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ZABYTKI I DZIELA SZTUKI, JAKO
PRZEDMIOTY OCHRONY

ABSTRAKT: Artykut przedstawia koncepcje ochrony zabytkéw i dziet sztuki w minionych
wiekach po czasy wspolczesne. Poprzez analize aktow normatywnych i literatury
ukazuje nie tylko definicje zabytkéw 1 dziet sztuki, ale réwniez kryteria stanowigce
0 ich wartosci, a tym samym $wiadczgce o ich roli i znaczeniu w kreowaniu dziedzictwa
kulturalnego narodu. Porusza takze kwestie obowigzkow 1 odpowiedzialnosci
poszczegblnych podmiotéw w kreowaniu ochrony zabytkéw, wyptywajacych zarowno
Z ogolnopanstwowych programow politycznych oraz ustawodawstwa migdzynarodowego.
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MONUMENTS AND WORKS OF ART
AS OBJECTS OF PROTECTION

ABSTRACT: The article presents the concepts of protection of monuments and works of art
in past centuries to modern times. Through the analysis of normative acts and literature
article it shows not only the definition of monuments and works of art, but also the criteria
for providing for their value. And thus demonstrating their role and importance in the
creation of the cultural heritage of the nation. Also raises issues of duties and
responsibilities of the various actors in creating the protection of monuments flowing both
the general national political agendas and international legislation.
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WPROWADZENIE

Moéwiac o ochronie zabytkow, nalezy przywota¢ niektore aspekty z jej przesztosci.
W tej bowiem dziedzinie, podobnie jak i w wielu innych, sytuacja wspoétczesna
i perspektywy zalezg nie tylko od tego, co niesie dzien dzisiejszy, ale w niematym stopniu
od umiejetnos$ci czerpania z dotychczasowych doswiadczen. Nie wolno na przyktad
pomina¢ spostrzezenia, ze cz¢$¢ ochrony zabytkow zawsze wplatata si¢ w nurty polityczne,
poniewaz mogta by¢ instrumentem oddziatywania na nastroje spoteczne. Nieraz przywodcy
wykorzystywali los kulturalnego dziedzictwa dla realizacji wlasnych, niekoniecznie
szlachetnych, zamiarow. Z drugiej strony, madrzy konserwatorzy wykorzystywali
W spelnianiu  swojej misji, 1 nadal powinni wykorzystywa¢, mozliwosci wplywajace

Z ogolnopanstwowych, a takze migdzynarodowych, programow politycznychz.

ETYMOLOGIA | ZNACZENIE TERMINU ,,ZABYTEK”

Polski termin ,,zabytek™ nie znajduje odpowiednikéw w dostownych tlumaczeniach
w innych jezykach. Na $wiecie operuje si¢ na ogél, dawniej stosowanym i u nas,
okresleniem pomnik (w dzisiejszej polszczyznie w innym znaczeniu niz w wigkszos$ci
jezykow) z przymiotnikiem — historyczny. Ta réznica jezykowa wskazuje na odmienne
pojmowanie zabytku. Pomniki powstawatly i powstajg dla utrwalenia pamigci o wybranych
waznych postaciach czy zdarzeniach, a zabytki po prostu stanowig materialne Swiadectwo
dawnego bytu. Pojeciem tym mozna wigc nazywac wszelkie historyczne miejsca, przede
wszystkim za§ dawne budowle oraz ich zespoty, dziela sztuki 1 rzemiosta, parki,
ogrody cmentarze, najrozniejsze przedmioty, a takze maszyny, instrumenty, ksigzki,
filmy, fotografie, dokumenty. Terminem tym mozna by jeszcze nazwac¢ wiele innych
znakow przesztosci, jednak pod warunkiem, ze naprawde stanowig autentyczne
relikty minionych epok.

W Polsce okreslenie ,,zabytek™ funkcjonowato zapewne przez wiele stuleci. Od jak
dawna, nie wiadomo. Wyrywkowe dowody pozwalaja odnalez¢ to pojecie dopiero w wieku
XVI, tj. od czasu pojawienia si¢ pisanego jezyka polskiego. W wielu dokumentach
wczesniej, a nawet cze¢sciowo potem, w zasadzie postugiwano si¢ tacing, a takze
staroniemieckim, ktérym operowano w wielu miastach®. Wraz z upowszechnieniem si¢
ducha renesansu coraz czg$ciej uzywano pojecia ,starozytny”, ktore az do XIX w.
identyfikowano z ,,historycznym” Iub ,,dawnym” nie za§ pochodzacym z antycznej Grecji
czy Rzymu. Wkoncu XVIII 1 XIX w. znajdowalo to takze odbicie w praktyce
architektonicznej. Przy dokonywanych wowczas przebudowach albo budowie obiektow,
ktérym chciano nada¢ cechy dawnosci, stosowano watki i detale zaczerpnigte z antyku albo

2 Vide B. Rymaszewski, Polska ochrona zabytkéw, Warszawa 2005, s.8.
*lbidem, s. 9.
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gotyku, ktory cho¢ nie byt wtedy u nas powszechnie ceniony, jednak w przekonaniu
owczesnych wyrazat historycznosé”.

Sposoéb rozumienia pojecia zabytku oraz zestawu wartosci 1 cech, ktére o jego
zabytkowosci $wiadczg, stanowi podstawe konstruowanych 1 wdrazanych przez
poszczegbdlne panstwa systemow ochrony zabytkéw. Od definicji tego, co stanowi zabytek,
zalezy, bowiem zaro6wno dobdr podlegajacego ochronie zasobu, jak i formy oraz sposoby
jego ochrony. Sam termin ,,zabytek” rozumiany bywa na wiele sposobow. Moze ujmowac
go krotka definicja, moze tez by¢ przedmiotem poglebionego, bezdefinicyjnego
rozwazania. Wiedenski profesor Alios Riegl w swojej pracy dotyczace] nowoczesnego
kultu zabytkéw, jego istoty i powstania nie podaje nawet jednej wewngtrznie spojnej
definicji zabytku, skupiajac si¢ za to na opisie powigzanych ze sobg wartosci, ktore zabytek
ten konstytuujg. Wychodzac od rozroznienia zabytkow historycznych i artystycznych,
W dalszej czesci wywodu omawia system wartosci, na ktorym opart swa teorig¢, a do
ktérego zaliczajg si¢: wartos¢ starozytna, historyczna, pomnikowa, uzytkowa, artystyczna,
warto$¢ nowosci oraz wzgledna wartos$¢ artystyczna. Nowatorskie w podejéciu Riegla byto
ponadto wyabstrahowanie zabytku z otaczajacej go rzeczywisto$ci i rozwazanie/ujmowanie
go w oderwaniu od czynnikow zewne;trznych‘r’.

Przeciwlegly biegun stanowig zwigzte definicje opierajace si¢ na jednym lub kilku
wyrdznikach charakteryzujacych pojecie zabytek. Stownik jezyka polskiego PWN podaje,
ze zabytek — to dzietlo powstate w przesztosci, przedstawiajace warto§¢ muzealna,
historyczng i kulturalng. To takze zabytki przyrody — niektore gatunki zwierzat lub roslin
zyjace obecnie w niewielkiej liczbie osobnikéw, bedace pod ochrong na danym terenie. To
réwniez obiekty przyrody nieozywionej (np. jaskinie, skaty, glazy narzutowe) chronione ze
wzgledu na swa warto$¢ naukowa, historyczna itp.®.Definicja zabytku zawarta w Wielkiej
Encyklopedii PWN okresla zabytek, jako obiekt ruchomy lub nieruchomy, a takze zespot
obiektéw lub miejsc, ktére stanowig $§wiadectwo epoki albo zdarzenia i majg warto$¢
historyczna, kulturowa, artystyczng i z tej racji podlegaja ochronie prawnej. Definicja
ta zabytki okre§la rowniez innymi terminami takimi jak: ,dobra kultury” lub
»-pomniki historii”. Zaznaczajac, ze w Polsce zabytki sg wpisywane do rejestru zabytkow
anajcennicjsze zabytki §wiatowe sa wpisane na Liste Swiatowego Dziedzictwa
Kulturalnego i Przyrodniczego UNESCO’. Natomiast Anna Gerecka-Zotynska okresla
zabytki, jako specjalng grupe chronionych obiektow, ktorg tworzg skarby narodowe

* Ibidem.

> M. Rouba, Zadania wladz publicznych w zakresie ochrony i opieki nad zabytkami w Rzeczypospolitej
Polskiej. Ze szczegolnym uwzglednieniem obiektow wpisanych na Liste Swiatowego Dziedzictwa
Kulturalnego

i naturalnego, Adam Marszatek, Torun 2013, s. 23-24.

® L. Drabik, A. Kubiak-Sokot, E. Sobol, L. Wisniakowska, (red.), Sfownik jezyka polskiego PWN, Warszawa
1996, s. 1241.

7 J. Wojnowski, (red.), Wielka Encyklopedia PWN, Tom 30, Warszawa 2005, s. 175.
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i pomniki historii, czyli zabytki i dobra o wybitnych walorach historycznych, naukowych,
artystycznych, kulturalnych, ktére uzasadniaja objecie ich szczegélnie troskliwa opieka.
Natomiast ogot zabytkow objetych ochrong w skali kraju okresla si¢ mianem ,,dziedzictwa
narodowego”, a w skali mi¢edzynarodowej — $wiatowym dziedzictwem kulturalnym lub
spuscizng kulturalna}s.

Kamil Zeidler natomiast zwraca uwage na pewna zalezno$¢ miedzy nazwami
»zabytek” 1 ,,dobro kultury” ukazujac stosunek podrzedno$ci tego pierwszego wobec
drugiego. Pojecie ,,dobra kultury” jest w stosunku do pojecia ,,zabytek™ szersze tak, ze
kazdy zabytek jest dobrem kultury, ale nie kazde dobro kultury jest zabytkiem. Aby
uzna¢ dang rzecz za zabytek, wymagany jest bowiem uplyw okreslonego czasu.
W definicji jezykowej stowa ,,zabytek” odnajdujemy owa starodawno$¢ rzeczy. Natomiast
w przypadku dobra kultury moze by¢ to rzecz wspotczesna, lecz wazna dla kultury, jak na
przyktad dobrem kultury jest obraz autorstwa uznanego zyjacego artysty, ktory nie bedzie
jednak zabytkiem. Jednym z warunkOw uznania rzeczy za zabytek, obok istoty tego
pojecia, jaka stanowi szczegdlna warto$¢ rzeczy, jest wspomniany wyzej uplyw czasu.
Dlatego tez mozna tu méwic¢ o definicji postepujacej, majac na mysli sytuacje¢ taka, ze zbior
przedmiotow wchodzacych w zakres nazwy ,,zabytek”, a tym samym kategorii szerszej,
czyli dobr kultury, powigksza si¢ w miar¢ uptywu czasu. Jednak o uznaniu rzeczy za
zabytek, a co za tym idzie - objeciu go ochrong prawng, decyduje nie tylko dawnosé,
staro$¢ rzeczy, ale jej wartos¢. Cho¢ oczywiscie nikt nie nazwie zabytkiem czego$, co
powstalo wczoraj, to sama dawno$¢ nie wystarcza, aby uzna¢ obiekt za zabytkowy. Sad
potoczny, ze kazda stara rzecz jest zabytkiem, nie jest prawdziwy na gruncie
obowigzujacego prawa, gdyz o ile moze znajdowaé swoje potwierdzenie W definicjach
i tym samym tak funkcjonowac w jezyku potocznym, o tyle zakres nazwy zabytek w jezyku

prawnym jest niewatpliwie WQZszyg.

DEFINIOWANIE ZABYTKU W AKTACH PRAWA

Zgodnie z artykulem 3. Ustawy z 23 lipca 2003 o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami — zabytkiem jest nieruchomos¢ lub rzecz ruchoma ich czesci lub zespoty, bedace
dzietem cztowieka lub zwigzane z jego dziatalnoscig i stanowigce $wiadectwo minionej
epoki badz zdarzenia, ktorych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na
posiadang warto$¢ historyczna, artystyczna lub naukowa'®. Definicja ta odpowiada
W przyblizeniu definicji dobra kultury z ustawy z 1962 r. o ochronie dobr kultury,

(dokument ten zostanie omowiony szerzej w dalszej czgsci pracy) z tym zastrzezeniem, ze

8 A. Gerecka-Zotynska, Ochrona zabytkéw Polsce. Zbiér podstawowych aktéw prawnych z krotkim
komentarzem, Poznan 2006, s. 7-8.

° K. Zeidler, Restytucja débr kultury ze stanowiska filozofii prawa, Warszawa 2011, s. 115-116.

ystawa z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, Dz. U. 2003, Nr 162, poz.
1568, art. 3.
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zabytek nie moze by¢ wytworzony wspotczesnie, lecz musi stanowi¢ $wiadectwo minione;j
epoki lub minionego zdarzenia. Warto zauwazy¢, ze zakres nazwy ,,zabytek” w jezyku
potocznym i1 w jezyku prawnym, w $wietle wyzej przedstawionej legalnej definicji, r6zni
si¢. Jan Zachwatowicz pisze o pierwszym jego pojmowaniu, ze pojecie ,,zabytek™ jest
rozumiane w Polsce bardzo szeroko. Obejmuje nie tylko wybitne dzieta sztuki
i architektury, lecz wszystkie przedmioty iurzadzenia wytworzone przez czlowieka,
charakterystyczne dla etapow rozwoju cywilizacji ikultury. Anna Gerecka-Zotynska
podkresla, ze najpopularniejszg cechg pozwalajacg zaliczy¢ obiekt do grupy zabytkow jest
bez watpienia wyglad zewnetrzny przedmiotu, zaswiadczajacy zmianami o jego trwaniu
w czasie. Ws$rod nich najbardziej widoczne s3 oczywiscie zniszczenia materialne,
potwierdzajace na ogot odlegly czas powstania obiektu i przesadzajace na pierwszy rzut
oka o wuznaniu jego zabytkowego charakteru. Dla przeci¢tnego obserwatora, przy
kwalifikowaniu obiektu do grupy zabytkow, drugoplanowe znaczenie maja widoczne
réznice stylowe badz odmienno$¢ materiatéw 1 technologii wykorzystywanych przy jego
powstaniu. W rezultacie w opinii spotecznej status zabytkéw zyskuja niekiedy obiekty
nieposiadajagce walorow historycznych, kulturalnych artystycznych ani naukowych, lecz
szczycace si¢ sedziwym wyglagdem. Niemniej jednak, gdy ustawodawca przyjmuje legalng
definicj¢, wowczas powstaje obowiazek, przynajmniej na gruncie szeroko rozumianego
stosowania prawa, aby pojecie to rozumie¢ tak, jak zostalo zdefiniowane w akcie
prawodawczym 1 tym samym odchodzi si¢ od jego leksykalnego rozumienia, czyli jego
sensu w jezyku potocznym™?.

Obok pojecia ,,zabytek” w literaturze przedmiotu czgsto mozemy spotkac si¢
Z pojeciem ,,dzieto sztuki”. Dzieto sztuki nie jest pojeciem wystepujacym w tekstach
prawnych. Kryterium uznania rzeczy za dzieto sztuki stanowi¢ moze jej wartos$¢ estetyczna.
Dziataniem polegajacym na ocenie dzieta sztuki bedzie, wigc swoiste warto§ciowanie.
Nalezy zaznaczy¢, ze kryteria oceny dzieta sztuki, nawet na przestrzeni XX w. na gruncie
wspotczesnej estetyki, bardzo si¢ zmienily. Inny jest desygnat tej nazwy w przypadku
klasycznych teorii sztuki, inny w §wietle refleksji postmodernistycznej. Dzieto sztuki jest
przedmiotem dwoch rodzajow odbioru: estetycznego i teoretycznego. Pierwszy, ktdrego
istotg jest oddziatywanie dziela na emocje odbiorcy, stanowi przedmiot zainteresowania
estetyki, jako dziatu filozofii. Drugi to ten, w ktorym bada si¢ samo dzielo z punktu
widzenia okresu jego powstania, stylu, techniki, tworzywa i materiatow, z jakich zostato
wykonane. Odbidr teoretyczny jest przedmiotem zainteresowania historii sztuki. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze obie te dziedziny nauki coraz bardziej zblizajg si¢ do siebie. Mozna
przypomnieé¢, ze w mysl art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. a Ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami, ochronie podlegaja, bez wzgledu na stan zachowania, zabytki ruchome bedace

w szczegblnosci dzielami sztuk plastycznych, rzemiosta artystycznego i sztuki uzytkowej,

11 K. Zeidler, op. cit., Warszawa 2011, s. 118-119.
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czyli, innymi stowy, dzieta sztuki*?. Do dziet sztuki odwotuje si¢ rowniez Stanistaw Edward
Nahlik piszac, ze dzieta sztuki wséréd dobr kulturalnych maja najwigksza wartosé
ogoblnoludzka, a z wszelkich dzialan na ich szkode, grabiez w najwyzszym stopniu nosi

znamiona przestepstwa, bo nie moze si¢ zastoni¢ niecodzownymi nakazami wojny13.

HISTORIA OCHRONY ZABYTKOW

Jednym z pierwszych prawnikdw wzywajacych do zachowania w czasie wojny
okreslonych zabytkow 1 dziet sztuki, byt Jakub Przytuski. Uwazat on, iz zwycigzca
powinien oszcze¢dzi¢ i pozostawi¢ nienaruszonymi przedmioty kultu, zabytki literatury
i szlachetnych artystow. Nie podzielali tego pogladu inni wybitni prawnicy europejscy:
Alberico Gentili i Hugo Grocjusz wypowiadajacy si¢ na ten temat na przetomie XVIi XVII
w., ktérzy nie dostrzegali potrzeby wprowadzenia tego rodzaju klauzul wylgczajacych
w prawie wojennym. Dopiero w XVIII w., pod wptywem racjonalistycznej postawy
Oswiecenia, powrdcono do postgpowych pogladéw J. Przyluskiego uznajac, iz w prawie
pozytywnym uksztattowal si¢ obowigzek uszanowania niektdrych rzeczy nalezacych do
nieprzyjaciela'®. Emeric de Vattel zalicza do nich budowle bedace chluba ludzkosci,
a nieprzyczyniajace si¢ do wzmocnienia nieprzyjaciela, $wiagtynie, nagrobki, gmachy
publiczne, wszelkie dziela odznaczajace si¢ swym pigknem. Stwierdzajac, iz umyslne
niszczenie gmachow publicznych, $wiatyn, nagrobkow, itp. jest potgpione nawet przez
powszechnie przyjete prawo narodow, jako niemajace znaczenia dla uprawnionego celu
wojny. Podobne stanowisko w tej sprawie zajat Georg F. von Martens, ktory zauwazyt, ze
od dawna istnieje praktyka, zgodnie z ktora z przedmiotow podlegajacych prawu tupu
w wojnie ladowej, zostaly wylaczone zabytki sztuki i pracy zawodowej®. W XIX w.,
w ktorym wskutek wojen napoleonskich nastapit powazny regres praktyki wojennej
w zakresie szanowania dziet sztuki i zabytkow, nadal wypowiadane byly przez prawnikow
opinie o potrzebie ich wylaczenia z prawa tupu wojennego. Johann L. Kliiber twierdzit, iz
wylaczeniu takiemu podlegaja zabytki publiczne, przedmioty z dziedziny literatury i sztuk
picknych, urzadzenia zamkoéw, gmachow i ogrodow nalezacych do suwerena lub jego
rodziny, jak réwniez rzeczy stuzace do obrzedow religijnych. Podobnym zestawem
obiektow, ktore na podstawie normy prawa zwyczajowego podlegaja wylaczeniu
Z ogolnych dziatan wojennych, postuzyt si¢ Henry Wheaton, wymieniajac §wiatynie religii,
gmachy publiczne przeznaczone wylgcznie do celow pokojowych, zabytki sztuki oraz
przybytki nauki®.

“Ibidem, s. 122-123.

13 S E. Nahlik, Grabiez dziet sztuki. Rodowdd zbrodni miedzynarodowej, Wroctaw-Krakow 1958, s. 5.

 A. Przyborowska-Klimczak, Rozwéj dziedzictwa kulturalnego w prawie miedzynarodowym na przetomie
XX XXI wieku, Lublin 2011, s. 14.

' Ibidem, s. 14.

' Ibidem.
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Geneza ochrony zabytkdw w Polsce jest $cisle zwigzana z tworzeniem kolekcji przez
wladcow oraz przedstawicieli arystokracji. Poczatkowo zainteresowanie sztuka bylo
bardziej powodowane zamitowaniem do pigkna i zagranicznych przedmiotdéw, niz checia
gromadzenia $wiadectw materialnej kultury ludzkos$ci. Bogate zbiory posiadali juz
Jagiellonowie. Tradycj¢ wzbogacania skarbca panstwowego o rzeczy o wartosci
artystycznej kontynuowali Wazowie, a nastgpnie krolowie sascy. Rownolegle powstaty
rodowe zbiory rodzin magnackich Potockich, Radziwiltow czy Czartoryskich, ktore mialy
$wiadczy¢ o ich statusie 1 prestizu. Nieco pdzniej rozwingta si¢ idea tworzenia muzeow
i udostgpniania cennych przedmiotéw spoteczenstwu. ,,Przesztos¢ przysztosci” — to napis
wyryty na tablicy nad wej$ciem do §wigtyni Sybili w Putawach (najprawdopodobniej
pierwszym polskim muzeum) $wiadczyl o checi kultywowania tradycji i przekazania
przysztym pokoleniom, cho¢ matej czastki wiekéw poprzednich. Chociaz nie
podejmowano zorganizowanych dziatan majgcych na celu zachowanie obiektow, to
W literaturze pojawiaja si¢ wzmianki na temat zatrudniania na dworach artystow
odpowiedzialnych za wiasciwy wyglad dziel zdobiacych wnetrza — na przyktad
0 dzialalnosci malarza krolewskiego Jana Tretko w XVII w. Narastajace od XVIII w.
zainteresowanie historig i ochrong zabytkéw sttumita utrata niepodlegtosci w 1795 roku.
Jednakze nawet wowczas podtrzymywanie tradycji i kultury polskiej uwazano za jedna
z drog wiodacych do odzyskania tezyzny narodowej, ktora to przejawiata si¢ miedzy
innymi W inicjatywie utworzenia Musaeum Polonicum czy tez projektach dokonania spisu
cenniejszych obiektéw. Okres zaboréw nie tylko pozbawil narodd polski panstwa, lecz takze
zdecydowanie przyczynil si¢ do zubozenia dziedzictwa kultury, mimo préb jego ochrony
podejmowanych na terenie kazdego z zaborow. Polegaly one na przeprowadzeniu
inwentaryzacji, zabezpieczeniu cenniejszych  obiektow oraz inicjowaniu prac
konserwatorskich. Jeszcze pod zaborami powstawaty jednostki, ktore daty poczatek
zorganizowanej panstwowej ochronie zabytkéw. Trzeba zaznaczy¢, ze zabory rdznily si¢
miedzy soba stopniem depolonizacji, a bezposrednio przektadato si¢ to na podejmowanie
dziatania zmierzajagcego do zapobiezenia dewastacji polskiej spuscizny kulturowej. Na
przyktad w zaborze rosyjskim niemal zupeilnie pomijano aspekt ochrony zabytkow.
Dopiero na poczatku XX w. sytuacja polityczna ulegla zmianie irzad carski zezwolil na
zatozenie Towarzystwa Opieki nad Zabytkami Przesztosci'’. Byl to poczatek narodzin
koncepcji ochrony zabytkéw w Polsce w latach niewoli. W 1906 r. powstalo wspomniane
powyze] w Warszawie Towarzystwo Opieki nad Zabytkami Przesztosci dziatajace pod
nieco zmieniong nazwa do dzis. W 1911 r. w Krakowie odbyt si¢ I Zjazd Towarzystwa
Mitosnikow Ojczystych zabytkow Sztuki 1 Historii. Stad spoleczne stowarzyszenia
stanowity podwaliny kadr i system ochrony zabytkéw w odrodzonej Rzeczypospolite;,

przesadzajac o spolecznych korzeniach i poczatkach polskiej stuzby konserwatorskie;.

7 A Jagielska-Budruk, Zabytek ruchomy, Warszawa 2011, s. 25-26.
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W pierwszym statucie Towarzystwa Opieki nad Zabytkami Przesztosci jedno z pigciu
gléwnych zadan dotyczylo ustanowienia odpowiedniego dozoru nad nieruchomymi
pamigtkami i1 zabytkami, odrestaurowania ich 1 przyprowadzenia do porzadku oraz
przedsigwziecia wszelkich srodkow zapobiegajacych zniszczeniu 1 zagtadzie. A spoteczne
dziatania na rzecz ochrony zabytkéw byly mozliwe dzieki poparciu, gldwnie finansowemu,

samorzadow lokalnych, zwtaszcza rad miejskich®®.

OCHRONA ZABYTKOW W AKTACH PRAWA

Innowacyjnym aktem prawnym w dziedzinie ochrony dobr kulturalnych byt
uchwalony 31 pazdziernika 1918 r., Dekret Rady Regencyjnej o opiece nad zabytkami
sztuki i kultury. Mial on szczeg6lne znaczenia dla stajacej przed drzwiami niepodlegtosci
Rzeczypospolitej. Zgodnie z artykutem 1 wszelkie zabytki kultury i sztuki, znajdujace si¢
w granicach Panstwa Polskiego, wpisane do inwentarza zabytkéw sztuki 1 kultury,
podlegaly opiece prawne;.

Nalezace do Panstwa Polskiego lub do jego obywateli, lub do instytucji polskich
zabytki sztuki 1 kultury znajdujgce si¢ za granicg, mogly by¢ przedmiotem szczegdlnych
srodkoOw ochrony ze strony polskiej wladzy panstwowej oraz uméw migdzynarodowych,
stosownie do osobnych w tej mierze postanowien™. Opieka nad zabytkami sztuki i kultury
nalezala do Ministerstwa Wyznan Religijnych i Os$wiecenia Publicznego. Czynnosci
zwigzane z opicka nad zabytkami sztuki i kultury sprawowali konserwatorzy
zabytkow sztuki i kultury mianowani przez Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia
Publicznego®. Postanowienia cytowanego dekretu Rady Regencyjnej obejmowaty ochrona
zabytki nieruchome, ruchome oraz wykopaliska i1 znaleziska. Regulowaty kwestie
postepowania i wywlaszczania zabytkow oraz kwestie odszkodowania. Okreslaty takze
odpowiedzialno$¢ za wykroczenia przeciwko przepisom.

Zgodnie z art. 12. wyzej wymienionego dekretu za zabytki nieruchome uznano:

- jaskinie, grodziska (tak zwane szwedzkie gory i okopy), kurhany, mogity, usypiska,
cmentarzyska, $lady osad nawodnych, glazy ze stopami, misami, krzyzami,
podkowami, baby kamienne itp.;

- budowle, zarowno murowane, jak i drewniane, z przynaleznym im otoczeniem
(ogrodem, placem), prezbiteria, kaplice, wieze, bramy, portale, kolumny, dzieta sztuk

plastycznych zwigzane z architekturg budynku (malowidta $cienne, rzezby itp.);

8 G. Leszczynski, Ochrona débr kultury na wypadek szczegélnych zagrozer czasu wojny i pokoju, [W:]
R. Bzinkowski, K. Stankiewicz, T. Langowska, (red.), Rola i zadania Sit Zbrojnych w zakresie ochrony dobr
kultury wobec zagrozen czasu wojny i pokoju, Krakow 2000, s.20.

YDekret Rady Regencyjnej z 31 pazdziernika 1918r. o opiece nad zabytkami sztuki i kultury, Dz. U. 1918,
Nr 16, poz. 36, art. 1.

“Ibidem, art.2-3.
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- luzno stojace pomniki, nagrobki, kapliczki, krzyze, figury, shlupy graniczne,
kolumny itp;

- ruiny budowli, pomnikéw i posagow;

- grupy budowli wybitne pod wzgledem estetycznym i znamienne badz dla catych
miast, osad, wsi, bagdz dla ich dzielnic;

- dochowane na gruncie do dzi§ rozplanowania starych miast i dzielnic staromiejskich
wraz z dawnymi historycznymi nazwami ulic i placow;

- ogrody ozdobne oraz stare aleje cmentarne i przydrozne, drzewa sedziwe i okazale
otaczajace zamczyska, koscioty itp.21.

Artykut 13. natomiast podkreslat, ze zabytki nieruchome nie moga by¢ burzone,
niszczone, przerabiane, odnawiane, rekonstruowane, zdobione lub uzupeilniane nawet
instalacjami bez uprzedniego pozwolenia odpowiedniej wladzy konserwatorskiej.
Posiadanie takiego zezwolenia byto obowigzkowe przy wykonywaniu wszelkich zmian,
zamierzonych  w najblizszym otoczeniu wazniejszych zabytkdbw  nieruchomych.
Wykonywanie wszelkich prac dotyczacych zabytkow nieruchomych podlegato kontroli
konserwatora, ktory mial prawo wstrzymania prac wykonywanych bez pozwolenia lub
niewlasciwie, korzystajac z poparcia miejscowych organizacji administracyjnychzz.

Ponadto, kazdy wtasciciel zabytku nieruchomego byl zobowigzany do utrzymywania
go w stopniu niezbednym dla zabezpieczenia jego istnienia. Roéwniez Rzad w wyjatkowych
przypadkach mial prawo pomaga¢ wlascicielowi w utrzymaniu zabytku. Przystugiwato mu
takze prawo wywlaszczania lub ograniczenia uzytkowania zabytkoéw nieruchomych
w sytuacjach, gdy wystepowato niebezpieczenstwo zniszczenia lub ich uszkodzenia.
Art. 17. zobowigzal réwniez rzad do podejmowania dziatan majacych na celu
zapobiezenie niszczeniu, zastanianiu, szpeceniu widoku na zabytki jak i samych zabytkow
nieruchomych?®,

W niniejszym dokumencie poruszone zostaly takze kwestie zabytkow ruchomych,
wykopalisk 1 znalezisk. Za zabytki ruchome zgodnie z ustawa uznane zostaty:

- przedmioty zwigzane bezposrednio z przeznaczeniem budynku (ottarze, ambony,
chrzcielnice, stalle, pomniki, nagrobki, trumny w grobach ko$cielnych wraz

z ukrytymi w nich dzietami pracy recznej, epitafia, tablice, vota, szaty i naczynia

obrzedowe, dzwony itp.) oraz kolekcje przedmiotow, przechowywanych w muzeach,

w skarbnicach i sktadach §wigtyn, w zgromadzeniach cechowych, po magistratach itp.;

- dzieta sztuk plastycznych: obrazy, rzezby, ryciny;
- dziela sztuk zdobniczych i kunsztéw cechowych: zbroje, oreza, rzedy, pojazdy,
choragwie, sztandary, arrasy, dywany, makaty, pasy, kilimy, hafty, koronki, ubiory,

2 1bidem, art. 12.
2 1hidem, art. 13-14.
2 \bidem, art. 15-17.

Nrl(1)/2015 desecuritate.uph.edu.pl




40| Strona

meble, sprzg¢ty, naczynia, zegary, $wieczniki, wyroby zlotnicze, emalie, szkto,
ceramika, karty, okucia, zamki, godta, znaki itp.:

- monety, medale, pieczgcie, tloki mennicze;

- druki, archiwalia, rekopisy zwykte i ozdobne, oprawy ksiag;

- ludowe sprzety domowe 1 wyroby przemystu ludoweg024.

W dekrecie wyraznie zaznaczono, ze zabytki ruchome begdace wilasnoscig kraju,
miast, gmin administracyjnych lub wyznaniowych, parafii oraz instytucji spotecznych, nie
moga by¢ niszczone, usuwane, sprzedawane zamieniane, przerabiane odnawiane lub
rekonstruowane bez uprzedniego pozwolenia odpowiedniej wiladzy konserwatorskie;j.
Przewozenie wymienionych zabytkéw ruchomych, chociazby na wystawy publiczne,
wymagato pozwolenia konserwatora, w ktorego okregu znajdowal si¢ dany zabytek.
Rowniez wszelkie prace dotyczace zabytkOw ruchomych podlegaty pracy konserwatora,
w ktorego okregu znajdowal si¢ dany zabytek. Ponadto konserwator tak samo, jak
w przypadku zabytkdw nieruchomych, tak samo 1 tu, mial prawo wstrzymania prac
wykonywanych niewlasciwie ibez pozwolenia, korzystajac jednoczesnie z poparcia
miejscowych organdw administracyjnych. Dekret natozyt réwniez obowigzki na rzad. Byt
on zobowigzany w przypadku niebezpieczenstwa zniszczenia, uszkodzenia lub wywozu
zagranic¢ zabytkéw ruchomych, begdacych wlasnoscia prywatna, a majacych wybitne
znaczenie narodowe, wywlaszczyé je na rzecz jednego z muzeéw narodowych?.

Za zabytki nalezace do kategorii wykopalisk 1 znalezisk uznano:

- wykopaliska, $wiadczace o dawnej kulturze (groby, pola urn i urny, narzedzia
kamienne, wyroby kruszcowe i szklane, tkaniny, ceramika, monety itp.);

- znaleziska przypadkowe na powierzchni ziemi lub na dnie zbiornikéw wody, majace
cechy dawnej kultury, z rodzaju wyzej wymienionych, oraz takie, jak skarby

i archiwalia, ukryte w murach, puszkach, skrytkach itp.%.

Wihasciciele lub dzierzawcy gruntow, na ktorych znalazty si¢ wykopaliska badz ci,
ktérzy odkrycia dokonali, zobowigzani byli niezwlocznie zawiadomi¢ o tym najblizszy
urzad konserwatorski. Niniejszy dokument zabranial wywozu z granic Panstwa Polskiego
zabytkow tej kategorii a wszelkie prywatne poszukiwania archeologiczne wymagatly
pozwolenia Ministra W.R. i O.P. Rowniez rzad mial prawo uzytkowania lub
wywtlaszczania dla badan naukowych terenu, na ktéorym dokonano odkrycia oraz posiadat
prawo przedkupu wykopalisk i znalezisk w ciggu trzech miesiecy od daty zawiadomienia.
Kwestie dotyczace wywtlaszczenia zabytkodw 1 odszkodowan zostaty okreslone w art. 28-33
tegoz dekretu?’.

2% |bidem, art. 18.
% |bidem, art. 20-22.
% |bidem, art. 23.
" \bidem, art. 24-33.
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Omawiany dekret poruszyt réwniez kwestie odpowiedzialnosci za wykroczenia
przeciwko przepisom dotyczacym opieki nad zabytkami sztuki i kultury. Zgodnie
z artykutem 34. przytaczanego aktu prawa, osoby nieprzestrzegajace przepisOw mogly
zosta¢ pozbawiane wolnosci do trzech miesiecy. W przypadku zniszczenia zabytku lub
zmniejszenia jego wartosci wskutek uszkodzenia, osoby te mogly zosta¢ obcigzone
grzywng réwnajaca si¢ wartosci zniszczonego przedmiotu lub kwotg umniejszenia jego
wartosci wskutek uszkodzenia. Artykut ten regulowat takze kwestie wywozu zabytkow
i dziet sztuki. Zgodnie nim w razie potajemnego ich wywozu lub jego usitowania z granic
panstwa, przedmioty objete niniejszym Dekretem ulegaty poprzez droge sadowa
konfiskacie na rzecz jednego z muzeéw narodowych?®. Réwniez sprzedaz, zamiana, zastaw
lub darowizna zabytkow ruchomych oraz wykopalisk i znalezisk, stanowigcych wlasnosé
gmin, miast parafii oraz instytucji publicznych, bez zgody konserwatora, byta niewazna®.

Kolejnym dokumentem stanowigcym o opiece nad zabytkami bylo Rozporzadzenie
Prezydenta RP z 6 marca, 1928 r., ktore zachowato podstawowe postanowienia Dekretu
z 1918 roku. Zgonie z artykutem 1. opiece podlegaly zabytki ruchome i nieruchome,
charakterystyczne dla pewnej epoki, posiadajagce warto$ci artystyczng, kulturalng,
artystyczna, historyczng, archeologiczng lub paleontologiczng, potwierdzong orzeczeniem
wladzy panstwowej i zastugujacy tym samym na zachowanie®. Nalezy jednak pamietaé, ze
skuteczno$¢ ochrony zabytkéw utrudniat w Polsce migdzy wojnami stan wlasno$ci, brak
skutecznych mozliwosci egzystencji a takze wielonarodowy i wielowyznaniowy charakter
duzej czeSci zasobu zabytkowego oraz spotecznosci lokalnych. Pomimo tego, na
podkreslenie zastuguje wielka praca nad inwentaryzacja zabytkow w II Rzeczypospolite;.
W ciggu pierwszego dziesi¢ciolecia wykonano prawie kompletng dokumentacje zabytkow,
w tym fotograficzno-pomiarowa, czym zashuzyto sie¢ w szczegolnosci Towarzystwo Opieki
nad Zabytkami Przeszto$ci oraz Zaktad Architektury Polskiej 1 Historii Sztuki Politechniki
Warszawskiej. W Polsce przed II wojng $wiatowg dziatalo 130 muzeow utrzymywanych
przez panstwo, 38 samorzadowych muzeéw i1 81 muzedéw spotecznych, nie liczac
prywatnych zbiorow (regulacja prawna muzealnictwa publicznego nastgpita w 1933 r.).
Rozporzadzeniem z 17 lipca 1928 r. wprowadzono jednolite zasady prowadzenia rejestru
zabytkow, a w 1929 r. powolano Centralne Biuro Inwentaryzacji Zabytow>. Zgodnie
Z Rozporzadzeniem Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego z 17 lipca
1928 r. o prowadzeniu rejestru zabytkow, w kazdym urzedzie wojewddzkim musial by¢
prowadzony rejestr zabytkow, obejmujacy wszystkie zabytki znajdujace si¢ na terenie
wojewodztwa (z wyjatkiem starozytnosci): dziet sztuki, dokumentow archiwalnych

% Ibidem, art. 34.

 Ibidem, art. 35.

¥ Rozporzqdzenie Prezydenta RP z 6 marca 1928 r., o opiece nad zabytkami, Dz. U. 1928, Nr 29, poz. 265.

%1 G. Leszczynski, op. cit., [w:] R. Bzinkowski, K. Stankiewicz, T. Langowska, (red.), op. cit., Warszawa
2001, s.21.
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i rgkopisow, posiadajagcych warto$¢ historyczng lub  artystyczng znajdujgcych  sie
w katolickich kosciotach 1 lokalach koscielnych. Kazdy rejestr, oprocz numeru
porzadkowego oraz daty i numeru prawomocnego orzeczenia o Uznaniu przedmiotu za
zabytek, zawierat rowniez dane dotyczace:

- miejsca, gdzie zabytek si¢ znajduj¢ (nazwa miejscowosci i powiat), okreslenie zabytku;

- datg lub stulecie powstania zabytku oraz daty (stulecia) wazniejszych jego zmian;

- imig, nazwisko i adres wlasciciela zabytku (ewentualnie wtasno$¢ panstwowa).

Pod rubrykg ,,uwagi” notowano migdzy innymi wpis do ksigg wieczystych,
wykreslenie z rejestru, wzigcie w zarzad panstwowy, przeniesienie do muzeum lub do
biblioteki panstwowej albo publicznej oraz wszelkie zmiany dotyczace tytutlu wilasnosci.
Ponadto rejestry dzielity si¢ na nastgpujace dziaty i poddziaty:

1. Dziat zabytkow nieruchomych, podzielony na poddziaty:
- zabytki sztuki;

- zabytki prehistoryczne i archeologiczne.

2. Dazial zabytkéw ruchomych, dzielit si¢ na:

- zabytki sztuki;

- zabytki prehistoryczne i archeologiczne;

- zabytki paleontologiczne;

- archiwalia;

- zbiory biblioteczne.

Rozporzadzenie wyraznie podkres§lato, ze zabytki uznane przez Dekret Rady
Regencyjnej z dnia 31 pazdziernika 1918 r. mialy by¢ wpisywane do rejestréw
poszczegdlnych  wojewddztw na podstawie dokumentacji, ktérag poszczegdlni
konserwatorzy otrzymali we wlasciwym czasie z bytego Ministerstwa Sztuki i Kultury oraz
owczesnego Ministerstwa Wyznan Religijnych 1 Oswiecenia Publicznego. W przypadku jej
braku, odbywalo si¢ na podstawie wyciaggow z inwentarza, wysytanych konserwatorom
przez Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego. Nastepnie do rejestru
miaty by¢ wpisywane zabytki, ktore jakimkolwiek aktem administracyjnym wynikajagcym
Z przytoczonego Dekretu Rady Regencyjnej z dnia 31 pazdziernika 1918 r., zostaly
prawomocnie uznane za zabytki lub zostaly przez konserwatoré6w wpisane do katalogow
przez nich prowadzonych, pod warunkiem, ze uprzednio powiadomiono o tym wiasciciela
zabytku. Wpis innych zabytkow odbywal si¢ na podstawie prawomocnych orzeczen
wydanych na podstawie art. 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca,
1928 r., 0 opiece nad zabytkami (Dz. U. R. P. Nr.29, poz. 265)*.

Jednym z podstawowych celéw 1 zadan polskich konserwatorow 1 opiekundéw

zabytkow byta rewindykacja. Polska delegacja na Konferencji Paryskiej zadata zwrotu

%Rozporzqdzenie Ministra Wyznar Religijnych i Oswiecenia Publicznego z dnia 17 lipca 1928 r., o opiece
nad zabytkami, Dz. U.1928, Nr 76, poz. 675 i 676, art. 4.
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wszystkich bibliotek, zbiorow muzealnych, przedmiotéw artystycznych, naukowych
i religijnych zajetych, skonfiskowanych lub wywiezionych do Niemiec migdzy innymi
zbiorow nieswieskich Radziwitlow, Sobiescianéw zrabowanych na Slasku, zbiorow
Warszawskiego Towarzystwa Przyjaciot Nauk, regalibw wawelskich, zbiorow
goluchowskich 1 rogalinskich, kolekcji broni Legionéw Jana Henryka Dabrowskiego,
wyposazenia Zamku Kroélewskiego w Warszawie, z ktorego wywieziono 65 wagondw
cennych przedmiotéw w latach 1914-1915 i wielu innych®. Cho¢ sytuacje prawng
komplikowat fakt, ze Polska nie byta strong wojujacg, a zwycigskie mocarstwa nie
przejawiaty specjalnego zdecydowania w spelnianiu jej zadan restytucyjnych, wazkim
argumentem bylo to, ze dalsze pozostawienie zagrabionych dobr kultury w rekach
zaborcOw bytoby usankcjonowaniem ich bezprawnej dziatalnosci. Mimo to dochodzenie
szkod wojennych przez Polske przed Miedzynarodowa Komisjg Rozjemczg na podstawie
art. 238 Traktatu Wersalskiego, nakazujagcego zwrot zabranych obiektow zabytkowych
(poza jednostkowym przyktadem uwzglednienia zlotej czary krola Wiadystawa IV
Z Muzeum Narodowego w Wiedniu) nie zostato zakonczone powodzeniem w odniesieniu
do panstw centralnych. Co do dobr kultury z terenéw bylego zaboru rosyjskiego, pomimo
uchwaty Ludowego Komisariatu O$wiaty z 6 kwietnia 1918 r., do ich zwrotu w praktyce
nie doszto z powodu pogorszenia stosunkow bilateralnych i wojny polsko-bolszewickiej.
Na mocy Traktatu Ryskiego z 18 marca 1921 r. Polska odzyskata urzadzenia Zamku
Krolewskiego 1 Lazienek Krolewskich, insygnia koronacyjne Stanistawa Augusta, arrasy
Zygmunta Augusta, 24 gtowy wawelskie, obraz ,,Bitwa pod Grunwaldem” Jana Matejki,
pomnik ksiecia Jozefa Poniatowskiego i inne zabytki. Jednak dopiero po podpisaniu
Uktadu Generalnego w 1927 r. Polska odzyskata wiele najcenniejszych zabytkow,
jak np. miecz koronacyjny ,,Szczerbiec”, chorggiew koronng Zygmunta Augusta, arrasy
wawelskie, Zbiory Towarzystwa Przyjaciot Nauk i inne**.

W Polsce po I wojnie §wiatowej ograniczone $rodki i wielo§¢ prac zwigzanych
Z odbudowg 1 organizacja panstwa spowodowaty odsunigcie na dalszy plan zabezpieczenia
dobr kultury na wypadek kolejnej wojny. Na ten problem zwrdécono uwage dopiero
W obliczu narastajgcego zagrozenia wojennego w 1939 r., pozostawiajac praktyczne
sposoby zabezpieczenia zbioréw i ich ewakuacji dyrektorom muzedéw i wiascicielom
zbioréw*. Zabezpieczenie szczeg6lnie cennych zbioréw architektury byto zadaniem Policji
Panstwowej oraz Ligi Ochrony Powietrznej 1 Przeciwgazowej. Bylo to jednak zadanie
wrecz niewykonalne, tak jak cate zadanie obrony kraju we wrzesniu 1939 r. Brak
szczegblnych zabezpieczen obiektow zabytkowych w miastach wynikat m.in. z blednego

przeswiadczenia, wyptywajacego z uregulowan prawno-mi¢dzynarodowych, ze ogloszenie

% G. Leszczynski, op. cit., [w:] R. Bzinkowski, K. Stankiewicz, T. Langowska, (red.), op. cit., Warszawa
2001, s.21.

*Ibidem, s.21-22.

*Ibidem, s. 22.
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miast otwartymi ochroni je przed nalotami i niszczeniem zabytkéw. Juz jednak na tajnej
naradzie w dniu 22 sierpnia 1939 r. Adolf Hitler powiedzial wyzszym dowddcom
niemieckim, ze celem wojny jest unicestwienie sit zywotnych oraz ze nardd, ktoremu
odbierze si¢ kulture, przestanie by¢ narodem®. Po czym niszczenie polskiej kultury stato
si¢, zadaniem podstawowym i zbrodniczym faktem dla strony niemieckiej. Wydarzenia 11
wojny $wiatowej zmusily spoleczno$¢ migdzynarodowa do podjgcia okreslonych dziatan
majacych na celu ochrong dobr kultury. Owocem tych dziatan byla i jest nadal Konwencja
haska o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego podpisana w Hadze
14 maja 1954 r.*’.

Na uwagg zastuguje takze Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie dobr kultury
1 0 muzeach, gdzie wyraznie zaznaczono, ze ochrona dobr kultury, stanowigcych dorobek
mysli 1 pracy wielu pokolen, jest obowigzkiem Panstwa i powinnoscig jego obywateli. Za
dobro kultury, w rozumieniu Ustawy, uznano kazdy przedmiot ruchomy lub nieruchomy,
dawny lub wspoélczesny, majacy znaczenie dla dziedzictwa i rozwoju kulturalnego ze
wzgledu na jego warto$é historyczna, naukowa lub artystyczna®®. Celem ochrony débr
kultury uznano ich zachowanie, nalezyte utrzymanie oraz spotecznie celowe wykorzystanie
1 udostepnienie dla celow naukowych, dydaktycznych i wychowawczych tak, aby stuzyty
nauce oraz popularyzacji wiedzy i sztuki, stanowily trwaty element rozwoju kultury
narodowej 1 byly czynnym skladnikiem Zycia wspolczesnego spoteczenstwa
socjalistycznego Ochrona dobr kultury polegata na zabezpieczeniu ich przed zniszczeniem,
uszkodzeniem, dewastacja, zagini¢gciem lub wywozem za granicg, na zapewnieniu im
warunkéw trwalego zachowania, na opracowaniu dokumentacji naukowej, ewidencji
i rejestracji oraz na ich konserwacji, restauracji lub odbudowie, opartych na zasadach
naukowych39. Ochronie prawnej, przewidzianej w przepisach ustawy, podlegaty dobra
kultury, zwane w Ustawie ,,zabytkami”, ktore byty:

- whpisane do rejestru zabytkdw;
- wechodzity w sktad muzeéw, bibliotek lub archiwéw publicznych oraz inne, jezeli ich

charakter zabytkowy byt oczywisty40.

Niniejsza Ustawa wyznaczyta réwniez organy, ktore odpowiadaty za ochrone dobr
kultury. Zgodnie z artykutem 8. za ochrong dobr kultury odpowiadat: Minister Kultury
i Sztuki, wojewddzcy konserwatorzy zabytkow prezydiow Wojewodzkich Rad

Narodowych, dziatajacy w ramach organizacyjnych ustalonych przez Prezydia

361

Ibidem.
¥"Konwencja o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz z Regulaminem wykonawczym do
tej konwencji oraz Protokoét o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego, podpisana w Hadze
dnia 14 maja 1954 roku, Dz. U. 1957, Nr 46, poz. 212, zalacznik.
% Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie débr kultury i o muzeach, art. 1-2, http://www.infor.pl/akt-
prawny/DZU.1962.010.0000048,metryka,ustawa-0-ochronie-dobr-kultury.html (15.03.2015).
39 hi

Ibidem, art. 3.
“©lbidem, art. 4.
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Wojewddzkich Rad Narodowych, dyrektorzy (kierownicy) muzeow w stosunku do
zabytkow znajdujacych si¢ W muzeach oraz do innych zabytkéw w zakresie im zleconym,
Naczelna Dyrekcja Archiwow Panstwowych, Biblioteka Narodowa w Warszawie
i biblioteki wyznaczone przez Ministra Kultury i Sztuki w porozumieniu z wilasciwymi
ministrami (kierownikami urzedéw centralnych) i Polskg Akademig Nauk, w stosunku do
zabytkowych materiatow archiwalnych i zabytkowych materialow bibliotecznych
w zakresie im zleconym. W miastach lub powiatach, gdzie znajdowata si¢ wicksza ilo$¢
zabytkow nieruchomych albo tez zabytki o szczegdlnej wartoSci, Prezydium Wojewodzkiej
Rady Narodowej moglo za zgoda Ministra Kultury 1 Sztuki na wniosek wtasciwego
prezydium odpowiedniej miejskiej lub powiatowej rady narodowej ustanowi¢ miejskiego
lub powiatowego konserwatora zabytkow. Natomiast naczelny nadzoér nad ochrong débr
kultury i wszystkimi muzeami nalezal do Ministra Kultury i Sztuki*'.

Ustawa okreslita takze zakres ochrony zabytkc')w42, zasady uzytkowania zabytkow
nieruchomych®®, kwestie wywozu débr kultury za granice*, role i zadania muzeow™,
opicke spoleczna nad zabytkami®® oraz odpowiedzialnoéé karna®’. Kwestie zwiazane
z zasadami i organizacjg ochrony dobr kultury na wypadek konfliktu zbrojnego, zostaly
okreslone zarzadzeniem Ministra Kultury 1 Sztuki, nr 23 z 25 kwietnia 1995 r.,
wprowadzajace szczegdlowa instrukcje okreslajaca organizacje ochrony dobr kultury na
wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i konfliktu zbrojnego®.

Ustawa ta byla kolejnym aktem regulujagcym ochron¢ dobr kultury w historii
niepodlegtej Polski. Wprowadzita ona do terminologii prawnej ochrony zabytkow nieznane
dotad pojecie ,,dobra kultury”. Definicja zabytku znacznie réznita si¢ od definicji
zawartych w poprzednich aktach prawa i czynila okreslenie zakresu przedmiotowego
ustawy jeszcze bardziej skomplikowanym. Szczegdlng relacje wytworzono pomiedzy
terminami ustawowymi: ,,dobro kultury” i ,,zabytek”. Zamieszczenie tych dwdch zwrotéw
w jednym akcie okre$lano mianem dualizmu terminologicznego. Juz w przepisach
ogblnych ustawy podkreslono, ze dobra kultury to dobra o wyjatkowym znaczeniu, ktore
powinny podlega¢ ochronie. Z przepisu art. 4 wynikato, ze dopiero prawidlowe okreslenie
terminu ,,dobro kultury” pozwoli wskaza¢ cechy zabytku®. Niniejsza Ustawa
obowigzywata do 2003 r. Wowczas zostata zastgpiona obowigzujaca po dzien dzisiejszy
Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

“! |bidem, art. 7-8.

*2 |bidem, art. 18-37.

** Ibidem, art. 38-40.

“ Ibidem, art. 41-44.

** |bidem, art. 45-54.

“® |bidem, art. 70-72.

*" Ibidem, art. 73-81.

“ G. Leszczynski, op. cit., [w:] R. Bzinkowski, K. Stankiewicz, T. Langowska, (red.), op. cit., Warszawa
2001, 5.25-26.

9 A, Jagielska-Burduk, op. cit., Warszawa 2011, s. 46.
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PODSUMOWANIE

Dziatania podejmowane na rzecz ochrony zabytkéw bez watpienia, sg nieocenione
I konieczne. Nalezy jednak pamieta¢, ze duza odpowiedzialno$¢ spoczywa na osobach
interpretujacych tekst prawny, stad sukces organizacji ochrony zabytkéw zalezy przede
wszystkim od biorgcych w niej udzial podmiotow. Sformutowanie przez prawodawce
definicji to jedno, a prawidtowe jej wykorzystanie, to drugie. Nie ulega jednak watpliwosci,

ze zarowno jedno, jak i drugie, decyduje o realizacji celéw dotyczacych ich ochrony.
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