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STO LAT INSTYTUCJI DZIELNICOWEGO W POLSCE.
OD MODELU ADMINISTRACYJNO-KONTROLNEGO
DO PARTNERSTWA Z LOKALNA SPOLECZNOSCIA

ABSTRAKT: W 2026 r. przypada setna rocznica formalnego wprowadzenia instytucji dzielnicowego do
polskiego systemu bezpieczenstwa wewngtrznego. Artykut koncentruje si¢ na ewolucji roli tego typu
funkcjonariusza od modelu kontrolno-administracyjnego az do koncepcji policjanta pierwszego kontaktu,
opierajacego swoje dziatania na zalozeniach strategii community policing. Analiza obejmuje okres od
II Rzeczypospolitej, poprzez Polska Rzeczpospolita Ludowa i transformacje ustrojowa, po wspotczesny
wzorzec funkcjonowania Policji. Wykazano, Ze przemiany instytucji dzielnicowego miaty charakter
stopniowy i niejednorodny. Mimo zaistniatych na przestrzeni stulecia istotnych zmian normatywnych,
utrzymaty si¢ elementy pochodzace z wczesniejszych sposobow dziatania. Zastosowana analiza w ujeciu
historyczno-instytucjonalnym pozwolita na stwierdzenie, ze w shuzbie policyjnego gospodarza rejonu
formalnie dominuje model partnerski, chociaz w praktyce jest ograniczany z powodow biurokratycznych
1 organizacyjnych. Powyzsze wptywa na rzeczywisty charakter relacji miedzy Policja a obywatelami
1 stanowi wyzwanie dla obecnych systemow bezpieczenstwa lokalnego. W szczegolnoSci ograniczenia te
wynikajg z przecigzenia dzielnicowego szerokim zakresem zadan, ktore czesto wykraczaja poza jego
podstawowa rolg, ograniczonej autonomii operacyjnej policjanta oraz napigcia miedzy oczekiwaniami
reprezentowanej instytucji a potrzebami lokalnej spotecznosci.

SEOWA KLUCZOWE: dzielnicowy, policja, bezpieczenstwo lokalne, historia policji, community policing

ONE HUNDRED YEARS OF THE COMMUNITY POLICE OFFICER
INSTITUTION INPOLAND: FROM AN ADMINISTRATIVE-CONTROL MODEL
TOPARTNERSHIP WITH THE LOCAL COMMUNITY

ABSTRACT: The year 2026 marks the centenary of the formal introduction of the neighbourhood police
officer into the Polish internal security system. This article focuses on the evolution of the role of this
type of officer, from a control-and-administration model to the concept of a first-point-of-contact police
officer, whose activities are based on the principles of community policing. The analysis covers the
period from the Second Polish Republic, through the Polish People’s Republic and the political trans-
formation, to the contemporary model of police operation. The changes in the neighbourhood police
officer have been demonstrated to be gradual and uneven. Despite significant normative changes over
the course of a century, elements derived from earlier modes of operation have persisted. The historical
and institutional analysis employed has allowed us to conclude that, in the role of the local police officer,
the partnership model formally predominates, although in practice it is constrained by bureaucratic and
organizational factors. This affects the actual nature of relations between police and citizens and poses
a challenge to current local security systems. In particular, these limitations stem from the neighbour-
hood police officer being overburdened with a wide range of tasks that often go beyond their core role,
the officer’s limited operational autonomy, and the tension between the expectations of the institution
they represent and the needs of the local community.

KEYWORDS: community policing officer, police, local security, police history, community policing
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WPROWADZENIE

1 pazdziernika 2026 r. mija sto lat od formalnego wprowadzenia instytucji dzielnicowego do
struktur Policji Panstwowej, a tym samym do polskiego systemu bezpieczenstwa wewngtrznego'.

Niniejszy artykut koncentruje si¢ na ewolucji tej funkcji na przestrzeni réznych okresow
historycznych: 11 Rzeczypospolitej, Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, lat transformacji ustro-
jowej, wspotczesnego modelu Policji. Analiza, poprowadzona w ujeciu historyczno-instytu-
cjonlanym, oparta zostata o teksty zrédtowe aktow prawnych, literatur¢ naukowa, materiaty
Policji, a takze wieloletnie obserwacje prowadzone przez autora. Ukazuje ona zmiang roli dziel-
nicowego od funkcjonariusza o wyraznej dominacji zadan administracyjno-kontrolnych do po-
licjanta pierwszego kontaktu, ktory dziata w oparciu o zatozenia strategii community policing.
W szczegblny sposob zaakcentowano skutki reformy formacji, wynikajacej z upadku ustroju
po 1989 roku, oraz przeobrazenia instytucji dzielnicowego, polegajacego na zastapieniu hierar-
chicznej relacji z obywatelami ideg rzeczywistego partnerstwa w dzialaniach na rzecz systemu
lokalnego bezpieczenstwa.

Analiza prowadzona w artykule ma charakter historyczno-instytucjonalny, obejmujac
zmiany normatywne oraz ewolucje praktyki funkcjonowania instytucji dzielnicowego w po-
szczegblnych okresach historycznych. W badaniu wykorzystano zrédta prawne i historyczne,
metod¢ porownawcza w ujeciu diachronicznym, synteze oraz krytyczng interpretacje literatury
naukowej 1 opracowan policyjnych. Przyjeta perspektywa pozwala na uchwycenie ciagltosci
oraz istotnych zmian w roli dzielnicowego, a takze na ocen¢ wptywu normatywnych regulacji

na jego rzeczywiste funkcjonowanie w systemie bezpieczenstwa lokalnego.

GENEZA INSTYTUCJI DZIELNICOWEGO W POLSCE

Poczatki instytucjonalnego odpowiednika wspotczesnego dzielnicowego w Polsce sig-
gajg okresu migdzywojennego, gdy po unifikacji wystepujacych dotad stuzb o charakterze po-
licyjnym na obszarze odradzajacego si¢ panstwa pojawita si¢ Policja?. Owczesna Polska laczyta
ziemie trzech zaboréw, w ktérych funkcjonowaly rézne systemy prawne i organizacyjne, okre-
$lajace zadania, role i pozycje poszczegodlnych stuzb ,,policyjnych”,

! Komenda Gtowna Policji, Pan na dzielnicy, https:/hit.policja.gov.pl/hit/aktualnosci/195396,Pan-na-dzielnicy.html
(27.03.2026). Vide: A. Kopczynski, 100. rocznica utworzenia stanowiska dzielnicowego w polskiej Policji, https://ga-
zeta.policja.pl/997/aktualne-wydanie/273931,100-rocznica-utworzenia-stanowiska-dzielnicowego-w-polskiej-Poli-
cji.html (27.03.2026).

2 Por.: D. Micek. M. Micek, P. Luka, Z. Gontarzewski, Rola dzielnicowego Policji. Wspotdziatanie z podmiotami poli-
cyjnymi i pozapolicyjnymi, Materialy Dydaktyczne, Szczytno 2007, s. 6-7; J. Kostrubiec, Organizacja i funkcjonowanie
Policji Panistwowej Il Rzeczypospolitej, [w:] M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, K. Orzeszyna (red.), Prawo poli-
cyjne, Warszawa 2014, s. 15; A. Misiuk, Historia bezpieczenstwa wewnetrznego w Polsce. Zarys dziejow instytucji
i stuzb w latach 1764-1990, Warszawa 2015, s. 155-165.

3 B. Sprengel zwraca uwage na fakt, ze juz w 1919 r. na terenach bytego Krolestwa Polskiego odnotowano pierwsza
obecnoé¢ dzielnicowych w strukturach stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Vide.: Dr hab.
Bolestaw Sprengel: Dzielnicowi to nie relikt PRL, https://www.rp.pl/opinie-polityczno-spoleczne/art2908781-dr-hab-
boleslaw-sprengel-dzielnicowi-to-nie-relikt-prl (27.03.2026).
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Pojawienie si¢ stanowiska dzielnicowego nalezy wigza¢ z wydaniem Rozkazu nr 330 Ko-
mendanta Gléwnego Policji Panstwowej z dnia 26 sierpnia 1926 r. w sprawach dochodzenia dys-
cyplinarnego, procedur postepowania funkcjonariuszy policji oraz zasad wewnetrznych komisaria-
tow policji*. Uzupehienie do wymienionego aktu prawnego stanowit Rozkaz nr 331, ktorego cze-
$cig byta Instrukcja o dzielnicowych, wprowadzajaca nowy, administracyjno-kontrolny model lo-
kalnej stuzby policyjnej z dzielnicowym jako podstawowym jej ogniwem. Jednakze éwczesne za-
lozenia nie nawigzywaly do ,,policjanta pierwszego kontaktu”, a tworzyly wzor funkcjonariusza
odpowiedzialnego za administracyjny nadzor nad okreslonym obszarem, ktdry ma skutecznie wy-
konywa¢ whadze policyjng®. Cato$é opierata si¢ na zalozeniu terytorialnej odpowiedzialnosci poli-
cjanta oraz osobistej znajomosci lokalnego srodowiska przy uwzglednieniu asymetrii w relacjach
wobec spoteczenstwa i realizacji przez panstwo porzadkowe;j roli.

Stuzbe miedzywojennego dzielnicowego cechowala swoista elitarno$¢, poniewaz objaé
je mégt wylacznie podoficer Policji Panstwowej, odznaczajacy si¢ nieskazitelnoscig w zacho-
waniu podczas wykonywania obowigzkow stuzbowych, a takze poza nig. Ponadto, miat posia-
da¢ duze do$wiadczenie zyciowe (,,wyrobienie”), zawodowe i zamieszkiwac co najmniej w po-
blizu nadzorowanej dzielnicy, za$ idealnym byloby mieszkanie w samym rejonie®.

Zakres obowigzkow okreslono w §3-6 Instrukcji o dzielnicowych. Dzielnicowi nie petnili
stuzby patrolowej, a sami mieli prawo zlecania zadan i obowigzek kontrolowania posterunko-
wych operujacych w ich dzielnicach (§5). Odpowiadali za $ledzenie tego, co dziato si¢ w przy-
dzielonym rejonie stuzbowym, asystowali przy ,,rewizjach, aresztowaniach i obtawach”, petnili
dyzury w komisariatach 1 poza nimi, a takze brali udziat w ,,misjach i obchodach” tych jedno-
stek Policji Panstwowej. Byli tez wyznaczani do prowadzenia spraw o przekroczenia przepiséw
administracyjnych oraz spraw karnych, gdy znajomo$¢ lokalnych stosunkéw spotecznych byta
istotniejsza od dobrej znajomosci procedury karne;.

Juz wowczas pojawita si¢ koncepcja teczki rejonu dzielnicowego, ktora przybrata postac
ksiazki dla kazdej z dzielnic. Zawierata podstawowe informacje o rejonie i ludnosci, a takze
informacje istotne z punktu widzenia lokalnego bezpieczenstwa. Rozwigzanie to stanowito
wczesng forme systematycznego gromadzenia informacji o rejonie stuzbowym, co w zmodyfi-
kowanej postaci znalazlo odzwierciedlenie w narzedziach dokumentacyjnych dzielnicowego
po transformacji ustrojowej w drugiej potowie XX wieku’.

4 Komenda Gloéwna Policji, Pan na dzielnicy, https:/hit.policja.gov.pl/hit/aktualnosci/195396,Pan-na-dzielnicy.html
(19.12.2025).

5 Z. Lasocik, Meandry totalitaryzmu: zmiany w funkcjonowaniu pionu dzielnicowych w Polsce po Il wojnie $wiatowe,
»lus Novum” 2012, 3(6), s. 39-40.

® Archiwum Akt Nowych, Komenda Gléwna Policji Panstwowej w Warszawie, Rozkazy Komendanta Gléwnego Po-
licji Panstwowej nr 201-400, Rozkaz nr 331 Komendanta Gtéwnego Policji Panstwowej z dnia 6 wrzesnia 1926 r.,
dostep online przez portal: Szukaj w Archiwach, https://www.szukajwarchiwach.gov.pl/en/jednostka/-/jed-
nostka/10433026 (19.12.2025).

7 Zarzadzenie nr 15 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 23 wrze$nia 1999 r. w sprawie metod i form wykonywania
zadan przez dzielnicowego i kierownika rewiru dzielnicowych (Dz. Urz. KGP z 1999 r. Nr 15 poz. 107 ze zm.) i kolejne.
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By instytucja dzielnicowego wlasciwie funkcjonowata, Instrukcja o dzielnicowych wska-
zywata podstawy podziatu rejonu komisariatu na dzielnice, czyli obszar, zaludnienie i1 stosunki
bezpieczenstwa. Jednoczesnie zawierata ograniczenie, by jeden dzielnicowy odpowiadat za 4-
10 tys. mieszkancow.

W okresie II Rzeczypospolitej dzielnicowy pelnit funkcj¢ administratora wyznaczonego
obszaru, jako funkcjonariusz wyposazony w dosy¢ rozlegle uprawnienia ogolnopolicyjne
1 prawo do dysponowania i kontrolowania podstawowych sit policyjnych na poziomie lokal-
nym. Jego dziatania dzielnicowego koncentrowaty si¢ na spotecznos$ciach uznawanych za naj-
bardziej narazone na naruszenia prawa, co uzasadniato szeroki zakres kompetencji wynikaja-
cych z Instrukcji o dzielnicowych. Niemiecka agresja na Polske 1 wybuch drugiej wojny $wia-
towej przerwat funkcjonowanie Policji Panstwowej w dotychczasowym ksztalcie®, jednak idea
1 potrzeba istnienia policjanta prewencji, zwigzanego ze Srodowiskiem lokalnym zostaty zacho-
wane, by po zakonczeniu dziatan zbrojnych znalez¢ odzwierciedlenie w organizacji Milicji

Obywatelskiej w czasach PRL.

DzIELNICOWY W OKRESIE PRL (1953-1989)

Po zakonczeniu wojny, gdy wtadze w Polsce sprawowali komuni$ci, zmienit si¢ model dzia-
fania podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa. Glowny akcent po-
fozono na funkcje policyjne i ochrone prawno-politycznego porzadku w rodzacym si¢ ustroju, a no-
wymi instytucjami resortu spraw wewnetrznych staty sie: Milicja Obywatelska (MO), Urzad Bez-
pieczenstwa i Stuzba Bezpieczenstwa®. Policja Panstwowa zostata formalnie rozwigzana.

W okresie Polski Ludowej pierwotnie nie uwzglgdniono instytucji dzielnicowego w or-
ganizacji nowej formacji. Powrdt dzielnicowych nastapit dopiero w potowie 1953 r., gdy wy-
dano Instrukcje nr 1/53 z dnia 21 lutego 1953 r. o zakresie prac dzielnicowych w Komisariatach
Milicji Obywatelskiej®. W tym wewnetrznym akcie MO zawarto istotne zapisy dotyczace wy-
magan wobec dzielnicowego. Oczekiwano gtownie ,,wyrobienia spoleczno-politycznego”, na-
tomiast tak istotne kwalifikacje, jak cho¢by duza wiedza na temat terenu i zamieszkujacej ja
ludnosci, zostalty zmarginalizowane. Ideologizacja w stuzbie byta na bardzo wysokim pozio-
mie, co powodowalo, ze potrzebni byli funkcjonariusze o szczegdlnej wrazliwosci ideowej do
walki z przeciwnikami budowniczych nowego ustroju.

Wskutek wejscia w zycie Dekretu z dnia 7 grudnia 1954 r. o naczelnych organach admi-
nistracji panstwowej w zakresie spraw wewnetrznych i bezpieczenstwa publicznego!!, potwier-

dzonego Dekretem z dnia 21 grudnia 1955 r. o organizacji i zakresie dziatania Milicji

8P. Majer, Policja Polskiego Paristwa Podziemnego, [W:] P. Majer, M. Seroka, 225 lat policji w Polsce. Geneza i ewolucja
policji, Olsztyn 2017, s. 245-264.

® A. Misiuk, Historia bezpieczenstwa..., Op. Cit., s. 202.

10 Z. Lasocik, Meandry totalitaryzmu..., 0p. Cit., s. 40-41.

11Dz, U.z1954r., Nr 54, poz. 269.
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Obywatelskiej?, milicja stata si¢ formacja odpowiedzialng za ochrone spokoju, fadu, porzadku
i bezpieczenstwa publicznego w resorcie spraw wewnetrznych®®,

Wskutek regulacji obowigzujacych w czasie istnienia PRL instytucja dzielnicowego,
cho¢ zachowana, zostata jednak istotnie przeksztatcona. Rozkaz nr 10 Komendanta Gléwnego
Milicji Obywatelskiej z dnia 15 maja 1955 r. wprowadzit w zycie regulamin o organizacji i wy-
konywaniu stuzby dzielnicowych MO. Juz w 1958 r. zostal on zmieniony Zarzadzeniem nr 58
Komendanta Gtéwnego Milicji Obywatelskiej. Natomiast dopiero Rozkaz nr 7 Komendanta
Gtownego Milicji Obywatelskiej z dnia 22 czerwca 1974 r. zawierat szeroki zakres obowiaz-
kéw samych dzielnicowych, jak i kierownikow referatow dzielnicowych'®. W okresie PRL
wprowadzono jeszcze Regulamin stuzby dzielnicowego i kierownika rewiru dzielnicowych,
ktory byl zatacznikiem do Rozkazu nr 17 Komendanta Gtownego Milicji Obywatelskiej z dnia
22 czerwca 1984 r.1°

Milicjant dzielnicowy funkcjonujacy w strukturach Milicji Obywatelskiej realizowal za-
dania o wyraznie administracyjno-kontrolnym charakterze. Zakres jego obowiazkéw obejmo-
wat m.in. kontrol¢ meldunkowa, nadzér nad porzadkiem publicznym, realizacj¢ polecen orga-
néw administracji oraz dziatania zwigzane z kontrolg spoteczng. Jednym z najwazniejszych
elementow stuzby 6wczesnego dzielnicowego byto wykonywanie rannych obchodéw rejonu —
,»W zaleznosci od potrzeb stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego” oraz utrzymywanie
wiezi ze spoteczenstwem w celu ,,czynnego udziatu obywateli w zapobieganiu i zwalczaniu
okreslonych kategorii przestepstw 1 wykroczen”, informowania o podstawowych przepisach
prawa, prawidlowym zabezpieczaniu mienia czy pozyskiwania wiedzy oficjalnej 1 poutnej
w ramach dzialalno$ci rozpoznawczej. Zwracano nawet uwage na to, by dzielnicowy w kon-
taktach z obywatelami — procz taktu i kultury osobistej — wykazywat ,,znajomos$¢ zagadnien
politycznych i aktualnych wydarzen w kraju”®.

Model dzielnicowego w okresie PRL charakteryzowat si¢ dominacjg funkcji kontrolno-
represyjnej nad prewencyjna, silnym uzaleznieniem wykorzystywanych narzg¢dzi dziatania od
struktur administracyjno-politycznych, wyrazng asymetrig w relacjach ze spoteczenstwem (mo-
del podporzadkowania), ograniczong autonomig operacyjng (centralne sterowanie formacja),
oceng efektywnosci oparta gtdéwnie na realizacji zadan formalnych i ich zgodnosci z oczekiwa-
niami aparatu autorytarnego panstwal’. W konsekwencji rola dzielnicowego miata charakter
wykonawczy, a jego znaczenie wynikato bardziej z pozycji w strukturze panstwa niz z relacji

z lokalng spotecznoscia.

12Dz, U.z21955r., Nr 46, poz. 311.

13 S, Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, Krakow 2003, s. 16-17.

14 M. Kubica, Obowigzki dzielnicowego na przestrzeni lat w $wietle zmieniajgcych sie przepiséw prawa, ,Policyjne
Forum Szkoleniowe” 2020, 1, s. 72-73.

15 D. Micek, M. Micek, P. Luka, Z. Gontarzewski, Rola dzielnicowego..., Op. Cit., s. 8.

16 7. Cichawa, W. Jaroszewski, S. Zebala, Praca dzielnicowych, Warszawa 1961, s. 11-12 i 41-43.

1T E. Wiszowaty, Etyka Policji. Miedzy prawem, moralnosciq i skutecznoscig, Warszawa 2011, s. 68-70.
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Mimo zatozen, by dzielnicowy petnit funkcje reprezentanta organéw $cigania wobec spo-
leczenstwa w sposob kulturalny, fachowy, sprawny 1 praworzadny, budujac autorytet i wia-
$ciwg opini¢ o0 MO, analiza zrodel wskazuje, ze przestrzeganie prawa i norm spolecznych byto
W znacznym stopniu zwigzane z represyjnym charakterem systemu panstwowego, a nie z po-
zytywnymi relacjami miedzy funkcjonariuszami i spoteczenstwem?®®. Aktywnoéci okreslane
pierwotnie jako ,,profilaktyka spoteczna” byty ukierunkowane na wychowywanie spoteczen-
stwa do przestrzegania prawa i tworzenia §wiadomosci, ze nawet najdrobniejsze przekroczenie
prawa skutkuje odpowiedzialnos$cig. W literaturze resortowej z czasu PRL wskazywano, ze
nadrzednym celem spotecznej profilaktyki funkcjonariuszy MO bylo ,,zapobieganie zjawiskom

szkodliwym dla budownictwa ustroju socjalistycznego™*®.

TRANSFORMACJA USTROJOWA JAKO PUNKT ZWROTNY

Po transformacji ustrojowej 1989 roku odnotowaé nalezy zasadnicza zmian¢ w postrze-
ganiu roli policjanta pierwszego kontaktu. Polegata ona na odej$ciu od modelu represyjno-kon-
trolnego na rzecz formacji stuzacej spoteczenstwu i spetniajacej jego oczekiwania®®. Stworzyto
to warunki do stopniowej profesjonalizacji funkcji dzielnicowego, w tym do wzmocnienia jego
znaczenia w obszarze prewencji i wspotpracy ze spolecznoscia lokalna.

Powojenny model stuzby dzielnicowego wpisywat si¢ w system bezpieczenstwa we-
wnetrznego oparty na centralizacji i dominacji funkcji administracyjno-kontrolnych. Ograni-
czona rola funkcjonariusza, podporzadkowanie celom politycznym oraz formalizacja dziatan
powodowaty, ze rola dzielnicowego byta definiowana glownie przez strukture organizacyjng
panstwa, a nie przez potrzeby spolecznosci lokalnej. Dopiero zmiany ustrojowe u schytku po-
przedniego stulecia stworzytly warunki do rewizji tego modelu, polegajacej na stopniowym
przesuwaniu akcentu z funkcji kontrolnych na prewencyjne oraz na redefinicji relacji migdzy
Policja a spoteczenstwem?!,

Aby lepiej zobrazowa¢ ewolucje roli dzielnicowego oraz réznice w jego autonomii i za-
kresie dziatah w poszczegdlnych okresach historycznych, przedstawiono ponizsze zestawienie
(Tab. nr 1). Pozwala ona syntetycznie porownac gldwne cechy modeli stuzby oraz ich relacje

ze spotecznos$cig lokalng 1 instytucjami wspotpracujgcymi:

18 H. Granat (red.), Zadania oraz podstawowe formy stuzby posterunkowego i dzielnicowego, Warszawa 1974, s. 44.

19 E. Ura, Milicja Obywatelska w PRL. Pozycja prawna i zakres dziatania, Warszawa 1975, s. 94-96.

20 Por.: J. Gierszewski, Polityka zarzqdzania zasobami ludzkimi i jej wplyw na funkcjonowanie policji, [w:], P. Majer,
M. Seroka, 225 lat policji w Polsce. Policja wspdiczesna, Olsztyn 2017, s. 101-104; R. Socha, Historyczne i wspoiczesne
postrzeganie Policji w Polsce, Warszawa 2022, s. 79.

2L T, Czaja, Komendant powiatowy Policji jako organ administracji rzqgdowej w otoczeniu organéw administracji sa-
morzgdowej. Zarys kompetencji i zaleznosci, ,,De Securitate et Defensione. O Bezpieczenstwie i Obronnosci” 2025,
11(1), s. 113.
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Tabela 1. Ewolucja roli dzielnicowego i zakres autonomii w wybranych okresach historycznych.

celom politycznym i
administracyjnym

realizacja planow
administracyjno-
politycznych

Okres / model stuzby | Gléwne cechy roli | Typ dzialan / akcent | Formy kontaktu Poziom autonomii /
dzielnicowego z mieszkancami samodzielnoS$ci
Okres Policjant w rejonie, Patrole, nadzor Ograniczony, glownie |Ograniczona —
miedzywojenny zadania porzadku raportowanie formalne
administracyjne publicznego, podporzadkowanie
egzekucja polecen administracji, ale brak
lokalnych wtadz pelnej kontroli
politycznej
Okres PRL Milicjant Dziatania represyjne, |Formalny, gtownie Bardzo niska — silne
(1945-1989) podporzadkowany nadzér porzadku, informacyjny podporzadkowanie

polityczne, brak
realnej inicjatywy
lokalnej

Transformacja
ustrojowa
(lata 90.)

Policjant z
nastawieniem
prewencyjnym,

Wstepne dziatania
zapobiegawcze,
rozpoznanie

Stopniowo rozwijana
wspotpraca,
eksperymentalna

Rosngca —
zwickszajaca si¢
samodzielnos¢ wraz

inicjator kontaktow srodowiska, z odpolitycznianiem
lokalnych eksperymenty Policji
z lokalnymi
inicjatywami
Model wspolczesny | Policjant pierwszego | Prewencja, Rozbudowana relacja | Wzgledna —
(od 2007 r., kontaktu, koordynator | koordynacja dziatan |- partnerska, aktywna |autonomia
zarzadzenie nr 528 | lokalnej prewencji, lokalnych, wspolpraca w inicjatywach
KGP) partner spotecznosci |z samorzadem, NGO, lokalnych,
szkotami ograniczona
i instytucjami formalizacja
spotecznymi i obowigzkami

Zrodto: opracwoanie wilasne.

W powyzszej tabeli ukazano etapowe przejscie od funkcjonariusza podporzadkowanego

centralnej administracji po wspolczesnego policjanta pierwszego kontaktu. Wyraznie uwidacz-

nia si¢ wzrost autonomii w lokalnym dziataniu oraz coraz wigksze znaczenie wspotpracy z roz-

nymi podmiotami systemu lokalnego bezpieczenstwa.

W KIERUNKU PARTNERSTWA Z LOKALNA SPOLECZNOSCIA

Reformy zapoczatkowane wprowadzeniem Ustawy z dnia 6 kwietnia z 1990 r. spowodo-

waly zasadniczg zmian¢ w wymiarze funkcjonalnym i relacyjnym roli dzielnicowego.

Nowe regulacje na temat organizacji 1 wykonywania stuzby dzielnicowych wprowadzit

Rozkaz nr 4 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 20 kwietnia 1995 r. w sprawie stuzby dziel-
nicowego i kierownika referatu dzielnicowych??. Wyznaczono minimalny czas obchodu rejonu,
a sam dzielnicowy mial dba¢ w przydzielonym rejonie o porzadek i bezpieczenstwo publiczne,
ochrong zycia, zdrowia 1 mienia. W tym celu prowadzil rozpoznanie osobowe, terenowe 1 zja-
wiskowe (kontynuacja z PRL), a takze dokumentowat pozyskane informacje w teczce rejonu.

Zadania odnosily si¢ m.in. do: ujawniania o0sob stwarzajacych zagrozenie dla ogdlnie

22Dz, Urz. KGP z 1995 r., Nr 9, poz. 57.
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rozumianego bezpieczenstwa w rejonie i prowadzenia z nimi okre§lonych czynno$ci stuzbo-
wych (np. rozmowy profilaktyczne), zgtaszania postulatow co do dyslokacji stuzb patrolowych
na podstawie wlasnych obserwacji 1 stwierdzonych potrzeb, zapobiegania dziatalnos$ci prze-
stepczej w rejonie, Scigania sprawcOw przestepstw, kontrolowania przestrzegania lokalnego
prawa, jak tez prowadzenia wybranych metod 1 form pracy policjantéw pionu kryminalnego.

W latach dziewiec¢dziesigtych XX w. podejmowano pierwsze proby adaptacji zachodnich
koncepcji prewencyjnych, w tym pilotazowych programoéw z zakresu community policing.
Cho¢ nie miaty one jeszcze charakteru systemowego, stanowity wazny etap w redefinicji roli
dzielnicowego jako policjanta dziatajacego nie tylko ,,dla”, ale 1 ,,2” lokalng spotecznoscia. Pa-
nowalo juz wtedy przekonanie, wynikajace z nauki i doswiadczenia, ze skuteczna profilaktyka
nie moze by¢ prowadzona tylko przez stuzby panstwa, m.in. Policje, przy biernej postawie spo-
teczenstwa. Pojawita si¢ potrzeba obustronnej otwartosci na wspotprace, przetamanie barier
wynikajacych choéby z historycznego postrzegania stuzb w systemie bezpieczenstwa i budo-
wania wzajemnego zaufania®®.

Pomyst na zmian¢ modelu stuzby dzielnicowego znalazl potwierdzenie najpierw w 1997
r., gdy wprowadzono Program zwigkszenia efektywnosci pracy stuzby dzielnicowego Ko-
mendy Gtownej Policji. Cho¢ jego skutkiem miato by¢ zmniejszenie obcigzen biurokratycz-
nych dotyczacych dzielnicowych i poprawa warunkéw stuzby w zakresie sprzetowym?*, nie-
dostateczne zaangazowanie zarowno samych przetozonych z Policji, niewystarczajaca wspol-
praca z samorzadem 1 lokalnymi instytucjami, a takze problemy kadrowe 1 finansowe spowo-
dowaty zaniechanie dalszej realizacji tego przedsigwziecia®.

Kolejng probe reformy stanowito Zarzadzenie nr 15 Komendanta Gtoéwnego Policji z dnia
23 wrzesnia 1999 w sprawie metod i form wykonywania zadan przez dzielnicowego 1 kierow-
nika rewiru dzielnicowych?. Stworzono mozliwo$é¢ awansu poziomego dzielnicowych dzieki
wprowadzeniu zrdéznicowanych rangg kategorii stanowisk: mlodszego dzielnicowego, dzielni-
cowego i starszego dzielnicowego. Uznano dzielnicowego faktycznym gospodarzem rejonu,
ktéry ma mozliwos¢, m.in. wptywania na podejmowane decyzje, koordynowania dziatan
w dzielnicy, dostosowywania czasu stuzby do oczekiwan mieszkancow, samodzielnego wyko-
nywania zadan, szybkiego i interweniowania, a takze sprawnego transferu informac;ji?’. Zwro-
cono uwage na potrzebg wspotpracy z mieszkancami oraz z jak najszerszym kregiem podmio-
tow instytucjonalnych. Obowigzki dzielnicowego dotyczyly zagadnien: zwalczania chuligan-
stwa, prowadzenia poszukiwan osob ukrywajacych sie¢, zapobiegania demoralizacji 1 przestep-

czosci nieletnich, ochrony porzadku publicznego, udzielania pomocy obywatelom, utrzymania

23], Widacki, Wstep, [w:] J. Czapska, W. Krupiarz (red.), Zapobieganie przestepczosci w spotecznosciach lokalnych,
Warszawa 1999, s. 10.

24T, Serafin, Powiatowe programy prewencyjne. Pomiar skutecznosci i efektywnosci, Warszawa 2020, s. 74.

B R. A. Wiak, Europejska Sie¢ Prewencji Kryminalnej a bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych, [w:] W. Fehler (red.),
Bezpieczerstwo w srodowisku lokalnym, Warszawa 2009, s. 187.

% Dz. Urz. KGP z 1999 1., Nr 15, poz. 107.

21 ). Gral, Organizacja stuzby dzielnicowego, ,,Biuletyn Informacyjny Biura Koordynacji Stuzby Prewencyjnej Ko-
mendy Gtéwnej Policji, Szkota Policji w Stupsku” 2001, s. 27.

© 2026 UWS 1(12) 2026 DESECURITATE.UWS.EDU.PL 124



bezpieczenstwa w ruchu drogowym, zwalczania przestepczosci, wspotdziatania z innymi shuz-
bami, pomocy ofiarom przemocy w rodzinie®®, dziatan w sprawach wymagajacych szczegol-
nego zainteresowania dzielnicowego, a takze prewencji kryminalnej?. Pojawienie si¢ w prze-
pisach o stuzbie dzielnicowych pojecia prewencji kryminalnej poprzedzone bylo inicjatywami
podejmowanymi lokalnie, bez koordynacji ze strony najwyzszego kierownictwa Policji. Acz-
kolwiek znaczenie dzielnicowego w dziataniach profilaktycznych zaczeto dostrzegac juz weze-
$niej, np. tworzac podrecznik dla policjantow w Szkole Policji w Stupsku. Wcigz jednak bra-
kowato rozwigzan systemowych. W warstwie dokumentacyjnej na dzielnicowym nadal cigzyt
obowigzek prowadzenia teczki rejonu®.

Mimo ze w policjancie widziano kreatora lokalnego bezpieczenstwa, to jednak liczba na-
tozonych na niego ré6znorodnych obowiazkdéw nie pozwalata na prawidtowe wykorzystanie po-
tencjatu tego rodzaju stanowiska. W konsekwencji ograniczeniu ulega autonomia operacyjno-
organizacyjna dzielnicowego, rozumiana jako mozliwo$¢ samodzielnego ksztalttowania spo-
sobu realizacji zadan w rejonie stuzbowym, a takze zdolno$¢ do utrzymywania trwatych relacji
ze spotecznos$cig lokalng.

W latach dziewieédziesiatych ubieglego wieku pojawiaty si¢ pierwsze programy pilotazowe
community policing, np. kaliska inicjatywa ,,M6j dzielnicowy”®!. Nie miaty jednakze charakteru
systemowych reform i pokazuja, ze implementacja nowych zatozen przebiegata ewolucyjnie.

Najbardziej zblizone do obecnie obowigzujacych byly regulacje z Zarzadzenia nr 528
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 6 czerwca 2007 r. w sprawie form i metod wykonywania
zadan przez dzielnicowego i kierownika rewiru dzielnicowych®2. W swoich zatozeniach zmiana
zarzadzenia wprowadzata lokalnego menedzera bezpieczenstwa, ktory realizowat zadania ana-
lityczno-koordynacyjne. W podstawowym zakresie obowigzkow dzielnicowego znalazty sig
cztery grupy zadan: prowadzenie rozpoznania, profilaktyka spoleczna, §ciganie sprawcow prze-
stepstw 1 wykroczen, kontrola przestrzegania prawa. Bardzo wyraznie rozbudowano czes$¢ do-
tyczaca profilaktyki, wskazujac konkretne kierunki dziatan policjanta pierwszego kontaktu. Za-
rzadzenie o stuzbie dzielnicowego legitymizowato wigc podejmowane wczesniej jedynie lokal-
nie dziatania profilaktyczne, oparte na idei bliskiej wspotpracy z lokalng spotecznoscia®.

Istotng zmiang bylo wprowadzenie rozréznienia mi¢dzy dzielnicowymi z terenow miej-
skich i1 terenow pozamiejskich. Funkcjonariusze ,,miejscy” mieli skupi¢ si¢ na rozpoznaniu

I pracy profilaktycznej, a ,,pozamiejscy” wykonywac¢ tez dodatkowe zadania. Nowelizacja

28 H.D. Sasal, Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie, Warszawa 2005, s. 14.

2 R. Szczesny, A. Osinski, Prewencja kryminalna. Cz. Ill. Udziat dzielnicowego w realizacji prewencji kryminalnej.
Wspotdziatanie Policji z wybranymi organami i instytucjami, Shupsk 1998.

30 7. Lupisz, W. Dobski, Materialy poglgdowe do zaje¢ z problematyki dokumentowania wynikéw rozpoznania stuzbo-
wego prowadzonego przez dzielnicowego (teczka rejonu), Szkota Policji w Stupsku, Stupsk 2002.

31 M. Bryla, Dzielnicowy stuzgcy spoteczenstwu — program ,, Mdj dzielnicowy” (z praktyki kaliskiej policji), [w:] J. Czap-
ska, W. Krupiarz, Zapobieganie przestgpczosci w spolecznosciach lokalnych, Warszawa 1999, s. 170-181.

32 Dz. Urz. KGP z 2007 r., Nr 12, poz. 95.

38 Vide: T. Czaja, Koncepcja spotkar z przedstawicielami lokalnych spotecznosci— ,, Razem zawsze bezpieczniej ”, Kwar-
talnik Policyjny, 2008, 2 (4).
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zarzadzenia nr 528 spowodowata jednak, ze dzielnicowi z terenow miejskich mogli by¢ takze
obcigzani czynno$ciami wykrywczymi, co w praktyce oznaczato powr6t do koncepcji ,,poli-
cjanta od wszystkiego”, zamiast umacniania idei uspoteczniania dziatan policjantow pierw-
szego kontaktu.

Teczka rejonu przechodzila rdwniez przeobrazenia — mogta by¢ prowadzona w formie
elektronicznej. Od 2008 r. o jej prowadzeniu decydowal komendant powiatowy (miejski, rejo-
nowy) Policji, co w wielu jednostkach skutkowato zaniechaniem stosowania tej dokumentacji.

MODEL WSPOLCZESNY

Wspolczesny model stuzby dzielnicowego, formalnie oparty na postanowieniach Zarza-
dzenia nr 5 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 20 czerwca 2016 r. w sprawie metod i form
wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika dzielnicowych3*, a praktycznie ma rea-
lizowaé zatozenia koncepcji community policing, sprawdzonej przez zachodnie policje. Jej
ramy, zwiazane z partnerstwem Policji i spotecznosci lokalnej*®®, znajduja odzwierciedlenie
w dokumentach programowych Komendy Gtéwnej Policji oraz w wewng¢trznych aktach regu-
lujacych stuzbe prewencyjng®®. Chociaz realizacja tej polityki ma angazowaé calg organiza-
cje’, faktyczna koncentracja na dzielnicowym wynika z jego pozycji strukturalnej jako jedy-
nego funkcjonariusza trwale przypisanego do rejonu i wykonujacego zadania najblizej miesz-
kancéw. W praktyce moze skutkowac to przeniesieniem na t¢ funkcj¢ zadan 1 odpowiedzialno-
sci niewspotmiernych do jej formalnych kompetencji 1 zasobow organizacyjnych.

W dzielnicowym upatruje si¢ podmiotu zarzadzajacego 1 moderujacego lokalnymi inicja-
tywami z aktywnym udziatem zainteresowanych mieszkancow®. Wspolnie budowana koalicja
na rzecz zapobiegania przestgpczosci 1 poprawy poczucia bezpieczenstwa, dzialajac na partner-
skich zasadach winna sktada¢ si¢ co najmniej z przedstawicieli Policji, spotecznos$ci lokalne;j
I samorzadu terytorialnego. Zarzadzenie nr 5/16 Komendanta Gtownego Policji normatywnie
umacnia rol¢ dzielnicowego jako policjanta pierwszego kontaktu, odpowiedzialnego za rozpo-
znanie lokalnych zagrozen, prowadzenie dzialan profilaktycznych oraz wspolprace z podmio-
tami pozapolicyjnymi.

Obecny model policjanta pierwszego kontaktu, uksztattowany m.in. pod wplywem wy-

mienionych zalozen, zaktada trwalg obecno$¢ policyjnego gospodarza rejonu w lokalnym

3% Dz. Urz. KGP z 2016 r., poz. 26, ze zm.

3 Vide: R. Trojanowicz, B. Bucqueroux, Community Policing. How to Get Started, Cincinati 1994.

% O implementacji tych zatozen szerzej pisza: J. Stawnicka oraz 1. Klonowska, ktore prowadzity tez ogolnopolskie badania
wsrdd dzielnicowych na temat roli tych policjantow jako edukatoréw w spotecznosciach lokalnych oraz barier w realizacji
zadan z zakresu profilaktyki spotecznej. Vide: J. Stawnicka, |. Klonowska, Dzielnicowy edukatorem w spolecznosciach
lokalnych. Wyniki badar ogdlnopolskich 2019-2020, Szczytno 2023; 1. Klonowska, Dzielnicowy jako policjant pierwszego
kontaktu ze spoleczenstwem w aspekcie programu Dzielnicowy blizej nas, ,Kwartalnik Policyjny” 2017, 2, s. 12-19;
J. Stawnicka, Komunikacja wizerunkowa Policji, Retoryka — Public Relations — Media, Katowice 2017.

37 M. Stefanski, Strategia budowy poczucia bezpieczeristwa w ramach community policing, Miedzynarodowa Konfe-
rencja ,,Bezpieczenstwo lokalne wyrazem wielostronnej wspotpracy” — materiaty pokonferencyjne, Komenda Woje-
wodzka Policji w Lublinie, Lublin 2005, s. 91.

38 M. Stefanski, Strategia budowy..., 0p. Cit., s. 92.
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systemie bezpieczenstwa oraz §cista wspolprace z jednostkami samorzadu terytorialnego, pla-
cowkami o§wiatowymi, instytucjami pomocy spotecznej, organizacjami pozarzgdowymi oraz
innymi stluzbami. Akcentuje si¢ szczegdlng role dzielnicowego w obszarze profilaktyki spo-
tecznej®®, a nie wylgcznie reagowanie na skutki negatywnych zachowan. Policjant $rodowi-
skowy nie jest jedynym realizatorem dziatan prewencyjnych, lecz peti role integrujaca i koor-
dynujaca, zapewniajac ciagltos¢ dziatan podejmowanych wobec okreslonych problemow i za-
grozen, bedac jednym z kluczowych ogniw systemu bezpieczenstwa lokalnego, opartego na
zasadach wspolpracy, zaufania i dlugofalowego oddziatywania prewencyjnego. We wspotcze-
snej koncepcji stuzby dzielnicowych zwraca si¢ uwage na przypisywanie duzej rangi dziata-
niom na rzecz bezpieczenstwa na poziomie lokalnym, a takze na potrzebe ciggltego uspotecz-
niania dziatan Policji. Do tego konieczna jest systematyczna i systemowa praca tak policyjnych
przetozonych, jak i funkcjonariuszy na stanowiskach wykonawczych®.

Z jednej strony niezmiennie wymaga si¢, by dzielnicowy byt jak najczesciej w swoim
rejonie stuzbowym 1 posiadat jak najlepsze rozpoznanie, a z drugiej strony dopuszcza si¢ do
prowadzenia postepowan karnych i o wykroczenia, wykonywania ogromnych ilosci pomocy
prawnych czy pehienia roli policyjnego ,,zapchajdziury” w innych komérkach*'. Mechanizm
ten prowadzi do dekoncentracji funkcji dzielnicowego i utrudnia realizacj¢ jego podstawowe;j
roli jako podmiotu odpowiedzialnego za dlugoterminowe oddziatywanie prewencyjne w lokal-
nym $rodowisku. Z tego wzgledu wspotczesny model dzielnicowego nalezy postrzega¢ nie jako
stan osiggniety, lecz jako proces pozostajacy w cigglym rozwoju i wymagajacy dalszych dzia-
fan systemowych.

PODSUMOWANIE

Stuletnia historia instytucji dzielnicowego dowodzi, ze kolejne zawirowania polityczne,
jak likwidacje 1 odtwarzanie formacji, zmiany systemoéw warto$ci, wprowadzanie nowych mo-
deli zarzadzania bezpieczenstwem, nie doprowadzity do jej usunigcia. Funkcjonowanie dziel-
nicowego pod rzadami odmiennych porzadkow ustrojowych §wiadczy o gteboko zakorzenione;j
potrzebie istnienia policjanta na trwate zwigzanego z okreslonym terenem 1 lokalng spoteczno-
$cig. Przeobrazeniom ulegata jednak jego rola, ktora podazata od funkcjonariusza o silnie ad-
ministracyjno-kontrolnym rysie, przez milicjanta podporzadkowanego celom politycznym, az
po policjanta pierwszego kontaktu, dziatajacego w oparciu o zatozenia policji srodowiskowej*2.

Przeprowadzona historyczno-instytucjonalna analiza pozwala w petni potwierdzi¢ przy-
jeta hipoteze. Model kontrolno-administracyjny wprowadzony z chwilg pojawienia si¢ dzielni-

cowego nie przetrwal w swojej pierwotnej postaci, aczkolwiek jego elementy sa dostrzegalne

39, Copik, Rola dzielnicowego w profilaktyce i probacji w $rodowisku lokalnym, ,Resocjalizacja Polska” 2013, 5, s. 215.
40 R, Stawicki, Rola i zadania dzielnicowego w projekcji bezpieczenstwa wewnetrznego, ,Przedsiebiorczoéé i Zarzadza-
nie” 2018, XI1X(11), s. 235-236.

41 D. Walczak, Dzielnicowy to policjant pierwszego kontaktu, ,,Policyjne Forum Szkoleniowe” 2013, 1, s. 5-6.

42 A, Urban, Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych, Warszawa 2016, s. 120-121.
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we wspotczesnych zadaniach i1 organizacji stuzby. Deklarowana transformacja ku partnerstwu
ze spotecznoscig lokalng potwierdzona zostata w warstwie normatywnej i doktrynalnej. Pro-
blemem jest jej niepetna realizacja w policyjnej praktyce.

Gloéwnych przyczyn tego stanu rzeczy nalezy upatrywa¢ w strukturalnej pozycji dzielni-
cowego w policyjnej hierarchii, skutkujacej ograniczong autonomia decyzyjna. Poza tym trzeba
zwroci¢ uwage na czegsto wystepujacy konflikt oczekiwan formacji i mieszkancow (naktadane
zadania i obowigzki vs potrzeba penienia gtownie stuzby w rejonie i rozwigzywania lokalnych
problemow), a takze niewystarczajace zasoby, braki w przygotowaniu do specyfiki tej roli oraz
nadmierne obcigzenie szerokim katalogiem zadan, nierzadko wykraczajacych poza podsta-
wowg funkcje. Te wlasnie liczne czynniki stanowig aktualnie rzeczywistg barier¢ dla partner-
skiej wspotpracy ze spotecznoscia lokalna.

W setng rocznicg powolania do zycia instytucji dzielnicowego w Policji zasadne wydaje
si¢ sformulowanie rekomendacji pod adresem decydentow. Pelna realizacja modelu partner-
skiego wymaga nie tyle kolejnych zmian zarzadzen, co rzeczywistych decyzji o charakterze
systemowym. Bez ograniczenia zakresu zadan dzielnicowego do podstawowych grup, przy-
wrocenia §ciezki awansu poziomego oraz inwestycji w wyposazenie funkcjonariuszy w zestaw
niezbgdnych kompetencji do pracy ze spotecznoscia lokalng, nowy model pozostanie niedo-

konczonym projektem uspoteczniania dziatan formacji w lokalnym $rodowisku.
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