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WOJSKA OBRONY TERYTORIALNEJ JAKO KLUCZOWY
ELEMENT SKUTECZNEJ OBRONY CYWILNEJ.
NIEWYKORZYSTANE SZANSE, MOZLIWE KIERUNKI ZMIAN

ABSTRAKT: W artykule przedstawiono marginalng rolg Wojsk Obrony Terytorialnej w obronie cywilnej
W $wietle obowiazujacej ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Gtéwny problem badawczy sfor-
mulowano w postaci pytania: w jakim zakresie WOT moze sta¢ si¢ kluczowym elementem skutecznej
obrony cywilnej? Przyjeto hipoteze, ze obrona cywilna koncentruje si¢ gtdwnie na dziataniach w sytuacjach
kryzysowych, co sprawia, iz w tym kontekscie w wielu obszarach jest zintegrowana z funkcjonujacym
zarzadzaniem kryzysowym. Marginalne zaangazowanie WOT do realizacji zadanh OC wynika w szcze-
golnoéci z braku precyzyjnych regulacji prawnych. W badaniach zastosowano teoretyczne metody
badawcze: analize, synteze, interpretacje porownawcza, abstrahowanie oraz wnioskowanie. Analiza
obejmowata okreslenie istoty obrony cywilnej, mozliwy zakres jej integracji z funkcjonujacym obecnie
zarzadzaniem kryzysowym, zadania powierzone Wojskom Obrony Terytorialnej w ramach OC a takze
mozliwe zmiany zwickszajace role WOT w obronie cywilnej. Przeprowadzone badania wskazujg istotne
niedostatki w obecnym systemie, wynikajace z przyjetych rozwigzan prawnych. Wiaczenie WOT do zadan
OC stworzy warunki dla formacji do odgrywania kluczowej roli w tym obszarze. Wnioski potwierdzaja, ze
wymaga to jednak kompleksowego podejscia, obejmujacego zarowno zmiany legislacyjne, organizacyjne,
jak rowniez pelng integracje ochrony ludnosci i obrony cywilnej z zarzadzaniem kryzysowym.

SEOWA KLUCZOWE: obrona cywilna, zarzgdzanie kryzysowe, ochrona ludnosci, Wojska Obrony Terytori-
alnej, odpornos¢ spoteczna

TERRITORIAL DEFENCE FORCESASAKEY ELEMENT OF EFFECTIVE CIVIL
DEFENCE. MISSED OPPORTUNITIES, POSSIBLE DIRECTIONS OF CHANGE

ABSTRACT: The article presents the marginal role of the Territorial Defence Force (WOT) in civil defence
within the framework of the current legislation on population protection and civil defence. The central rese-
arch question asks to what extent the WOT could become a key element of an effective civil defence system.
The study proceeds from the hypothesis that civil defence focuses primarily on crisis response, leading to its
integration with existing crisis management systems in many areas. The WOT’s limited involvement in civil
defence tasks stems largely from a lack of precise legal regulations. The research employed theoretical met-
hods, including analysis, synthesis, comparative interpretation, abstraction, and inference. The analysis cove-
red the essence of civil defence, the potential scope for integrating it with current crisis management, the
tasks assigned to the WOT within the civil defence framework, and possible changes to enhance the WOT’s
role in this domain. The findings reveal significant shortcomings in the current system resulting from existing
legal arrangements. Incorporating the WOT into civil defence operations would enable the force to play
a pivotal role in this area. However, the conclusions emphasize that this requires a comprehensive approach,
encompassing legislative and organizational changes as well as the full integration of population protection
and civil defence with crisis management.

KEYWORDS: Civil Defense, Crisis Management, National Security, Civil protection, Territorial Defence
Forces, social resilience
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WPROWADZENIE

Zmieniajaca si¢ natura zagrozen, ich hybrydowy charakter sprawiaja, ze wspotczesne §ro-
dowisko bezpieczenstwa, zarowno na arenie mi¢dzynarodowej, jak 1 krajowej, generuje nowe
wyzwania, rowniez na poziomie lokalnym?!. Przykladem tego jest agresja Rosji na Ukraing
w 2022 roku, ktéra doprowadzita do masowego naptywu uchodzcoéw do Polski?, a takze kryzys
migracyjny na granicy z Biatorusia®. Zwigkszajaca sic liczba zagrozen o réznorakim charakte-
rze stawia przed systemem ochrony ludnosci ogromne wyzwania, ktore przektadajg si¢ na jego
funkcjonowanie na wszystkich szczeblach organizacyjnych. Takie obcigzenia nie tylko testuja
zdolnos¢ reakeji instytucji publicznych, ale réwniez zmuszaja do przemyslenia i dostosowania
strategii obronnych oraz wspotpracy miedzynarodowej*. W efekcie panstwa muszg na nowo
definiowa¢ swoje podejscie do bezpieczenstwa, uwzgledniajac ztozono$¢ zagrozen oraz po-
trzebe elastycznego, wielopoziomowego reagowania®.

Od 1989 roku w Polsce zachodza zmiany zwigzane z obrona cywilna®. Niestety, nie zad-
bano o utrzymanie adekwatnych zasobow 1 wtasciwych struktur organizacyjnych, kluczowych
dla sprawnego funkcjonowania systemu ochrony ludnosci’. Skutki tych zaniedban sg widoczne
do dzisiaj. Spadek znaczenia obrony cywilnej mogt by¢ spowodowany poczuciem ,,konca wo-
jen”, dominujacym wsérod klasy politycznej po rozpadzie ZSRRE. Obrona cywilna, mimo ze
teoretycznie jest integralng czescig systemu bezpieczenstwa panstwa, w praktyce przez dlugie
lata pozostawata na marginesie uwagi decydentow. Tymczasem wspotczesne zagrozenia wy-
magajg zintegrowanego podejscia, ktore taczy elementy zarzadzania kryzysowego 1 obrony cy-
wilnej, zapewniajac kompleksowa ochrone ludnoséci®?®.

Tematyka obrony cywilnej jest stosunkowo czgstym obszarem badan. Literatura przed-

miotu jest w zwigzku z powyzszym do$¢ bogata, wykorzystana w artykule do definiowania

1 P. Bryczek-Wrobel, Cywilna organizacja ochrony i obrony narodowej w opinii spofecznosci lokalnych. ,Roczniki
Nauk Spotecznych” 2023, 51(2), s. 77-87.

2 M. Kwiecinska, E.Ordyniec, Wplyw Migracji na bezpieczenstwo spoteczne w zwigzku w wojng Na Ukrainie, ,De Se-
curitate et Defensione. O Bezpieczenstwie i Obronnosci” 2024, 9(2), s. 57-74.

3 7. Sliwa, A. K. Olech, Wyzwania w kontekscie migracji i kryzys na granicy polsko-biatoruskiej, ,,Wiedza Obronna”
2022, 278(1), s. 89-107.

4 A.A. Otaiku, A framework for hybrid warfare: Threats, challenges and solutions, ,,Journal of Defense Management”
2018, 8(3), s. 1-14.

5 H. Riisénen et al., Comprehensive security: The opportunities and challenges of incorporating environmental threats
in security policy, ,,Politics and Governance” 2021, 9(4), s. 91-107.

6 M. Kopczewski, P. Szmitkowski, Civil defense in poland-transformation process after 1989, current state and moder-
nization proposals, ,,De Securitate et Defensione. O Bezpieczenstwie i Obronnos$ci” 2020, 1(6), s. 75-87.

7 P. Szmitkowski, System ochrony ludnosci w Polsce-historia i wspotczesnosé, ,,Colloquium” 2012, 4(4), s. 133-156; T.
Pawtuszko, Kryzys Obrony Cywilnej w Polsce. Perspektywa instytucjonalna, ,,Studia Bezpieczenstwa Narodowego”
2023, 30(4), s. 41-62.

8 J.M. Fiszer, Przestanki wewnetrzne i miedzynarodowe upadku zwigzku radzieckiego w 1991 roku oraz jego konse-
kwencje geopolityczne dla polityki zagranicznej polski, ,,Rocznik Instytutu Europy srodkowo-Wschodniej” 2021, 19(2),
s.19-41.

% E. Jakubiak, Ochrona ludnosci w systemie bezpieczeristwa narodowego, ,,Zeszyty Naukowe Zblizenia Cywilizacyjne”
2019, 15(1), s. 82-99.

10 A P. Lydka, Doswiadczenia z wojny rosyjsko-ukrainskiej w obszarze obrony cywilnej, ,,Roczniki Nauk Spotecznych”
2025, 17 (53), nr 2, s. 125-126.
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I charakterystyki poje¢ w obrgbie obrony cywilnej. Jednak istotg problemu badawczego jest
przeprowadzenie obiektywnych analiz w obszarze wykorzystania sit zbrojnych RP do zadan
obrony cywilnej na podstawie wprowadzonej w 2024 roku ustawy o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej. W tym zakresie literatura przedmiotu, obejmujaca rowniez wnioski i do§wiadczenia
ukrainskie, jest wciaz szczatkowa.

By¢ moze jeszcze zbyt wczesnie na oceng funkcjonowania obrony cywilnej w swietle
zapisOw nowej ustawy, niemniej juz na tym etapie mozna, a nawet nalezy wskaza¢ obszary,
ktére w dalszym ciggu pozostaja nieokreslone lub niedoprecyzowane. Jednym z nich jest uzycie
sit zbrojnych, w szczegolnosci WOT!2, do realizacji zadan obrony cywilne;.

Wstepna analiza ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej uwidacznia zupetne po-
minigcie WOT w obszarze obrony cywilnej. W zwiagzku z powyzszym problemem badawczym
podjetym w publikacji bedzie odpowiedz na pytanie: W jakim zakresie WOT moze staé si¢
kluczowym elementem skutecznej obrony cywilnej? Rozwigzanie tak sformutowanego pro-
blemu badawczego wymaga zidentyfikowania szczegétowych probleméw badawczych, ktore
Ww niniejszej pracy przybieraja postac niniejszych pytan: Jaka jest istota obrony cywilnej? Jaka
korelacja wystgpuje pomiedzy zarzadzaniem kryzysowym a obrong cywilng? Jakie zadania
w ramach OC powierzono Wojskom Obrony Terytorialnej w §wietle obowiazujacych regulacji
prawnych? Jakie zmiany moga spowodowac¢ zwigkszenie roli WOT w obronie cywilne;?

W stosunku do zidentyfikowanych problemow badawczych sformutowano hipotezg robocza:
Obrona cywilna jest integralng czescig ochrony ludnosci realizowang we wszystkich stanach goto-
wosci obronnej panstwa. Koncentruje si¢ na dzialaniach zapewniajacych bezpieczenstwo ludnosci,
w szczegolnosci w sytuacjach kryzysowych. W tym kontekscie w wielu obszarach jest zintegro-
wana z funkcjonujacym zarzadzaniem kryzysowym. W obecnym systemie zaangazowanie WOT
do realizacji zadan OC jest marginalne. Wynika w szczegolnosci z braku precyzyjnych regulacji
prawnych. Kompleksowe podejscie, obejmujgce zar6wno zmiany legislacyjne, organizacyjne,
a takze petna integracja ochrony ludnosci i obrony cywilnej z zarzadzaniem kryzysowym, opraco-
wanie adekwatnych planéw reagowania oraz wlaczenie WOT do zadan OC stworzy warunki dla
formacji do odgrywania kluczowej roli w tym obszarze.

W celu wlasciwego rozwigzania okreslonych probleméw badawczych i osiggniecia celu
badan zastosowano teoretyczne metody badawcze: analize, syntezg, interpretacje porownaw-
czg, abstrahowanie i wnioskowanie. Pozwolily one na krytyczny przeglad literatury przed-
miotu, w szczegolnosci aktow prawnych dotyczacych ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej, wy-
jasnienie wszelkich analizowanych materiatow niezbednych do zidentyfikowania obszardéw
wymagajacych doprecyzowania lub wrecz potrzeby zmiany funkcjonowania systemu, sformu-
towanie wnioskow koncowych oraz wskazanie mozliwo$ci zwigkszenia roli WOT w realizacji

zadan z zakresu OC.

11 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, Dz.U.2024. poz. 1907.
12 p, Szydtowski, Koncepcja Obrony Cywilnej w Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Studia Bezpieczenstwa Narodowego”
2025, 37,s.59
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POJECIE ORAZ ISTOTA OBRONY CYWILNEJ

W dostepne;j literaturze mozna doszukac si¢ co najmniej kilku definicji obrony cywilnej,
do$¢ czgsto okreslanej jako dziatania majace na celu ochrone ludnosci, ratownictwo, pomoc
poszkodowanym, ochrong zaktadow pracy, miejsc uzytecznosci publicznej, dobr kultury oraz
wspotudziat w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska oraz usuwanie ich skut-
kéw w czasie wojny®. Z powyzszego wynika, iz obrona cywilna to ochrona ludnoéci w czasie
wojny. W podobny sposob traktuje obrone cywilng obowigzujaca w Polsce ustawa. Zgodnie
Z jej zapisami w art. 2, ust..3 z chwilg wprowadzenia stanu wojennego i w czasie wojny ochrona
ludnosci staje si¢ obrong cywilng, organy ochrony ludnosci stajg si¢ organami obrony cywilnej,
podmioty ochrony ludnosci staja si¢ podmiotami obrony cywilnej, natomiast zasoby ochrony
ludno$ci staja si¢ zasobami obrony cywilne;.

Ochrona ludnosci jest elementem bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, ktorego obo-
wiazkiem 1 powinnoscig jest dbato$¢ o dobrostan swoich obywateli. To jedno z podstawowych
zadan realizowane przez organy administracji publicznej, inne organy i instytucje panstwowe,
przedsigbiorcow, organizacje pozarzadowe, poszczegdlnych obywateli oraz w szczegodlnych
przypadkach takze sity zbrojne. Wedtug niektorych badaczy ochrona ludnosci polega na reali-
zacji szeregu dziatan zapobiegawczych, przygotowawczych, interwencyjnych oraz przywraca-
jacych stan normalny, majaca na celu ochrong¢ zycia i zdrowia 0s6b oraz cennego mienia, dobr
dziedzictwa kulturowego 1 sSrodowiska w zakresie niezbednym do przezycia, a takze na udzie-
laniu pomocy humanitarnej 1 prawnej w czasie katastrof, klgsk zywiotowych, konfliktow zbroj-
nych i okupacji oraz bezpoérednio po nich**. W powyzszym ujeciu ochrona ludnosci cywilnej
wyraza si¢ zatem w dziataniach zmierzajacych do zapewnienia bytu cztowiekowi, bez wzgledu
na rodzaj przyczyny jego niebezpieczenstwa®®. Niezaleznie od charakteru zagrozen dziatanie
zawsze bedzie polegato na tozsamych przedsiewzigciach, to jest: ratowaniu zycia i zdrowia,
ewakuacji ludnosci, zapewnieniu poszkodowanej ludnosci podstawowych warunkow przetrwa-
nia oraz zabezpieczeniu mienia®®. W podobny sposob do ochrony ludnoéci podchodzi ustawa
0 ochronie ludnosci 1 obronie cywilnej, w ktorej ,,ochrona ludnosci — to system skladajacy si¢
z organ6w administracji publicznej wykonujacych zadania majace na celu zapewnienie bezpie-
czenstwa ludnosci przez ochrong zycia i zdrowia ludzi, mienia, w tym zwierzat, infrastruktury
niezbe¢dnej do zaspokojenia potrzeb bytowych, dobr kultury i sSrodowiska w sytuacji zagrozenia,
zwanych dalej ,,organami ochrony ludnos$ci”, podmiotéw wykonujacych te zadania, zwanych

dalej ,,podmiotami ochrony ludno$ci”, oraz zasobow ochrony ludnosci”!’. Prezentowane

13 K. Sikora, Istota, zasady i struktura obrony cywilnej RP, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2015, XXIV(1), s. 107

14W. Kitler, A. Skrabacz, Bezpieczenstwo ludnosci cywilnej. Pojecie, organizacja i zadania w czasie pokoju, kryzysu
i wojny, Warszawa 2010, s. 67.

15 B. Michailiuk, Funkcjonowanie budowli ochronnych w aspekcie ochrony ludnosci [w:] Kopczewski M., Kurkiewicz
A., Mikolajczak S. (red.), Paradygmaty badan nad bezpieczenstwem. Jednostki, grupy i spoleczenstwa, tom 2, Poznan
2015, s. 592.

16 B. Michailiuk, 1. Denysiuk, W. Szulc, Zapewnienie przetrwania ludnosci cywilnej w warunkach zewnetrznego zagro-
Zenia panstwa i w czasie wojny — Wybrane problemy, ,,Wiedza Obronna” 2021, 277(4), s. 122.

17 Ustawa o ochronie ludnoéci. .., art. 2.
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podejscie do ochrony ludno$ci wydaje si¢ by¢ niekompletne. Po pierwsze, obejmuje bowiem
dziatania jako reakcje na zaistniatg sytuacje kryzysowa czy tez okreslone zagrozenie, co powo-
duje wykluczenie szeregu innych dziatan realizowanych w tym obszarze. Po drugie, watpliwo-
$ci moze budzi¢ ,,instytucjonalne” podejscie do systemu ochrony ludnosci, skutkujace wyszcze-
golnieniem jego statych elementow, do ktorych zaliczono: organy administracji publicznej,
podmioty ochrony ludnos$ci oraz zasoby ochrony ludnos$ci, pomijajac przy tym na przyktad sity
1 srodki wydzielane z sil zbrojnych czy tez organizacje pozarzagdowe (niewyszczegdlnione
W ustawie). Powyzsze moze mie¢ negatywny wplyw na efektywno$¢ dziatania systemu. W tym
kontekscie optymalne wydaje si¢ ,,funkcjonalne” podejscie, wyodrgbniajace niejako podsys-
temy ochrony ludnosci, do ktorych zaliczy¢ nalezy migdzy innymi podsystem militarny.

W mysl przywotanej ustawy obrona cywilna to realizacja zadan okreslonych w art. 61 lit.
a Protokotu dodatkowego do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacego
ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktow zbrojnych (Protokét 1), sporzadzonego w Gene-
wie dnia 8 czerwca 1977 r. (Dz. U. 2 1992 r. poz. 175 oraz z 2015 r. poz. 1056), zwanego dalej
»Pierwszym Protokotem dodatkowym do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r.”, ma-
jaca na celu ochrong¢ ludnosci cywilnej przed zagrozeniami wynikajacymi z dziatan zbrojnych
1 ich nastepstw.

Definicja ustawowa zredukowata zatem obron¢ cywilng do bezposredniego odniesienia do
zapisoOw I Protokotu dodatkowego, z jednoczesnym wskazaniem realizacji zadan wylacznie
W stanie wojennym lub w czasie wojny. Powyzsze moze sugerowac, iz obrona cywilna to ochrona
ludnosci w czasie wojny. Trudno sie jednak zgodzié¢ z tak pojmowang obrong cywilna*®, cho-
ciazby z powodu przyjetych przez ustawodawce roznych definicji ochrony ludnosci 1 obrony cy-
wilnej®. Uwidacznia sie wyrazny brak jednoznacznej, logicznej ciagtosci w pojmowaniu, defi-
niowaniu i realizacji zadan obrony cywilnej, niefunkcjonujacej w czasie pokoju?’. Mozna odnie$¢
wrazenie, 1z definicja nie wspolgra z kolejnymi regulacjami prawnymi. Obowigzujaca do 2022
roku definicja, méwiaca, ze ,,obrona cywilna ma na celu ochrone ludnosci, zaktadow pracy i urza-
dzen uzytecznos$ci publicznej, dobr kultury, ratowanie i1 udzielanie pomocy poszkodowanym
W czasie wojny oraz wspotdziatanie w zwalczaniu klgsk zywiotowych 1 zagrozen §rodowiska

oraz usuwaniu ich skutkow’?!

, wydawala si¢ bardziej adekwatna do rzeczywistej potrzeby reali-
zacji zadan, we wszystkich stanach gotowo$ci obronnej panstwa.

Konkludujac, ustawowe definicje zarowno ochrony ludnosci, jak 1 obrony cywilnej
W znacznym stopniu ograniczaja mozliwosci optymalnego wykorzystania potencjatu WOT

w tym obszarze. W zwigzku z powyzszym istnieje uzasadniona potrzeba redefiniowania

18'W. Grzebalska, W. Kuznicki, Ochrona obywatelska, Warszawa 2020, s. 9.

19 J. Stochaj, Outline of the Concept of the Population Protection and Civil Defence System in the Context of Contem-
porary Statutory Regulations, ,,Safety & Fire Technology” 2025, 65(1), s. 43.

20 p L. Szmitkowski, Ochrona ludnosci podczas konfliktu zbrojnego w zatozeniach Obrony Cywilnej RP, [w:] R. Wro6-
blewski, H. Wyrebek (red.), Determinanty bezpieczenstwa militarnego, Siedlce 2016, s. 250.

2L Art. 1 pkt. 61) ustawy z dnia 28 czerwca 1979 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku Polskiej rzeczypospo-
litej Ludowej (Dz.U. z 1979 r. Nr 15, poz. 97), Art. 137 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2021 r., poz. 372, 1728).
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powyzszych poje¢ w $wietle nieco innego postrzegania systemu ochrony ludnos$ci. Stad tez
zasadnym jest rozwazenie proponowanych przez autora ponizszych, wzajemnie powigzanych
definicji, mogacych znalez¢ odzwierciedlenie z regulacjach prawnych (rys. 1).

Ochrona ludnosci to system sktadajacy sie z wzajemnie powigzanych, skoordynowanych
wewnetrznie 1 uzupetniajacych sie sil, srodkdw, zasobdw, procedur i dziatan ukierunkowany
na zapewnienie ochrony zycia i zdrowia osob oraz cennego mienia, dobr dziedzictwa kulturo-
wego 1 srodowiska w warunkach pokoju, zagrozen kryzysowych oraz wojny, sktadajacy si¢
Z podsystemow ochrony ludnosci: kierowania, ostrzegania i alarmowania, ochrony zdrowia,
sanitarno-epidemiologicznego, ratowniczo-gasniczego, zasoboéw, ochrony infrastruktury kry-
tycznej, organizacji pozarzadowych, odpornos$ci, militarnego.

Obrona cywilna to cz¢$¢ systemu ochrony ludnosci, obejmujaca wydzielone sity, $rodki,
zasoby oraz infrastrukture z tworzacych go podsystemdéw, majaca na celu ochrong ludnosci
przed zagrozeniami w sytuacjach nadzwyczajnych (katastrofy, kleski zywiotowe itp.), w szcze-

gblnosci wynikajacych z zagrozen o charakterze militarnym oraz podczas wojny.

r -
o™ %er

zdrowie edukacja

Srodowisko : ostrzeganie i
alarmowanie

ewakuacja

zasoby

. ratownictwo
infrastruktura

Zdarzenie wywolujace sytuacje kryzysowa (kleska zywiolowa: powodz,
pozar, pandemia; katastrofa; dywersja; konflikt zbrojny itp.)

Rysunek 1. Obrona cywilna jako element ochrony ludnosci
Zrodto: opracowanie autora.

RoLA W0Jsk OBRONY TERYTORIALNEJW OBRONIE CYWILNEJ—STAN PRAWNY
Wspotczesne spoteczenstwo w obliczu narastajacych zagrozen zaréwno wewnetrznych,

jak 1 zewnetrznych, stawia coraz wyzsze wymagania wobec funkcjonowania panstwowych
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struktur zapewniajgcych bezpieczenstwo??. Obrona cywilna odgrywa kluczowa role w ochronie
ludno$ci i mienia oraz w budowaniu szeroko rozumianego systemu reagowania kryzysowego,
ktory powinien funkcjonowaé zaréwno w czasie pokoju, jak i podczas konfliktow zbrojnych?.
W dobie zmian geopolitycznych oraz rosnacej $wiadomosci spolecznej na temat zagrozen,
oczekiwania wobec sprawnej obrony cywilnej staja si¢ jednym z priorytetow w polityce bez-
pieczenstwa panstwa. Mozna powiedzie¢, ze spoteczenstwo oczekuje, aby system obrony cy-
wilnej byl skuteczny, dobrze zorganizowany i przygotowany na szeroka game zagrozen, za-
réwno tych zwigzanych z kleskami zywiolowymi, jak i tych o charakterze militarnym. W tym
konteks$cie pojawiaja si¢ pytania o gotowos¢ panstwa do zapewnienia ochrony obywatelom
w kazdym mozliwym scenariuszu zagrozenia®. Postepowanie rosyjskich sit zbrojnych nie
rozni si¢ zasadniczo na przestrzeni ostatnich dekad®. Mozna zatem zatozyé, ze w sytuacji
ewentualnego konfliktu zagrozenia dla ludnosci cywilnej beda podobne.

W obliczu kryzysow spotecznych, gospodarczych czy politycznych obrona cywilna po-
winna dziata¢ jako sita, ktora integruje spoteczenstwo, mobilizuje do wspolnych dziatan oraz
promuje solidarnos¢, wykorzystuje do realizacji zadan sity i $rodki zaréwno militarne, jak i nie-
militarne. W tym konteks$cie naturalne wydaje si¢ angazowanie WOT do realizacji zadan OC.
Obowigzujaca od kilkunastu miesigcy ustawa o ochronie ludnos$ci i obronie cywilnej niestety
nie uwzglednia zadnych zadan (okreslonych wprost) w tym zakresie nie tylko dla formacji, ale
rowniez dla catych sit zbrojnych.

Zgodnie z art. 119 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej mozliwo$ci ewentual-
nego uzycia wojska sg znacznie ograniczone. Po pierwsze, warunkowane sg uzgodnieniami
pomiegdzy Szefem Obrony Cywilnej Kraju a Ministrem Obrony Narodowej lub Naczelnym Do-
wodca Sit Zbrojnych, jezeli zostal mianowany. Uzasadnione jest zatem pytanie o procedury
aktywacji wydzielonych sit 1 §srodkéw sit zbrojnych. Oczywiscie, mozna zaktadac, iz beda to
procedury takie same jak w przypadku zarzadzania kryzysowego?®. W opinii autora powyzsze
zalozenie jest niewlasciwe, niezgodne z prawem i niemozliwe do realizacji. Przesadza o tym
przede wszystkim wymieniony w ustawie ,,decydent” (Naczelny Dowodca Sit Zbrojnych RP)
w zakresie aktywacji sit zbrojnych do zadan OC. Co prawda ustawa o obronie cywilnej wymie-
nia rbwniez ministra obrony narodowej, jednakze zgodnie z zapisami ustawy o stanie wojen-
nym?’, z chwilg jego wprowadzenia mianowany zostaje Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych pod-
legly Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej. Po drugie, sformulowana konstrukcja prawna

22 H. Wyrebek, S. Krysifiski, W. Zatoga, System bezpieczerstwa rzeczypospolitej polskiej, Wspdiczesne zagrozenia bez-
pieczenstwa panstwa. Czes¢ druga, Warszawa 2021.

23 ). Piwowarski, M. Rozwadowski, System zarzqdzania kryzysowego jako element bezpieczenstwa narodowego, ,,Acta
Scientifica Academiae Ostroviensis. Sectio A, Nauki Humanistyczne, Spoteczne i Techniczne” 2016, 7(1), s. 344-368.
24 7. Groszek, Gotowos¢ paristwa do obrony i ochrony we wspétczesnych uwarunkowaniach, ,,Przedsiebiorczoéé i Za-
rzadzanie” 2016, 17(5), cz 1, s. 183-195.

25 ], Olchowski, Zbrodnie wojenne Federacji Rosyjskiej podczas agresji na Ukraine, Instytut Europy Srodkowej,
11/2023.

% B. Pawlaczyk, Formalnoprawne aspekty dziatania obrony cywilnej w Polsce, BELLONA, Warszawa 2024, s. 39.

21 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych
i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U.2022. poz. 2091
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nie pozwala na uzycie sit zbrojnych na zasadach zawartych w innych aktach prawnych, wymie-
nianych w art. 5, na przyktad w ustawie o stanie kleski zywiotowej?®.

Konstatujgc powyzsze, nalezy stwierdzié, iz uzycie sit zbrojnych, w tym réwniez Wojsk
Obrony Terytorialnej do realizacji zadan obrony cywilnej jest nie tylko marginalne, ale przede
wszystkim nie do konca sprecyzowane co do procedur postgpowania w zakresie wydzielania

sit 1 srodkow oraz ich aktywacji.

OBRONA CYWILNA A ZARZADZANIE KRYZYSOWE

WOT realizuje szereg zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego mogacych niejako wpi-
sywac si¢ w obszar zadan OC. Zasadna wobec powyzszego jest analiza wystepujacych, jak
réwniez mozliwych zalezno$ci pomig¢dzy zarzadzaniem kryzysowym a OC.

W konteks$cie organizacji OC kluczowe sg ramy strukturalne, w ktorych funkcjonuje.
Sprawnie zarzadzana, zintegrowana z innymi stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo
panstwa obrona cywilna pozwala na efektywne reagowanie na réznorodne zagrozenia. Wpro-
wadzona w koncu zesztego roku ustawa o ochronie ludnos$ci i obronie cywilnej w pewnym
stopniu zintegrowala szeroko rozumiane zarzgdzanie kryzysowe z obrong cywilng. Integracja
obejmuje w gldwnej mierze trzy obszary.

Pierwszy obszar dotyczy struktur organéw odpowiedzialnych za planowanie i organiza-
cj¢ zadan z zakresu ochrony ludnosci oraz utrzymywanie ciggto$ci dowodzenia w zakresie alar-
mowania o potencjalnych zagrozeniach, a takze okreslenie sit i srodkéw dedykowanych do
neutralizacji danych zagrozen, w tym formacji obrony cywilnej. Efektem wspomnianej integra-
cji jest okreslenie terenowych organdw obrony cywilnej, ktorymi tak jak w przypadku zarza-
dzania kryzysowego s3: wojewodowie, starostowie, wojtowie lub burmistrzowie (prezydenci
miast). Kolejny wyraz integracji polega na realizacji zadan powyzej wymienionych organéw
przy pomocy odpowiednich zespolow zarzadzania kryzysowego, o ktérych mowa w art. 66
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym. Integracja objeta rowniez doku-
menty planistyczne, to jest ,,plany zarzadzania kryzysowego”, ktére pozostajg w mocy, uzupet-
nione jedynie migdzy innymi o: plany ewakuacji ludnosci, wykazy sil, srodkéw, zasobow Cen-
tralnej Ewidencji Zasobow, Centralnej Ewidencji OZO oraz Ewidencji Obrony Cywilnej oraz
procedury wystepowania o udzielenie pomocy humanitarnej i pomocy doraznej oraz sposobu
udzielania tej pomocy.

Powyzsze zatozenia i zapisy ustawowe z jednej strony wprowadzaja spore utatwienie,
niepowodujace koniecznosci powotywania nowych struktur, opracowywania nowych doku-
mentow. Z drugiej strony, zauwazalny jest fakt wystepowania ochrony ludno$ci zaréwno
W czasie pokoju, jak 1 wojny. W czasie pokoju przyjmuje forme ,,zarzadzania kryzysowego”,
natomiast w czasie wojny staje si¢ ,,obrong cywilng”. Zatem, oczywistym staje si¢, Ze ustawa

dotyczaca ochrony ludnosci powinna regulowa¢ zaréwno obszar kryzysowy, jak i obrony

28 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, Dz. U. 2025, poz. 112.
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cywilnej. W zwigzku z powyzszym integracja powinna polega¢ na konstrukcji jednego aktu
normatywnego, ktory moglby nosi¢ tytut: ,,Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym i obronie cywil-
nej kraju”. Idgc dalej tym tokiem rozumowania, biorgc rowniez pod uwage proponowane defi-
nicje ochrony ludnosci i obrony cywilnej, mozna postawic¢ teze, ze tak naprawde aktem praw-
nym regulujagcym obszary zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci oraz obrony cywilnegj
powinna by¢ ,,Ustawa o ochronie ludnosci”.

Drugi obszar stanowi identyfikacja zadan z zakresu ochrony ludno$ci. Nalezy zauwazy¢,
iz zadania wynikajace z ustawy o zarzadzaniu kryzysowym wpisuja si¢ w petni w katalog zadan
wymieniany w ustawie o obronie cywilnej. Fakt ten nalezy z cata stanowczo$cia odnotowaé na
korzys$¢ wszystkich organéw i podmiotow zaangazowanych w ten obszar dziatan.

Trzeci obszar obejmuje szeroko pojete szkolenie odnoszace si¢ zarowno do przygotowa-
nia 0s6b odpowiedzialnych za planowanie i koordynowanie zadan obrony cywilnej, jak réw-
niez przygotowanie spoteczenstwa na ewentualne zagrozenia. Wpisuje si¢ to w szeroko pojete
,budowanie odpornosci”, stanowigce o sile zar6wno jednostki, jak i calego spoteczenstwa. Do-
swiadczenia konfliktu w Ukrainie pokazuja, ze wlasnie ta sfera jest kluczowa z punktu widzenia
prowadzenia skutecznej operacji obronnej panstwa. Proces ten powinien by¢ kompleksowy
I obejmowac r6zne grupy spoleczne, takie jak mtodziez szkolna, pracodawcy, urzednicy, stuzby
ratunkowe, organizacje pozarzadowe oraz ogo6t obywateli.

W zakresie powyzszego, czyli przygotowania spoleczefistwa na sytuacje kryzysowe, na-
lezy podkresli¢, ze ochrona ludnosci jest zasadniczym zadaniem instytucji publicznych oraz
organéw administracji rzadowej 1 samorzadowe;j. Jednak niektére dziatania majg charakter in-
dywidualny 1 dotycza kazdego obywatela. W mysl zasady, Ze ,,organizacja jest tak silna, jak
silne jest jej najstabsze ogniwo”, kluczowe jest podnoszenie wiedzy i przygotowanie obywateli
do wlasciwego postepowania w sytuacji zagrozenia. Dotyczy to znajomosci zasad ewakuacji,
sygnatow alarmowych 1 ostrzegawczych, posiadania 1 umiejgtnosci uzycia indywidualnych
srodkow ochrony przed skazeniami, znajomosci zasad zabezpieczenia wlasnego mienia oraz
umieje¢tnosci udzielania pierwszej pomocy. Proces budowania spolecznej odpornosci jest naj-
wazniejszym zadaniem obrony cywilnej, jak rowniez niezb¢dnym elementem obrony po-
wszechnej, ktorej istotnym czynnikiem jest przeszkolenie wojskowe mlodziezy na wszystkich
etapach edukacji?®.

Warto nadmieni¢ réwniez, ze edukacja dla bezpieczenstwa jest nierozerwalnie zwigzana
Z systemem bezpieczenstwa narodowego majacego na celu ksztattowanie zdolnosci panstw 1 Spo-
feczenstw do radzenia sobie takze z wieloma innymi zagrozeniami, wywierajagcymi wplyw na
poziom (stan, jako$¢) bezpieczenstwa personalnego i strukturalnego®®. W tym obszarze, WOT
realizuje szereg zadan, cho¢by program powszechnego szkolenia obywateli ,,W gotowos$ci”, czy

2 A. Zapalowski, Obrona totalna jako wyzwanie dla bezpieczeristwa Polski, ,Polityka i Spoteczenstwo” 2022, 2(20),
S. 241-242.
30 R, Jakubczak, J. Flis, Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI wieku, Warszawa, 2006, s. 428.
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,,Edukacja z wojskiem”. Zasadnym wydaje sie zatem formalne®! wtaczenie WOT do realizacji
zadan w obszarze budowania odpornosci spoteczne;.

Zintegrowanie zadan ochrony ludno$ci wynikajacych z ustawy o obronie cywilnej oraz
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego stwarza sytuacje, w ktorej WOT staje si¢ naturalnym
elementem obrony cywilnej w zakresie realizacji zadan, wynikajacych z ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym. Przez ostatnie lata funkcjonowania WOT nikt nie kwestionowat 1 nie kwestio-
nuje potrzeby obrony 1 wspierania przez t¢ formacj¢ lokalnych spotecznosci. Ideg formowania
WOT byta miedzy innymi odpowiedz na pogarszajaca si¢ sytuacje w srodowisku bezpieczen-
stwa Polski, wyrazajaca si¢ w ,,powszechnym wojskowym przygotowaniu i wykorzystaniu za-
sobow ludzkich, materiatowych i przestrzeni ladowej do prowadzenia ochrony i obrony miej-
scowej na caltym terytorium Polski dla zapewnienia skutecznego odstraszania, ochrony i obrony
przed agresja i atakami grup terrorystycznych, a takze niezwtocznego i skutecznego wsparcia
wladz i spoteczenstwa w ratowaniu i zabezpieczeniu ludzi, mienia i sSrodowiska w sytuacjach
klesk zywiotowych, katastrof technicznych i innych nieszczesé i potrzeb”®2. Zgodnie z zaloze-
niami sformulowanymi w dokumentach doktrynalnych, Wojska Obrony Terytorialnej wspie-
raja lokalne spotecznosci i elementy podsystemu niemilitarnego w realizacji zadan zarzadzania
kryzysowego, tj. osiagnigcia gotowosci oraz udzialu w niezwlocznym i powszechnym reago-
waniu na sytuacje zagrozenia o charakterze niemilitarnym w celu zapobiezenia lub przeciw-
dziatania mu, minimalizacji i usuwania jego skutkow, a takze przywracania stanu sprzed jego
wystapienia®®. Zadania powyzsze przewidziane sa jednak tylko i wylacznie w czasie pokoju.
Uzasadnione jest zatem pytanie, czy w czasie wojny WOT nie bedg angazowane do przeciw-
dziatania kleskom zywiotowym, likwidacji ich skutkow, prowadzenia akcji ratowniczych i po-
szukiwawczych? W koncu, czy w czasie wojny WOT nie bedzie realizowal zadan ochrony
zdrowia 1 zycia ludzkiego oraz mienia? Odpowiedz na te pytania wydaje si¢ by¢ twierdzaca.
Podstawg do tego stwierdzenia jest zapis ustawowy, mowiacy, ze Szef Obrony Cywilnej uzgad-
nia z Ministrem Obrony Narodowej lub Naczelnym Dowodca Sit Zbrojnych, jezeli zostat mia-
nowany, wsparcie dziatan obrony cywilnej przez Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej w gra-
nicach zasad okre$lonych w wigzacych Rzeczpospolita Polska ratyfikowanych umowach mie-
dzynarodowych oraz miedzynarodowym prawie zwyczajowym®*. Jak zatem bedzie wtedy wy-
gladal system zarzadzania kryzysowego czy raczej system wsparcia lokalnych spotecznosci si-
fami zbrojnymi? Czy w takiej sytuacji nie powinno by¢ rozgraniczenia na wojska operacyjne
i WOT®, ktory co do zasady do takich miedzy innymi zadan zostat powotany i posiada ku temu
pelne predyspozycje? Ostatnia watpliwosé dotyczy poziomu decyzyjnego. Czy w czasie wojny

o kazdym wsparciu spoteczenstwa przez WOT ma decydowaé Minister Obrony Narodowej lub

31 Regulowane zapisami aktéw prawnych.

32 . Marczak, R. Jakubczak, Raport strategiczny: Sity Zbrojne RPw drugiej dekadzie XXI wieku. Koncepcja strategiczna
Obrony Terytorialnej RP, Warszawa 2014, s. 74.

33 Wojska Obrony Terytorialnej w Operacji, DD-3.40, 2018, s. 14-16.

34 Ustawa o ochronie ludnosci.. ., art. 119, p. 5.

% J. Lezon, J. Traciak, W kierunku efektywnego zarzqdzania kryzysowego, ,,Kwartalnik Bellona” 2026, 1, s. 150.
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Naczelny Dowodca Sit Zbrojnych? Wszak mozna sobie wyobrazi¢, ze takich matych i wiek-
szych zadan wsparcia spoleczenstwa beda dziesiatki, jesli nie setki, a nawet tysigce. By¢ moze
przyczyng pewnych niedoskonatosci w systemie ochrony ludnosci jest nieprecyzyjna klasyfi-
kacja zagrozen, bezposrednio wptywajaca na planowanie i realizacje zadan.

Efektywne dziatanie w obszarze ochrony ludno$ci utatwi¢ moze proponowana klasyfika-
cja zagrozen, ktorych odpowiednie zdefiniowanie oraz przygotowanie w postaci opracowania
stosownych planow pozwoli na optymalne wykorzystanie sit 1 srodkdw oraz minimalizacje¢
skutkéw ich wystapienia. Najprostsza i najbardziej efektywna klasyfikacja jest podziat wy-
szczegblniajacy zagrozenia o charakterze nie militarnym, hybrydowym i militarnym (rys. 2).

Opracowanie zatem trzech rodzajéw planéw na odpowiednich poziomach jest kluczowe.
Pierwszym jest Plan Zarzadzania Kryzysowego, bedacy odpowiedzig na zagrozenia o charak-
terze niemilitarnym. Drugim jest Plan Reagowania na Zagrozenia Hybrydowe jako oddzielny
dokument odpowiadajacy na zagrozenia militarne ponizej progu wojny. Obecnie tego typu
plany nie funkcjonuja, a jedynie pewne elementy sa zawarte w Planie Zarzadzania Kryzyso-
wego®, co moze komplikowaé sprawne planowanie i realizacje zadan. Trzecim planem jest
Plan Obrony Cywilnej, opracowywany na wszystkich szczeblach organéw zarzadzania obrong
cywilna, zawierajacy zadania do realizacji zardbwno w czasie pokoju, jak i wojny.

[ NIEMILITARNE ] [ HYBRYDOWE J MILITARNE

Kleski zywiotowe Dziatania informacyjne Katastrofy budowlane
Katastrofy Dziatania w cyberprzestrzeni Zagrozenia BMR
Awarie techniczne Dziatania dywersyjne Dziatania kryminalne
Kryzysy migracyjne Naruszanie granicy (rabunki, gwatty,
panstwowe;j morderstwa)

Inwigilacja, Terroryzm

POKOJ 2??

Plan Zarzadzania Kryzysowego Plan , hybrydowy” Plan Obrony Cywilnej

Rysunek 2. Klasyfikacja zagrozen
Zrodto: opracowanie autora

Traktujac stan wojny jako swoistego rodzaju sytuacje¢ kryzysowa, nalezy jednoznacznie
stwierdzi¢, ze Wojska Obrony Terytorialnej powinny by¢ angazowane do zadan ochrony lud-
noéci w czasie wojny w ramach obrony cywilnej®’. Po pierwsze, jest to zgodne z przepisami
prawa, a po drugie, taki jest prawny 1 moralny obowigzek panstwa w stosunku do swoich

% Najwyzsza Izba Kontroli, Przygotowanie panstwa na zagrozenia zwigzane z dziataniami hybrydowymi, ,Informacja
o wynikach kontroli” 2023, https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/22/029/ (10.10.2024).

37 p L. Szmitkowski, Ochrona ludnosci podczas konfliktu zbrojnego w zatozeniach Obrony Cywilnej RP, [w:] R. Wr6-
blewski, H. Wyrebek (red.), Determinanty bezpieczenstwa militarnego, Siedlce 2016, s. 253.
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obywateli. Czynniki, ktére predysponuja WOT do realizacji powyzszych zadan to przede
wszystkim:

— Powszechno$¢ — polegajaca na pokryciu obszaru calego kraju zotnierzami, pododdzia-
fami obrony terytorialne;.

— Lekkie uzbrojenie — pododdziaty WOT na stale wyposazone sg uzbrojenie typu ,,lek-
kiego” (pistolety, karabinki), co doktadnie wpisuje si¢ w wymogi prawa.

— Dziatanie w swoich rejonach odpowiedzialno$ci przektadajgce si¢ na: znajomos¢ terenu, kon-
takty i wypracowane w czasie pokoju zasady wspoétdziatania z administracja lokalna, przedsie-
biorcami i innymi podmiotami realizujgcymi rowniez zadania w ramach obrony cywilnej.

O ile w czasie pokoju Wojska Obrony Terytorialnej, realizujac zadania lezace niejako
w kompetencjach obrony cywilnej, naturalnie staja si¢ jej elementem i nie budza zadnych watpli-
wosci, o tyle wykorzystywanie sit zbrojnych w czasie wojny do zadan obrony cywilnej w oczach
niektorych badaczy staje si¢ problematyczne®®*°. Zdaniem autora niniejszej publikacji jest to nie
do konca stuszne stanowisko. Po pierwsze, mozliwe i zgodne z przepisami prawa jest kierowanie
formacji militarnych do zadan obrony cywilnej. Po drugie, catkowicie militarny charakter WOT
nie wyklucza wydzielenia ze swych struktur sit i sSrodkéw lub catych pododdziatow do obrony cy-
wilnej. Przyktadem moga by¢ grupy poszukiwawczo ratownicze z psami K9 czy tez grupy rozmi-
nowania* lub grupy ,,przeciwlotnicze”* do niszczenia bezzatogowych $rodkow powietrznych ata-
kujacych obiekty cywilne. Dla autora niniejszego manuskryptu uzycie WOT w ramach obrony cy-

wilnej w czasie wojny jest nie tylko mozliwoscia, ale wrgcz koniecznoscia.

OCHRONA LUDNOSCI PRZED ZBRODNIAMI WOJENNYMI

Analizujac wszystkie wymienione przez I Protokot zadania, trudno dostrzec cho¢by jedno
odnoszace si¢ wprost do ochrony ludnos$ci przed przemoca stosowang przez strony konfliktu
zbrojnego. Czy to oznacza, ze pomimo funkcjonowania obrony cywilnej na podstawie zasady
powszechnos$ci, obowigzkowos$ci, niezmiennosci struktur organizacyjnych, kompleksowosci
dziatania, adekwatnosci, gotowosci, decentralizacji zarzadzania, planowania, wsparcia i soli-
darnosci, ludno$¢ cywilna jest pozbawiona ochrony przed zagrozeniami wynikajacymi z braku
przestrzegania prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych?

Pytanie staje si¢ jeszcze bardziej aktualne 1 uzasadnione w §wietle obserwowanej ,,rze-
czywisto$ci wojennej”*?. Kolejne wojny rdznig si¢ stosowanymi formami przemocy, niemniej

wigkszo$¢ z nich na state wpisala si¢ do kanonu represji, nieludzkiego traktowania, lub wrecz

38 B. Wiodarczyk, Wojska Obrony Terytorialnej jako element rekonstrukciji polskiej obrony cywilnej, , Bezpieczenstwo
teoria i praktyka” 2023, nr 4, s. 169.

39 W. Grzebalska, W. Kuznicki, Ochrona obywatelska, Warszawa 2020, s. 13.

40 Nie tyle do samego rozminowania, ile do szkolenia ,,cywili” w tym zakresie i budowania grup/pododdziatéw do
realizacji takowych zadan.

41 Oczywiscie trzeba je zbudowa¢é (struktury, wyposazenie, umiejetnosci, zdolnosci, procedury) od podstaw.

42 ], Olchowski, Zbrodnie wojenne Federacji Rosyjskiej podczas agresji na Ukraine, Instytut Europy Srodkowej,
11/2023.
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barbarzynstwa, a czasem ludobojstwa na ludnosci cywilnej. Jak zauwaza B. Balcerowicz, pi-
szac o tak zwanych nowych wojnach: ,,Przemoc kierowana jest gléwnie przeciwko ludnosci
cywilnej. Jesli w wojnach na poczatku XX wieku udziat strat ludnos$ci cywilnej w stratach ogol-
nych wynosit 10-15%, to pod koniec wieku przekraczat on 80%. We wszystkich wojnach no-
wych odnotowano nie tylko czystki etniczne, wysiedlanie ludnos$ci sita na duza skalg, pusto-
szenie terytoridw, ostrzeliwanie, niszczenie infrastruktury, minowanie terenu”*® (np. Jugosta-
wia), ale takze ludobojstwo (np. Rwanda). Przyktadoéw jest wiele, chociazby Srebrenica, ktora
stata si¢ synonimem masakry ludnos$ci cywilnej, do ktérej doszto 6 lipca 1995 roku. Tego dnia
oddziat liczacy okoto ok. 4 500 zohierzy, dowodzony przez generata majora Milenke Zivano-
vicia, rozpoczal operacj¢ przeciwko srebrenickiej enklawie, ktéra potem otrzyma kryptonim
,Krivaja 957%. W ciggu kilku dni lipca 1995 roku bosniaccy Serbowie dowodzeni przez gene-
rata Radko Mladi¢a zdobyli t¢ bosniacka enklawe, stanowigca strefe bezpieczenstwa ONZ
ochraniang przez holenderski batalion. Efektem operacji byto wymordowanie blisko 8 000 Bo-
$niakow w wieku od 12 do 77 lat. Calemu zdarzeniu ,,przygladal” si¢ z bliska batalion holen-
derski UNPROFOR. Do dzi$ nieznane s3 do konca przyczyny braku reakcji w celu niedopusz-
czenia do masakry.

Nie musimy siega¢ do literatury czy historii aby si¢ o tym przekona¢. Wystarczy obser-
wowac wspoélczesne konflikty zbrojne, jak ten w Ukrainie czy w Strefie Gazy. Wszedzie tam
mamy bowiem do czynienia z famaniem prawa mi¢dzynarodowego, w wyniku czego ofiara
staje si¢ ludno$é cywilna®.

Przy zestawieniu powyzszych danych z pojmowaniem obrony cywilnej zachodzi uzasad-
niona watpliwos$¢ dotyczaca skutecznej ochrony ludnosci cywilnej narazonej na wszelkiego ro-
dzaju zagrozenia, wynikajace zardwno z typowych dziatan militarnych, jak rowniez z przestep-
czej dziatalnosci przeciwnika. Nie da si¢ bowiem przeciwstawi¢ takim postepowaniom za po-
mocg tylko 1 wylacznie §rodkéw niemilitarnych. Bezczynno§¢ migdzynarodowych struktur
W tego typu przypadkach powinna by¢ wystarczajacym powodem angazowania wiasnych sit
zbrojnych do ochrony ludno$ci cywilnej. Jesli w dalszym ciggu zaréwno panstwa w stosunku
do swoich obywateli, jak rowniez caty cywilizowany $wiat bedzie postgpowat jak holenderski
batalion ONZ, to w zasadzie niewiele bedzie si¢ roznit od oprawcow zadajacych bdl, cierpienie
1 $mier¢ ludnosci cywilne;.

Przytoczone powyzej przyktady winny sta¢ si¢ polem do dyskusji 1 propozycji przeciw-

dziatania tego typu zjawiskom, wystepujacym niemal w kazdym konflikcie zbrojnym.

43 B. Balcerowicz, Sify zbrojne w stanie pokoju, kryzysu, wojny, Warszawa 2010, s. 163-164.

4 A Baron-Jaworska,. Masakra w Srebrenicy w https://ciekawostkihistoryczne.pl/2022/02/24/masakra-w-srebrenicy/
(30..04.2026).

45 K. Chochowski, Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej jako przejaw zmian w prawie administracyjnym i ad-
ministracji publicznej, ,,Panstwowa Akademia Nauk Stosowanych” 2025, 3(50), s. 50.
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W $wietle miedzynarodowych regulacji prawnych®® uzycie w tym celu formacji militar-
nych w ramach OC bedzie niemozliwe z racji wykonywania przez nie zadan humanitarnych.
W tej sytuacji mamy do czynienia z pewnego rodzaju sytuacjg patowa, ktorej rozwigzanie na
gruncie zgodnosci z prawem w zasadzie nie istnieje. Pojawiajace si¢ dylematy wymagaé beda
podejmowania stosownych decyzji w okreslonych sytuacjach przez dowddcoéw wojskowych,
bioracych za nie petng odpowiedzialnos¢. W sytuacji, w ktorej przeciwnik nie stosuje migdzy-
narodowego prawa konfliktow zbrojnych, trudno o jego restrykcyjne przestrzeganie kosztem
mozliwych strat po stronie ludnos$ci cywilnej. Stad tez, w opinii autora, mozliwym rozwigza-
niem jest wydzielanie sit i sSrodkow z WOT do realizacji zadan ochrony ludnosci w tego typu
sytuacjach. Powyzsze znajduje ponadto odzwierciedlenie w aktualizacji dokumentu doktrynal-
nego, w ktorym jednym z zadan WOT jest ochrona fizyczna ludnosci zagrozonej przez sity
okupacyjne, niedopuszczanie do zbrodni wojennych*’. Zycie ludzkie jest wartoscia nadrzedna
i podlega¢ powinno szczegdlnej ochronie, zwlaszcza w sytuacji zagrozenia*®. Panstwo ma ob-
owigzek zapewni¢ swoim obywatelom warunki do zaspokojenia podstawowych potrzeb egzy-
stencjalnych*. Wojna jako zjawisko spoteczne nie zwalnia panstwa z tego obowigzku, wrecz
przeciwnie, naktada na niego szereg zadan, wynikajacych nie tylko z prawa mi¢dzynarodo-
wego, ale przede wszystkim z przyjetych i obowigzujacych norm moralnych, zwyczajowych
czy etycznych. Bezczynno$¢, nawet w sytuacji, w ktorej jest zgodna z prawem, nie moze by¢
w zadnym wypadku akceptowana. W tym miejscu warto przytoczy¢ fakt, iz pod konwencjami
genewskimi podpisato si¢ co prawda ponad 190 panstw, jednak wigkszos$¢ z nich nigdy ich nie
ratyfikowata (w tym Rosja).

Jednym ze skutecznych sposobow ochrony ludnosci przed zagrozeniami wynikajacymi
z konfliktu zbrojnego jest jej ewakuacja. Obowigzujaca ustawa o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej, jak rowniez wydane na jej podstawie rozporzadzenie rady ministrow™, okreslaja
W dos¢ szczegdlowy sposob zadania poszczegdlnych podmiotow w tym zakresie, poza jednym
wyjatkiem. Dotyczy on zaangazowania wojska w proces ewakuacji ludnosci z obszaréw zagro-
zonych. Co prawda kwestie te regulujg zapisy: art. 41, 122 oraz 119 ustawy o ochronie ludnosci,
jak rowniez: §3 oraz §6 rozporzadzenia, jednakze sg to zapisy zbyt ogdlne. Nie wskazujg kon-
kretnego wykonawcy, ani tez nie zawieraja delegacji ustawowej dla ministra obrony narodowej
czy tez Szefa Obrony Cywilnej, w celu ich uszczegotowienia. Niesprecyzowane zatem pozo-
stajg istotne kwestie determinujgce zaplanowanie i przeprowadzenie skutecznej ewakuacji lud-

nosci. Nalezg do nich miedzy innymi: obszary, za uzgodnienie ktorych odpowiada Szef SGWP,

46 T Protokét dodatkowy do konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 roku, dotyczacy ochrony ofiar miedzynaro-
dowych konfliktéw zbrojnych, Genewa, 8 czerwca 1977 roku (Dz.U. z 1992 r., nr 41, poz. 175), art. 61 pkt a.

47 Wojska Obrony Terytorialnej w Operacji, DD-3.40(A) 2 Projekt studyjny, Zegrze 2026, s. 45.

48 J. Stochaj, Zalecenia ekspertéw i opinie ludnosci w zakresie przygotowania cywilow na wypadek wystgpienia kryzysu
i wojny, ,,Colloquium WNHiS” 2026, 1(61), s. 117.

49'W. Kitler, A. Skrabacz, Bezpieczenstwo ludnosci cywilnej. Pojecie, organizacja i zadania w czasie pokoju, kryzysu
i wojny, Warszawa 2010, s. 66-68.

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie ewakuacji ludno$ci oraz zabezpieczenia mienia.
(2025). Dz. U. 2025, poz. 76.
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zadania realizowane przez sity zbrojne, zasady wspoldzialania, okre§lenie organéw wojsko-
wych, odpowiedzialnych za dokonanie stosownych ustalen, (na przyktad w zakresie uzgadnia-
nia drog ewakuacji).

W $wietle powyzszego niezbedne wydaje si¢ uszczegdlowienie zadan realizowanych
przez sity zbrojne, wskazanie organéw wojskowych odpowiedzialnych za podejmowanie de-
cyzji, mogacych wywoltywacé zarowno pozytywne, jak i negatywne skutki.

W tym konteks$cie rysuje si¢ ogromna szansa dla WOT. Realizujac zadania w statych
rejonach odpowiedzialnos$ci, formacja bedzie posiadata (w czasie dziatan wojennych) aktualne
informacje (wojska wlasne, przeciwnik, otoczenie) niezb¢dne do organizacji ewakuacji ludno-
sci. Co wigcej, WOT moze by¢ wykorzystywany rowniez do koordynacji oraz zabezpieczenia
tego procesul.

PODSUMOWANIE

Obrona cywilna powinna by¢ postrzegana jako integralna cz¢s$¢ ochrony ludnosci reali-
zowana we wszystkich stanach gotowosci obronnej panstwa, koncentrujaca si¢ na dziataniach
zapewniajacych jej bezpieczenstwo, w szczegolnosci w zwigzku z zagrozeniami wywotujagcymi
sytuacje kryzysowe. To realizacja szerokiego spektrum zadan przygotowawczych, planistycz-
nych i wykonawczych stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa ludno$ci. Nie powinna zatem
stanowi¢ odrgbnego ,,bytu” funkcjonujacego obok lub zamiast ochrony ludnosci.

W toku badan zidentyfikowano istotne niedostatki w obecnym systemie, wynikajace
W szczegdlnosci z braku precyzyjnych regulacji prawnych. Wynikiem powyzszego jest miedzy
innymi marginalne zaangazowanie WOT do realizacji zadan OC. Niemal catkowicie pominigte
zostaty kwestie dotyczace ochrony ludnosci przed zagrozeniami, jakie mogg wynikaé z prze-
stepczych, zbrodniczych dziatan potencjalnego przeciwnika. Argumenty przedstawione w ar-
tykule podkreslaja koniecznos¢ modyfikacji istniejacych unormowan w zakresie zarzadzania
kryzysowego, ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej. Proponowane zmiany obejmuja dokonanie
stosownego podziatu i klasyfikacji zagrozen, co przetozy si¢ bezposrednio na opracowanie no-
wych planéw reagowania na wszelkiego rodzaju zagrozenia. Takie dziatania pozwolg na spdjne
1 efektywne funkcjonowanie systemu w obliczu roznorodnych zagrozen, zarowno militarnych,
jak i niemilitarnych.

Efektywna realizacja zadah OC wymaga angazowania wydzielonych sit 1 $rodkow
z WOT do ich realizacji, zarbwno w czasie pokoju, kryzysu, jak i wojny. Ochrona ludnosci jest
priorytetowym zadaniem panstwa we wszystkich stanach jego zagrozenia. Do najwazniejszych
zadan OC realizowanych przez WOT w czasie konfliktu zbrojnego mozna zaliczy¢ miedzy
innymi: ewakuacj¢ ludnosci cywilnej, ratownictwo, wykrywanie i oznaczanie stref niebez-
piecznych, odkazanie i inne podobne dziatania ochronne, dorazng pomoc dla przywrdcenia
I utrzymania porzadku w strefach dotknietych kleskami, zapewnienie bezpieczenstwa i po-

rzadku publicznego, rozminowanie terenu, dorazne grzebanie zmartych.
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Wilasciwe wykorzystanie nie tylko WOT, ale réwniez innych elementow wydzielanych
Z sit zbrojnych do realizacji zadan obrony cywilnej wymaga okreslenia szczegdétowych proce-
dur, zasad postepowania obejmujgcych miedzy innymi: podmioty uprawnione do wnioskowa-
nia o uzycie sit zbrojnych, organy wojskowe koordynujace ten proces, organy/podmioty decy-
zyjne. Zasadnym wydaje si¢, aby w ramach integracji zarzadzania kryzysowego z obrong cy-
wilng stworzy¢ jednolity system zarzadzania kryzysowego i obrony cywilne;j.

Obrona cywilna w Polsce wymaga kompleksowego podejscia, obejmujacego zar6wno
zmiany legislacyjne, organizacyjne, jak i spoteczne. Integracja ochrony ludnosci i obrony cy-
wilnej z zarzadzaniem kryzysowym, opracowanie adekwatnych planow reagowania oraz ak-
tywne zaangazowanie spoteczenstwa pozwoli na stworzenie skutecznego systemu ochrony lud-
nosci. Wiaczenie WOT do zadan OC stworzy warunki dla formacji do odgrywania kluczowej
roli w tym obszarze, do ktorego jest predysponowana poprzez realizacj¢ ochrony i obrony lo-
kalnych spolecznosci. W obliczu narastajacych zagrozen podjecie tych dziatan jest nie tylko

pozadane, ale wrecz niezbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa panstwa 1 jego obywateli.
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