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UPRAWNIENIA SLEDCZE POLSKICH | CZESKICH CYWILNYCH
SEUZB SPECJALNYCH - AGENCJA BEZPIECZENSTWA
WEWNETRZNEGO | BEZPECNOSTNI INFORMACNI SLUZBA

ABSTRAKT: Polskie i czeskie cywilne shuzby specjalne, mimo ogoélnych podobienstw, zasadniczo r6znig sig
w zakresie posiadanych uprawnien $ledczych. Polska Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW)
zostata przez ustawodawce wyposazona w uprawnienia dochodzeniowo-$ledcze w zakresie realizacji swoich
zadan, w przeciwienstwie do niej czeska Informacyjna Shuzba Bezpieczenstwa (BIS) posiada uprawnienia
sledcze jedynie wobec wiasnych funkcjonariuszy, ktdrzy popelnia przestepstwo. Czeskie cywilne stuzby
specjalne sg duzo blizsze modelowi przyjetemu w innych liberalnych demokracjach w Europie, takich jak
Republika Federalna Niemiec czy Wielka Brytania, niz stuzby polskie. Podstawg organizacji czeskich stuzb
specjalnych i ich miejsca w systemie politycznym Czech jest tzw. zasada koniecznego rozdzielenia
(oddélovaci imperativ). Zasada ta wprowadzita postulat nietgczenia wywiadowczych sposobdéw uzyskiwania
informacji z uprawnieniami wykonawczymi (policyjnymi), zwigzanymi z mozliwoscig stosowania
przymusu bezposredniego. Sytuacja ta ma glebokie korzenie historyczne si¢gajace do czasoOw przemian
demokratycznych w 1989 roku. Biorac pod uwage analize procesow politycznych, ktoére doprowadzity do
powstania nowych stuzb specjalnych w obu tak przeciez bliskich historycznie i kulturowo krajach po roku
1989, mozna postawi¢ wniosek, iz podstawowym powodem odmiennego rozwoju cywilnych shizb
specjalnych byl wystepujacy w Polsce brak wizji i zaangazowania w kwestie reformy shuzb ze strony
najwyzszych czynnikoéw politycznych reprezentujacych stron¢ opozycyjng. Praktyczne koncepcje
reformatorskie dotyczace modelu stuzb zostaly w Polsce wypracowane na poziomie komisji sejmowych.
W Czechostowacji, a pozniej w Republice Czeskiej od poczatku zmian w roku 1989 w proces zmian
w stuzbach byl zaangazowany wywodzacy si¢ z opozycji prezydent, ktory reprezentowat szczegdtowa
koncepcje reform, nawigzujaca wprost do zachodniego modelu stuzb specjalnych.

SEOWA KLUCZOWE: stuzby specjalne, uprawnienia $ledcze, modele stuzb, Agencja Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Informacyjna Stuzba Bezpieczenstwa

INVESTIGATIVE POWERS OF POLISH AND CZECH CIVILIAN SPECIAL
SERVICES-INTERNAL SECURITY AGENCY AND SECURITY
INFORMATION SERVICE

ABSTRACT: Despite general similarities, the Polish and Czech civilian intelligence services differ signifi-
cantly in their investigative powers. The Polish Internal Security Agency (ABW) has been granted investi-
gative powers by law to carry out its tasks; in contrast, the Czech Information Security Service (BIS) only
has investigative powers against its own officers who commit a crime. Czech civilian intelligence services
are much closer to the model adopted in other liberal democracies in Europe, such as the Federal Republic
of Germany or the United Kingdom, than are the Polish services. The basis for the organization of Czech
intelligence services and their place in the Czech political system is the so-called principle of necessary sep-
aration (oddélovaci imperativ). This principle introduced the requirement to avoid combining intelligence
methods of obtaining information with executive (police) powers, which entail the use of direct coercion.
This situation has deep historical roots dating back to the democratic transformation of 1989. Considering
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the analysis of the political processes that led to the creation of new secret services in both countries, which
are historically and culturally close, after 1989, one can conclude that the primary reason for the different
development of civilian secret services in Poland was the lack of vision and commitment to service reform
on the part of the highest political figures representing the opposition. In Poland, practical reform concepts
for the intelligence services' model were developed at the parliamentary committee level. In Czechoslovakia,
and later in the Czech Republic, from the beginning of the changes in 1989, the opposition president was
involved in the process of reforming the intelligence services, representing a detailed reform concept that
drew directly from the Western model of intelligence services.

KEYWORDS: special services, investigative powers, service models, Internal Security Agency, Security
Information Service

WPROWADZENIE

Wykonywane przez stuzby specjalne zadania w zakresie ochrony bezpieczenstwa pan-
stwa i jego porzadku konstytucyjnego wymagaty przyznania tym instytucjom odpowiednich
uprawnien. Stosowane przez stuzby srodki prawne ingeruja w sfere praw 1 wolnosci obywatel-
skich. W odpowiednich ustawach kompetencyjnych $rodki te zostaty okreslone jako czynnosci.
Stuzby specjalne, a doktadniej ich funkcjonariusze, moga wigc wykonywaé czynnosci: opera-
cyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-sledcze, analityczno-informacyjne i bardzo rzadko kon-
trolne. Mozliwo$¢ wykonywania czynnosci dochodzeniowo-$ledczych posiadaja dwie z pol-
skich stuzb specjalnych tj. Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Centralne Biuro Antyko-
rupcyjne. W przypadku ABW jest to art. 21 ustep 1 pkt. 1 ustawy o ABW?!. Réwnoczesnie
zgodnie z art. 21 ust. 3 przywotanej Ustawy funkcjonariusze ABW wykonuja czynnosci docho-
dzeniowo-§ledcze tylko w zakresie wtasciwosci ABW i w tym zakresie przystuguja im upraw-
nienia procesowe Policji, wynikajace z przepisow Kodeksu postgpowania karnego. ,,Legityma-
cja prawna do realizowania uprawnien procesowych wynika bezposrednio z art. 3111 312 Ko-
deksu postgpowania karnego, zgodnie z ktorym ABW jest uprawniona do prowadzenia $ledztw
oraz dochodzen pod nadzorem prokuratora w catosci lub w okreslonym zakresie. Jednoczesnie
moze realizowac okreslone czynno$ci $ledztwa powierzone jej przez prokuratora. Nalezy nad-
mieni¢, ze powierzenie nie moze obejmowac czynnosci zwigzanych z przedstawieniem zarzu-
tow podejrzanemu, zmiang lub uzupelnieniem postanowienia o przedstawieniu zarzutoéw oraz

zamknieciem $ledztwa’?

. Takie uprawnienia w wiekszosci panstw zachodnich charakteryzuja
stuzby policyjne, a nie specjalne®. Czynnosci dochodzeniowo-$ledcze w sposob najbardziej
bezposredni ingeruja w wolnos$ci 1 prawa obywatelskie okreslone w Konstytucji. Pod wzglgdem

posiadanych uprawnien ,,polskie stuzby posiadajg zblizone rozwigzania do tych wystepujacych

! Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, Dz.U. z 2002
r. nr 74, poz. 676, http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20020740676/U/D20020676Lj.pdf
(22.03.2025).

2 P. Kesek, Uprawnienia $ledcze Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego jako instrument w dziataniach stuzqcych
poprawie bezpieczenstwa panstwa, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2020, R. 12, nr 23, s. 239.

3 M. Bozek, Wspéiczesny model polskich stuzb. Stuzby informacyjne czy policyjne?, ,,Zeszyty Naukowe AON”
2005,nr1,s.93.
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w Federacji Rosyjskiej, na Biatorusi czy Ukrainie, gdzie przyznanie tych kompetencji ma po-
dobna geneze™*. W przeciwienstwie do polskich stuzb specjalnych czeskie stuzby po roku 1989
zostaly catkowicie pozbawione uprawnien dochodzeniowo-$ledczych. Kodeks karny w Cze-
chach (Trestni fad) w § 12 stanowi, ze organami uprawnionymi w postepowaniu karnym s3:
sady, prokuratorzy i organy policyjne, przez ktoére rozumie si¢ m.in. Policj¢ Czeskiej Republiki
1 np. czeska Informacyjng Stuzbe Bezpieczenstwa (BIS), ale tylko w zakresie wykrywania prze-
stepstw popetnionych przez funkcjonariuszy tej stuzby®. W przeciwienstwie wigc do polskich
stuzb specjalnych czeskie stuzby wywiadowcze funkcjonuja w ramach modelu wyodrgbnio-
nego, podobnie jak wigkszos¢ stuzb zachodnich demokracji. Czeska Informacyjna Stuzba Bez-
pieczenstwa (BIS) nie posiada uprawnien $ledczych, chociaz zgodnie z § 1 Ustawy nr 154/1994
instytucja ta zostata powotana jako zbrojna stuzba wywiadowcza Republiki Czeskie;j®. Jej funk-
cjonariusze na podstawie § 5 cytowanej ustawy sg uprawnieni do posiadania, noszenia i uzycia
broni palnej, ale tylko w przypadku obrony koniecznej lub w stanie wyzszej koniecznosci’.
Uprawnienia policyjne w ramach BIS posiada tylko wewngtrzna inspekcja, ktora zajmuje si¢
Sciganiem przestepstw popelnianych przez funkcjonariuszy tej stuzby.

Celem niniejszego artykutu jest charakterystyka przyjetego w Polsce i Republice Czeskiej
modelu cywilnych stuzb specjalnych ze szczegdlnym uwzglednieniem roznic w zakresie
uprawnien dochodzeniowo-$§ledczych obu stuzb. Problem badawczy artykulu dotyczy odpo-
wiedzi na dwa pytania:

1. Jaka jest geneza przyjetych rozwigzan w zakresie wyposazenia cywilnych stuzb specjal-
nych w obu krajach w uprawnienia dochodzeniowo-sledcze?

2. Dlaczego przyjete rozwigzania w obu przypadkach, mimo bliskos$ci historycznej 1 geo-
graficznej, sg tak r6zne?

Do przeprowadzenia analizy zostala wykorzystana gtownie metoda komparatystyczna,
definiowana jako poréwnanie dwoch systemow relacji przeprowadzone w celu odnalezienia
podobienstw oraz rdznic, ktére mozna thumaczy¢ odrebnym sposobem dostosowywania si¢ do
zmieniajacych si¢ uwarunkowan historycznych i politycznych. Poprawno$¢ badan w zakresie
porownania uprawnien dochodzeniowo-§ledczych w przypadku cywilnych stuzb specjalnych
obu krajow gwarantuje spelnienie warunku polegajacego na zestawieniu w toku badan tych
samych jednostek 1 poje¢ oraz interpretacji ich w podobny sposob. Ponadto oba przypadki sa
badane w okresie od zmian ustrojowych w obu krajach po 1989 roku do czaséw obecnych.
W badaniach wykorzystano réwniez metodg systemowg oraz historyczng. Gléwna hipoteza ba-
dawcza sprowadza si¢ do stwierdzenia, iz réznice pomig¢dzy polskimi a czeskimi stuzbami spe-

cjalnymi w zakresie uprawnien dochodzeniowo-§ledczych wynikaja z faktu, iz wérdd polskich

4 M. Kolaszynski, Status ustrojowy polskich stuzb specjalnych, Krakow 2016, s. 157.

5 Zakon @ ¢&. 141/1961 Sb. - Zékon o trestnim  fizeni  soudnim  (trestni  fad),
http://www.psp.cz/sqw/shirka.sqw?r=1961&cz=141 (23.03.2025).

6 Zakon ¢&. 154/1994 Sb., o Bezpe¢nostni informaéni sluzbég, https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=154&r=1994
(23.03.2025).

7 Zé&kon Bezpe¢nostni informaéni sluzbg, § 5.
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elit po 1989 roku brak bylo spdjnej wizji opartych o zachodnie standardy i warto$ci zmian stuz-
bach specjalnych.

MODELE SLUZB SPECJALNYCH WEDLUG DCAF — (GENEVA CENTRE FOR
SECURITY SECTOR GOVERNANCE)

Uprawnienia §ledcze w Polsce zostaty przyznane Resortowi Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego juz w roku 1944 przez Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego w Moskwie, podobne
uprawnienia otrzymali rowniez zotierze Informacji Wojskowej. Do roku 1990 uprawnienia
dochodzeniowo-sledcze posiadata Stuzba Bezpieczenstwa. Podobnie byto w Czechostowackiej
Republice Socjalistycznej do roku 1990. Dzialajaca w komunistycznej Czechostowacji do
31 stycznia 1990 roku stuzba bezpieczefistwa (czes. Statni bezpe¢nost, stow. Statna bez-
pecnost) byta wyposazona w uprawnienia dochodzeniowo-sledcze i funkcjonowata w ramach
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych.

Na $wiecie funkcjonujg réozne modele w zakresie systemu stuzb specjalnych. Podstawe
ich rozroéznienia mogg stanowi¢ dwa kryteria: przyjety model prowadzenia kontrwywiadu (czy
kontrwywiad funkcjonuje w jednej organizacji z pionem $ledczym) i posiadanie przez shuzby
specjalne funkcji dochodzeniowo-§ledczych oraz ich zakres. Tradycyjnie kontrwywiad defi-
niuje si¢ jako operacje wykonywane w celu ochrony interesow panstwa przed szpiegostwem,
sabotazem lub zabdjstwami, prowadzonymi przez zagraniczne mocarstwa, organizacje lub ob-
cych agentéw. Kontrwywiad zwigzany jest bezposrednio z pojeciem ,,bezpieczenstwa narodo-
wego”. Z kolei uprawnienia dochodzeniowo-§ledcze w wigkszym stopniu sg zwigzane z ,,po-
rzadkiem publicznym”. Podczas gdy funkcje kontrwywiadowcze s3 z natury przypisane do
stuzb wywiadowczych, uprawnienia $ledcze czy tez uprawnienia do egzekwowania prawa tra-
dycyjnie obejmujg rowniez policj¢, prokurature 1 sady.

Biorac pod uwage powyzsze kryteria migdzynarodowy osrodek analityczny DCAF —
(Geneva Centre for Security Sector Governance) zaproponowat nastepujaca klasyfikacje stuzb
specjalnych:

1. Model wyodrebniony (The Delineated Model) — w tym modelu stuzba wywiadowcza pra-
cuje wspolnie z innymi instytucjami wyposazonymi w uprawnienia dochodzeniowo-$led-
cze w celu wszczgcia postegpowania karnego. Agencje wywiadowcze (wywiad zewngtrzny
1 wewnetrzny) nie posiadajg uprawnien §ledczych lub posiadaja takie uprawnienia w nie-
wielkim zakresie, tylko w odniesieniu do kwestii bezpieczenstwa narodowego. Agencje
wywiadowcze dostarczajg tylko informacje, na podstawie ktorych instytucje wykonawcze,
posiadajace uprawnienie organdw S$cigania, prowadza dochodzenia. Informacje dostar-
czone przez agencje wywiadowcze nie mogg stanowi¢ dowodu w sadzie. W ocenie DCAF
ten model jest najbardziej zgodny z euroatlantyckim modelem politycznym.

2. Model zintegrowany (The Integrated Model) — w tym modelu agencja wywiadowcza po-

siada uprawnienia $ledcze, w tym do zbierania dowodow w procesie karnym, ale nie ma
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uprawnien do zatrzymywania, aresztowania i przesluchiwania. Te czynno$ci agencja wy-

wiadowcza zleca policji lub innej instytucji np. urzedom antykorupcyjnym.

3. Model hybrydowy (The Hybrid Model) — w tym modelu stuzby wywiadowcze majg upraw-
nienia do aresztowania i Scigania karnego. Wywiad ma pelne uprawnienia w zakresie eg-
zekwowania prawa i bezpieczenstwa (prewencja, postgpowanie przygotowawcze, docho-
dzenie, inwigilacja, przeszukania, przeshuchania i aresztowanie). Moze to by¢ samodzielna
instytucja lub czgs$¢ ministerstwa lub policji. Zdaniem DCAF jest to prawdopodobnie naj-
bardziej kontrowersyjny model, poniewaz grozi mu centralizacja. Nadzwyczajne upraw-
nienia w jednej agencji panstwowej zwigkszaja zagrozenia zwigzane z naduzywaniem wia-
dzy”®. Jest to model dziatania stuzb specjalnych przyjety m.in. w Rosji i na Biatorusi.

Jak pisze DCAF w swoim raporcie: ,,W sferze euroatlantyckiej stuzby wywiadowcze naj-
czesciej nie posiadajg uprawnien dochodzeniowo-$ledczych. Wyjatkiem jest tu amerykanskie
Federalne Biuro Sledcze (FBI), w ramach ktérego dziata kontrwywiad i piony $ledcze. Poza
FBI rowniez kilka agencji wywiadowczych (wywiad wewngtrzny) w Europie wykorzystuje
zintegrowany model dzialania, sa to np. Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego (ABW)
w Polsce, Policyjna Stuzba Wywiadowcza (PET) w Danii i irlandzka An Garda Siochana’”®.
Mozliwosci prowadzenia czynno$ci procesowych nie posiadaja np. stuzby Wielkiej Brytanii
(Security Service), ktore musza w tym zakresie wspotpracowac ze specjalnym oddziatem Poli-
cji (Special Branch). Podobnie jest w Republice Federalnej Niemiec, gdzie Federalny Urzad
Ochrony Konstytucji (Bundesamt fur Verfassungsschutz — BfV) wykonywanie czynnosci
karno-procesowych zleca Federalnemu Urzedowi Kryminalnemu — Grupie Zapasowej (Bunde-
skryminalamt — Sicherungsgruppe). W przypadku ABW jej funkcjonariusze moga dang osobg
zatrzymac, ale zatrzymana osoba przebywa w policyjnym areszcie i m.in. to odréznia ABW od
rosyjskiej Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa, ktora jeszcze w 2005 roku dysponowata wia-
snymi aresztami $ledczymi i wigzieniami'®. Funkcjonariusze ABW prowadza czynnoéci $led-
cze na polecenie albo za zgoda prokuratora, ale np. materiaty z techniki operacyjnej mogg sta-
nowi¢ dowdd w sprawie. Czeska Informacyjna Stuzba Bezpieczenstwa (BIS) rowniez moze
korzysta¢ z techniki operacyjnej. Jednak czeski kodeks karny wyklucza wykorzystywanie uzy-
skanych w ten sposob przez BIS informacji w procesie karnym.

POWOLANIE URZEDU OCHRONY PANSTWA (UOP)

Wygrywajac pierwsze czgsciowo wolne wybory parlamentarne w Polsce, strona solidar-

nosciowa nie posiadata szczegotowej wizji przemian w zakresie systemu bezpieczenstwa

8 DCAF Thematic Brief, Counterintelligence and Law Enforcement Functions in the Intelligence Sector, s. 2,
https://dcaf.ch/counterintelligence—and—-law—enforcement—functions—intelligence—sector (22.03.2025).

® Ibidem.

10 Rosja wskrzesi stalinowski system wieziennictwa. "Umozliwi poprawe skutecznosci Sledztw", Onet,
https://www.fakt.pl/wydarzenia/rosja-reaktywuje-wiezienia-fsh-nowe-przepisy-o-aresztach-sledczych/vrhzpjt
(26.03.2025).
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panstwa. W swoim exposé w dniu 12 wrze$nia 1989 roku premier Tadeusz Mazowiecki, poza
wieloma aktualnymi problemami, przedstawil wizje nowego ustroju panstwa. W zalozeniach
miato to by¢ panstwo suwerenne, demokratyczne i praworzadne, ktore wszyscy — bez wzgledu
na $wiatopoglad, ideowe i polityczne zréznicowanie — mogliby uwazaé za pafistwo whasnell,
Panstwo miato byé budowane na ,,fundamencie prawa”?, ktore ,,nie moze by¢ instrumentem
panowania aparatu pafnstwowego ani zadnej grupy politycznej nad obywatelami”®. Premier
zapowiedzial przyspieszenie prac nad nowymi modyfikacjami prawa karnego, procedury kar-
nej oraz prawa o wykroczeniach, ,,ktore muszg spetnia¢ wymagania Migdzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych, prawa do obrony i prawa do sadu”*. W zakresie zmian
prawa prezes Rady Ministrow zapowiedzial rowniez zmiany w prawie cywilnym oraz reforme
ustroju sadow, ktdra bedzie zmierza¢ do zagwarantowania niezawistosci s¢dziowskiej. Szef
rzadu zapowiedziat takze inicjatywe ustawodawcza w sprawie powotania Krajowej Rady Sa-
downictwa. Kontrolg sgdowa miaty zostac¢ objete wszystkie decyzje administracyjne.

Cze$¢ wystapienia zostata poswigcona zagadnieniom bezpieczenstwa wewnetrznego.
Premier Mazowiecki odniost si¢ do stuzby Milicji Obywatelskiej: ,,W milicji widzimy stuzbe,
ktoéra w ramach prawa strzeze porzadku publicznego dajac obywatelom poczucie bezpieczen-
stwa. Mamy zrozumienie dla trudnej, czesto niebezpiecznej pracy jej funkcjonariuszy”*®. Row-
nocze$nie Tadeusz Mazowiecki stwierdzil, Ze rzad dostrzega potrzebg zasadniczych reform,
»jakie powinny nastagpi¢ w zwigzku z zachodzacymi w kraju przemianami demokratycz-
nymi”*®. Celem tych reform miato byé poddanie dziatan milicji kontroli prawa i opinii publicz-
nej. Premier odnidst si¢ rowniez do Stuzby Bezpieczenstwa, o ktorej powiedziat: ,,Zmienic¢ si¢
réwniez musi rozmiar i rola Stuzby Bezpieczenstwa w sytuacji przemian demokratycznych
i przywracania praw obywatelskich™’. W przypadku resortow sitowych Tadeusz Mazowiecki
zapowiedzial poddanie ich cywilnej kontroli: ,,Zarowno w sitach zbrojnych, jak tez w resorcie
spraw wewnetrznych powinny by¢ stworzone warunki do stosownego udzialu reprezentantow
roznych sit spoteczno-politycznych w wytyczaniu polityki i ocenie dziatalnosci jego orga-
néw”!8. Cytowane stwierdzenie zawiera wasciwie same ogolniki. Wynikatoby z niego, ze kie-
rowanie resortami sitowymi bedzie si¢ odbywac kolektywnie z udziatem innych sit politycz-
nych. Zabraklto w tym przemdéwieniu odniesienia do demokratycznych wartosci, na ktorych
nowy rzad bedzie budowal. Premier nie odniost si¢ nawet w sposdb ogdlny do takich podsta-
wowych kwestii jak: usytuowanie nowych stuzb specjalnych i ich zakres dzialania, sposoby

11 Oswiadczenie premiera Tadeusza Mazowieckiego z dnia 12 wrzesnia 1989, The legal path of polish freedom, http://po-
lishfreedom.pl/dokument/oswiadczenie—premiera—tadeusza—mazowieckiego-wygloszone—w-sejmie (25.03.2025).

12 |bidem.

3 Ibidem.

14 1bidem.

5 1bidem.

18 1bidem.

7 Ibidem.

18 The legal..., op. cit., http://polishfreedom.pl/dokument/oswiadczenie—premiera—tadeusza—mazowieckiego—
wygloszone—w-sejmie (25.03.2025).
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cywilnej kontroli resortéw sitowych czy tez uprawnienie, jakimi stluzby specjalne demokra-
tycznego panstwa beda dysponowac. Premier nie musiat w tym wypadku tworzy¢ ad hoc no-
wych koncepcji, wystarczyto odnies¢ si¢ do funkcjonujacych juz woéwczas modeli stuzb spe-
cjalnych w takich panstwach jak np. Republika Federalna Niemiec czy Wielka Brytania. W obu
tych krajach juz wowczas funkcjonowat tzw. model wyodrgbniony stuzb specjalnych, w kto-
rym agencje wywiadowcze nie posiadajg uprawnien dochodzeniowo-§ledczych, a informacje
przez nie dostarczane nie mogg stanowi¢ dowodéw w sadzie. Poza tym stuzby sg kontrolowane
I nadzorowane przez specjalne komisje parlamentu.

Jeszcze przed ukonstytuowaniem si¢ rzadu Tadeusza Mazowieckiego latem 1989 roku
wznowito dzialalno§¢ Spoleczne Centrum Inicjatyw Ustawodawczych przy NSZZ ,,Solidar-
no$¢”. W ramach centrum zwigzany z opozycja demokratyczng profesor nauk prawnych Jan
Widacki stworzyt zespot, zajmujacy sie gigboka nowelizacja ustaw policyjnych. Zespét cheiat
przygotowac¢ dorazng nowelizacj¢ ustawy z 1983 roku ,,0 urzedzie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i zakresie dziatania podlegltych mu organéw”, ale ze wzgledu na fakt, iz ministerstwo
spraw wewnetrznych pod kierownictwem gen. Czestawa Kiszczaka rozpoczeto prace nie nad
nowelizacjami, ale nad zupelnie nowymi ustawami policyjnymi, zespét zdecydowat o przygo-
towaniu w tajemnicy autorskich projektow ustaw w tym zakresie. Do konca prac zespotu nie
byto decyzji, jaka ma by¢ nazwa nowego urzgdu zajmujacego ochrong panstwa. Niektorzy
Z cztonkdéw proponowali na wzdr niemiecki nazwe: ,,Urzad Ochrony Konstytucji”. Oceniajac
po latach koncepcje wypracowywane przez swoj zespot Jan Widacki stwierdzit: ,,z perspek-
tywy oceniam, ze juz wowczas ze struktury MSW nalezato wylaczy¢ wywiad”®. I dalej: ,,Nowa
ustawa nie do$¢ uwzgledniata specyfike wywiadu, nie regulowata, na przyktad, co mu wolno
w kraju, co za granicg (tej kwestii zresztg nie rozwigzano do dzi$), oficeréw wywiadu, nie wia-
domo po co, wyposazono w caty arsenal srodkow przymusu bezposredniego 1 przyznano im
prawo do uzycia broni palnej, tak, jakby wywiad byt jakas odmiang policji. Z catg jednak pew-
no$cig, ustawa stwarzala podstawe prawng do organizacji nowoczesnego 1 sprawnego urzedu,
dziatajacego w warunkach demokratycznego pafistwa prawa”?’. Trudno sie zgodzi¢ z ocena
J. Widackiego, bowiem juz w momencie tworzenia UOP dominujagcym modelem stuzb specjal-
nych w dojrzatych demokracjach zachodnich, takich jak np. Niemcy czy Wielka Brytania, byt
model zaktadajacy rozdzielenie stuzb wywiadowczych od stuzb policyjnych, tzn. stuzby spe-
cjalne byly pozbawione uprawnien dochodzeniowo-§ledczych i1 byty poddane kontroli parla-
mentu. Struktura i zadania nowo powotanego UOP-u byty wzorowane na Stuzbie Bezpieczen-
stwa, ktora realizowala zadania policji polityczne;.

Projekty ustaw przygotowane przez zespot J. Widackiego trafity do Sejmu 18 stycznia
1990 r. jako projekty grupy postow Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego (OKP). W dniu

7.02.1990 roku do marszatka Sejmu trafity rowniez projekty ustaw policyjnych opracowane

19 J. Widacki, Prehistoria UOP, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Wydanie specjalne: 20-lecie
UOP/ABW?” 2010, s. 21.
20 1hidem.
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przez ministerstwo spraw wewnetrznych. Po pierwszym czytaniu na posiedzeniu Sejmu w dniu
9 lutego 1990 roku wszystkie projekty zostaty przekazane do dwoch sejmowych komis;ji: ad-
ministracji i spraw wewnetrznych oraz komisji ustawodawczej. Ostatecznie projekty ustaw
byly procedowane w ramach utworzonej w tym celu podkomisji pod przewodnictwem posta
OKP Jerzego Zimowskiego. W trakcie prac komisji zdecydowano, iz nowa stuzba bedzie rea-
lizowata zaré6wno zadania wywiadowcze, jak i kontrwywiadowcze. Jednak nie brakowato zwo-
lennikéw wyodrebnienia wywiadu w samodzielng agencje?l. Kolejnym dylematem, jaki mu-
siata rozstrzygna¢ sejmowa podkomisja byta kwestia podlegtosci nowej stuzby. Propozycje
byty rézne, postulowano m.in. podporzadkowanie jej ministrowi obrony narodowej ze wzgledu
na tradycje II RP. Pojawila si¢ rowniez propozycja, zeby w ogdle zrezygnowac z cywilnego
wywiadu i kontrwywiadu, a zadania w tym zakresie powierzy¢ stuzbom wojskowym. Rozpa-
trywano ro6zne warianty, jednak jeden z nich w ogole nie byt brany pod uwage, nikt nie propo-
nowal podporzadkowania nowej stuzby prezydentowi, gldwnie ze wzgledu na fakt, iz prezy-
dentem byt wowczas Wojciech Jaruzelski??. Wielu zwolennikéw mial natomiast pomyst pod-
porzadkowania stuzb specjalnych prezesowi Rady Ministréw, jednak temu rozwigzaniu prze-
ciwstawial si¢ poset Jerzy Zimowski (Obywatelski Klub Parlamentarny), ktory grat gldowna role
w ramach komisji. J. Zimowski przekonywal, iz podporzadkowanie premierowi powoduje
pewne niebezpieczenstwa polityczne, gdyz sa to stuzby narazone na prowokacje. Kazdy pro-
blem w ramach stuzb powodowatby gleboki kryzys polityczny. Poglad ten zostal przyjety przez
pozostalych cztonkdéw komisji 1 az do 1 pazdziernika 1996 r. UOP funkcjonowat w strukturach
ministerstwa spraw wewnetrznych. Warto przytoczy¢ opini¢ Zbigniewa Siemigtkowskiego na
temat podporzadkowania UOP-u szefowi MSW: , Nowa solidarno$ciowa wtadza bardzo chet-
nie przejmowala tradycj¢ z minionego okresu. Wygodna wydawata si¢ jej sytuacja, w ktorej
w jednych rekach skupiona zostata wtadza nad calym systemem bezpieczenstwa panstwa. P6z-
niejsze wynaturzenia byly tego konsekwencjg”?3. | dalej: ,,Byt to model, ktéry wowczas nie
funkcjonowat juz nawet w Rosji”?,

Po dyskusji 1 zakonczeniu prac podkomisji projekty trzech ustaw: o Policji, o Urzedzie
Ochrony Panstwa oraz o Urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych zostaly uchwalone na posie-
dzeniu Sejmu w dniu 6.04.1990 roku?®. W dniu 10.05.1990 roku zostalo wydane zarzadzenie
nr 043/90 ministra spraw wewngtrznych, ktore stato si¢ podstawa do wstrzymania pracy Stuzby

Bezpieczenstwa?®,

21 7. Siemiatkowski, Transformacja stuzb specjalnych w latach 90. XX wieku. Dylematy rozwoju , [w:] Z. Na-
wrocki (red.), Urzqd Ochrony Panstwa 1990-2002, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego 2015, s. 154.

22 1bidem, s. 155.

23 7. Siemigtkowski, Ksztattowanie sie systemu cywilnej demokratycznej kontroli nad stuzbami specjalnymi RP,
[w:] D. Waniek (red.), Lewica w praktyce rzgdzenia, Torun 2010, s. 155.

24 1bidem.

%5 R. Leskiewicz, Od Stuzby Bezpieczenstwa do Urzedu Ochrony Panstwa, ,Dzieje Najnowsze” 2016, rocznik
XLV, s. 173, https://apcz.umk.pl/czasopisma/index.php/DN/article/view/DN.2016.1.09 (25.03.2025).

% Zarzadzenie nr 043/90 ministra spraw wewnetrznych z dnia 10.05.1990 r. w sprawie zaprzestania dzialalno$ci
Stuzby Bezpieczenstwa, [w:] A. Jusupovi¢, R. Leskiewicz (red.), Historyczno—prawna analiza struktur organéw
bezpieczenstwa panstwa w Polsce Ludowej (1944—1990). Zbior studiow, IPN, Warszawa 2013, s. 295-297.
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W wyniku dokonanych zmian Tadeusz Mazowiecki w dniu 11.05.1990 r. powotat do-
tychczasowego wiceministra spraw wewnetrznych wywodzacego si¢ z szeregdw solidarnoscio-
wej opozycji Krzysztofa Koztowskiego na stanowisko szefa Urzgdu Ochrony Panstwa. Podsta-
wowa kwestig podczas reformy stuzb specjalnych byto przyjecie koncepcji przeprowadzenia
zmian. Opcja zerowa zaktadata likwidacje wszystkich stuzb specjalnych odziedziczonych po
poprzednim systemie, potaczong ze zwolnieniem ze stuzby wszystkich funkcjonariuszy, model
mieszany z kolei zmierzat do pozostawienia czesci funkcjonariuszy bytej SB i przyjecie do
stuzby ludzi nowych. Taki wtasnie model dziatania przyjat Krzysztof Koztowski, ktory uwazat,
ze ,,opcja zerowa” doprowadzitaby do znacznego ostabienia bezpieczenstwa kraju: ,,Wyrzuci¢
wszystkich, to znaczy rozbroi¢ panstwo”?’,

Krokiem w strong kontroli politycznej nad resortami sitowymi bylo powotanie Politycz-
nego Komitetu Doradczego przy Ministrze Spraw Wewngetrznych i nadanie mu statutu na pod-
stawie Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 lipca 1990 roku (Dz.U.90.47.279)%. Zadaniem
komitetu bylo ,,doradztwo i konsultacja w weztowych sprawach nalezacych do zakresu dziata-
nia Ministra Spraw Wewnetrznych oraz podleglych mu centralnych organdéw administracji pan-
stwowej”?°. W sktad komitetu wchodzito 7 do 9 cztonkéw powotywanych przez prezesa Rady
Ministrow na wniosek ministra spraw wewnetrznych, w tym Szef Urzedu Ochrony Panstwa
I Komendant Gtéwny Policji. Minister spraw wewngtrznych sktadal okresowe sprawozdania
premierowi z prac komitetu. Opinie komitetu nie miaty charakteru wiazacego, z tego tez po-
wodu jego rola byta symboliczna®.

Zgodnie z Ustawg o Urzedzie Ochrony Pafistwa z dnia 6 kwietnia 1990 1.3, chociaz Szef
UOP byt centralnym organem administracji panstwowej w sprawach ochrony bezpieczenstwa
panstwa, to podlegal ministrowi spraw wewnetrznych. Dopiero w roku 1996 sytuacja ulegla
zmianie 1 UOP zostat wytaczony ze struktur MSW 1 podporzadkowany bezposrednio prezesowi
Rady Ministrow. Struktura organizacyjna UOP zostata okreslona zarzadzeniem prezesa Rady
Ministrow??, w ramach urzedu funkcjonowaty jednostki organizacyjne w randze zarzadoéw
i biur. Wérod nich dziatat Zarzad Wywiadu i Zarzad Kontrwywiadu. Podstawe kadrowa nowej
stuzby stanowili pozytywnie zweryfikowani funkcjonariusze Stuzby Bezpieczenstwa. Zgodnie

z rozkazem personalnym nr 01 z dnia 12 lipca 1990 roku dyrektorami wigkszosci zarzadow

27 A Podolski, Stuzby specjalne demokratycznego panstwa. Cywilne stuzby specjalne III RP— préba bilansu, ,,\Wy-
danie Specjalne Przegladu Bezpieczenstwa Wewngtrznego”, Materialy konferencyjne, 5.12.2011,
https://www.zbfsop.pl/archiwum/index.php/archiwum/642—wydspec—prz—bezpwewn.html (20.03.2025).

28 A. Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb specjalnych. Wybrane obszary walki informacyjnej wywiad i kontrwy-
wiad w latach 1989-2003, Krakow 2005, s. 294.

29 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 lipca w sprawie powotania Politycznego Komitetu Doradczego przy
Ministrze Spraw Wewnetrznych oraz nadania mu statutu, (Dz.U. z 1990 r. nr 47, poz. 279)
https://www.prawo.pl/akty/dz—u-1990-47-279,16793693.html (23.03.2025).

30 A. Zebrowski, Ewolucja..., op. Cit., s. 294.

81 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Pafstwa (Dz.U. z 1990 r. nr 30, poz. 180),
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19900300180/0/D19900180.pdf (23.03.2025).

32 7arzadzenie nr 39 prezesa Rady Ministrow z dnia 4 lipca 1990 roku w sprawie szczegbtowego okreslenia zadan
oraz struktury organizacyjnej Urzedu Ochrony Panstwa, [w:] A. Jusupovi¢, R. Leskiewicz (red.), Historyczno-
prawna..., op. Cit., s. 305-307.
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i biur zostali mianowani byli oficerowie SB, z wyjatkiem: Zarzadu Sledczego, Biura Koordy-
nacji i Prognoz, Biura Analiz i Informacji oraz Biura Kadr®. Jesli chodzi o sktad kadrowy, to
wiekszos$¢ funkcjonariuszy poszczegdlnych piondw stanowili oficerowie b. SB, jedynym wy-
jatkiem w roku 1990 bylo nowo powotane Biuro Analiz i Informacji. W pazdzierniku 1990
roku biuro zatrudniato okoto 80 0sob (stan etatowy okreslono na 125 pracownikow). Polowe
funkcjonariuszy stanowili nowi ludzie®*.

W chwili swojego powotania Urzad Ochrony Panstwa jako pierwsza cywilna stuzba spe-
cjalna demokratycznego panstwa posiadatl uprawnienia do wykonywania w granicach swoich
zadan czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i dochodzeniowo-sledczych. Od poczatku tez ist-
nienia UOP jego funkcjonariuszom przy wykonywaniu czynnosci dochodzeniowo-§ledczych
przystugiwaly uprawnienia procesowe policjantow wynikajace z przepisOw Kodeksu postepo-
wania karnego. Szczegoétowe uprawnienia procesowe funkcjonariuszy UOP zostaly opisane
w art. 7.1. ustawy, zgodnie z ktérym mieli oni prawo do:

1. legitymowania os6b w celu ustalenia ich tozsamosci,

2. zatrzymywania osob w trybie 1 w wypadkach okreslonych w przepisach Kodeksu po-
stepowania karnego,

3. przeszukania 0s6b i pomieszczen w trybie i wypadkach okreslonych w przepisach Ko-
deksu postepowania karnego i1 innych ustawach,

4. dokonywania kontroli osobistej, a takze przegladania zawarto$ci bagazy i1 sprawdzania
tadunku w portach i na dworcach oraz w srodkach transportu ladowego, powietrznego
I wodnego w razie istnienia uzasadnionego podejrzenia popelnienia czynu zabronio-
nego pod grozba kary,

5. zadania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych, organéw administracji rzado-
wej i samorzadu terytorialnego oraz jednostek gospodarczych prowadzacych dziatal-
nos$¢ w zakresie uzytecznosci publicznej; wymienione instytucje, organy i jednostki ob-
owigzane s3, w zakresie swojego dziatania, do udzielenia tej pomocy, w zakresie obo-
wigzujacych przepiséw prawa,

6. zwracania si¢ o niezb¢dng pomoc do innych jednostek gospodarczych i organizacji spo-
tecznych, jak réwniez zwracania si¢ w nagtych wypadkach do kazdej osoby o udzielenie
doraznej pomocy w ramach obowigzujacych przepisow prawa®.

W teks$cie jednolitym wyzej wymienionej ustawy wprowadzono rozréznienie na czyn-
nos$ci operacyjno-rozpoznawcze (w konkretnych sprawach — dopisek moj W.G.) i dochodze-
niowo-§ledcze w celu rozpoznania, zapobiegania i wykrywania przestgpstw, a takze czynnos$ci
operacyjno-rozpoznawcze prowadzone w celu uzyskania informacji istotnych dla ochrony bez-

pieczefstwa panstwa.

33 Rozkaz personalny nr 01 z dnia 12 lipca 1990, [w:] K. Koztowski, Rewolucja po polsku, ,,Przeglad Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego. Wydanie specjalne: 20—-lecie UOP/ABW” 2010, s. 16-17.

3 K. Miodowicz, Wszystko zaczeto sie w Krakowie, ,,Przeglad Bezpieczefstwa Wewnetrznego. Wydanie spe-
cjalne: 20-lecie UOP/ABW” 2010, s. 56.

3 Dz.U. z 1990 r. nr 30, poz. 180 z pdzn. zm.
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Kwestia posiadania przez Urzad Ochrony Panstwa uprawnien dochodzeniowo- $led-
czych stanowita jeden z gtéwnych problemow, ktory stangt przed tworcami reformy stuzb spe-
cjalnych w roku 1990. Parlamentarzysci zgtaszajacy projekt poselski ustawy o ochronie bez-
pieczenstwa 1 porzadku publicznego oraz bezpieczenstwa obywateli i organach wlasciwych
w tych sprawach z dnia 18.01.1990 r.*® sami okre$lali w uzasadnieniu do projektu kwestie przy-
znania nowemu urzedowi uprawnien $ledczych jako ,,dyskusyjng”. Postanowili jednak wypo-
sazy¢ UOP w takie uprawnienia, jako uzasadnienie wskazali, iz nieprzyznanie uprawnien pro-
cesowych skutkowatoby m.in. ograniczeniem pracy UOP do wykonywania czynno$ci opera-
cyjnych, ktore pozbawione by byly kontroli prokuratorskiej i sadowej, co w domysle mogto
prowadzi¢ do naduzy¢. Rozpoczete sprawy urzad musiatby ponadto przekazywaé Policji, co
doprowadzitoby do $cistej wspotpracy miedzy tymi instytucjami i zdominowania Policji przez
UOP, czego autorzy projektu sie obawiali *’.

Dylemat ten byt tym wigkszy, iz cztonkowie zespolu opracowujacego zatozenia reformy
musieli zdawaé sobie sprawe, iz w zasadzie zadna z zachodnich stuzb ochrony panstwa nie
posiada takich uprawniefn. Po wielu dyskusjach zdecydowano, ze UOP bedzie jednak stuzba
0 charakterze $ledczym. Przewazyty tu argumenty posta J. Zimowskiego (OKP), ktore sprowa-
dzi¢ mozna do pogladu, iz nowa stluzba powinna nie tylko rozpoznawaé zagrozenia i informo-
wac o nich, ale rowniez aktywnie §ciga¢ ich sprawcow. W przeciwnym razie moze nastgpi¢
pomieszanie odpowiedzialnosci. ,,Nastgpi — argumentowat poset J. Zimowski — pewne pomie-
szanie, zatarcie 1 jednocze$nie rozmycie odpowiedzialnosci. Ten, kto wykryl przestepstwo,
ujawnit je, niechze juz odpowiada za caty efekt swojej pracy; niech nie bedzie tak, ze ten, kto
btednie prowadzit §ledztwo w przypadku niepowodzenia stwierdzi, Ze nie jego wina, tylko
urzedu, ktory zle sprawe rozpoczat. Z kolei urzad, ktory sprawe rozpoczat, moze powiedziec:
ja dobrze zaczalem, ale tamci nie potrafili przeprowadzi¢ tego do konca. W zwiazku z tym
zatarlaby si¢ rOwniez granica odpowiedzialnosci za merytoryczny wynik dziatan. Przyjelismy
wigc, ze Urzad Ochrony Panstwa rowniez powinien by¢ wyposazony w mozliwo$¢ prowadze-
nia czynnosci procesowych”®,

Urzad Ochrony Panstwa zostal zlikwidowany w roku 2002 i w jego miejsce powolano
w dniu 29 czerwca 2002 roku Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego 1 Agencje Wywiadu.
Nad zalozeniami dwczesnej reformy pracowat zespdt zwigzany ze srodowiskiem Sojuszu Le-
wicy Demokratycznej. Efektem pracy tego zespohu byt dokument analityczny pt. Opcja 2001%.

W zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa projekt zaktadal powotanie nowej agencji

3 Poselski Ustawy o ochronie bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz bezpieczenstwa obywateli i organach
wlasciwych  w  tych sprawach z dnia 18.01.1990 r. (druk 202), https://orka.sejm.gov.pl/Dru-
kiXka.nsf/0/E06461C74FOFE271C12589DA004128EE/$file/202.pdf (28.08.2025)

37 Por. S. Hoc, Geneza ustawy o Urzedzie Ochrony Panstwa, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Wydanie
specjalne z okazji 80. rocznicy urodzin Krzysztofa Koztowskiego, pierwszego Szefa Urzedu Ochrony Panstwa”
2011, s. 99-111.

3. Zimowski, Wystgpienie parlamentarne z dnia 6 kwietnia 1990 r., ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
Woydanie specjalne. 20—lecie UOP/ABW” 2010, s. 29.

3 Opcja 2001. Przyszto$é polskich stuzb specjalnych, Warszawa 2001.
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bezpieczenstwa wewnetrznego. Agencja miala by¢ powolana ustawa jako centralny organ ad-
ministracji panstwowej wlasciwy w sprawach bezpieczenstwa wewngtrznego i ochrony po-
rzadku konstytucyjnego. Zadania agencji mialy si¢ koncentrowa¢ na wykrywaniu i zwalczaniu
najciezszych przestepstw przeciwko panstwu, czyli przeciw porzadkowi konstytucyjnemu, su-
werennosci, tajemnicom panstwowym, interesom ekonomicznym, politycznym i wojskowym.
Agencja miata si¢ rowniez zajmowac przestepczoscig zorganizowang i korupcyjng. Realizacja
tych zadan byla zwigzana z koniecznoscig dziatania w strukturach agencji pionu $ledczego,

ktéry wspotpracowatby z prokuratura.

CYWILNE SLUZBY SPECJALNE A SYSTEM POLITYCZNY CZECHOSLOWACJI
W LATACH 1989-1992

Poczatek aksamitnej rewolucji (sametova revoluce) wigze si¢ z powotaniem w dniu 19 li-
stopada 1989 roku Forum Obywatelskiego (OF). Forum w dniach 26.11. — 28.11.1989 przyj¢to
dwa gtéwne dokumenty programowe: ,,Co chceme” (podstawy programowe) oraz ,,Co jsme”
(dokument okre$lajacy strukture organizacyjna ruchu)*®. Zgodnie z programem OF Republika
Czechostowacka miata by¢ demokratycznym panstwem prawa w duchu tradycji panstwowosci
czechostowackiej i w duchu miedzynarodowych zasad, ogtoszonych w Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka 1 Migdzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i1 Politycznych. W duchu
tych deklaracji miata by¢ wypracowana nowa konstytucja. W dniu 29 grudnia 1989 roku Zgro-
madzenie Federalne jednoglo$nie wybrato Vaclava Havla na prezydenta Czechostowackiej Re-
publiki Socjalistycznej. Od tego momentu Havel i zwigzane z nim $rodowisko stat si¢ jednym
z gtownych czynnikow sprawczych zmian w federalnym Ministerstwie Spraw Wewngetrznych
i czechostowackich stuzbach specjalnych.

W dniach 8-9 czerwca 1990 odbyty si¢ pierwsze wolne wybory po upadku komunizmu
w Czechostowacji. W obu izbach parlamentu federalnego, w ich czeskiej czgsci Forum Oby-
watelskie zyskato bezpieczng przewage nad innymi podmiotami**. Nowe Zgromadzenie Fede-
ralne w dniu 5 lipca 1990 roku ponownie wybrato Vaclava Havla na urzad prezydenta republiki.
Weczesniej, w dniu 27.06.1990, Zgromadzenie Federalne powierzylo misje utworzenia rzadu
federalnego Marianowi Calfie. W swoim expose premier stwierdzit: ,,Polityka bezpieczenstwa
panstwa bgdzie respektowac i chroni¢ prawa cztowieka. W interesie ochrony obywateli zostaty
zniesione wszystkie struktury StB i niektore inne oddziaty struktur Federalnego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych. Rownoczesnie powotuje si¢ Urzad ds. Ochrony Konstytucji i Demokra-
cji” 1 dalej: ,,Urzad bedzie dziata¢ poza strukturami Federalnego Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych, a jego dyrektor bedzie odpowiedzialny za wypetnianie swojej funkcji przed Zgro-
madzeniem Federalnym. Jeszcze w trakcie tego roku zostanie stworzony nowy model dziatal-

nosci tej sluzby informacyjnej. Do konca roku begda przygotowane nowe ustawy dotyczace

40 J. Bure$, Obcanské forum, Plzet 2007, s. 127.
4 K. Vodicka, L. Cadaba, Politicky systém Ceské republiky, Praha 2011, s. 273
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ministerstwa spraw wewnetrznych, ktore zapewnia prawna kontrole tej instytucji”’*2. Na temat
koncepcji zmian w stuzbach specjalnych wypowiadat si¢ rowniez prezydent Vaclav Havel,
ktory w przemoédwieniu przed Zgromadzeniem Federalnym w dniu 29.06.1990 r. wskazal naste-
pujace kierunki zmian: ,,Wazng ingerencja do struktury organow federalnych miatoby by¢ po-
wotanie federalnego Urzedu Ochrony Konstytucji i Demokracji. Urzad ten miatby by¢ samo-
dzielng i niezalezng od rzadu cze¢sécig wladzy wykonawczej, odpowiedzialng przed Zgromadze-
niem Federalnym w ten sposéb, ze jego pozycja bytaby porownywalna z pozycja Prokuratury
Generalnej CSFR. Po tym, kiedy system totalitarny skoncentrowal ogromna cz¢$¢ legalne;j
I nielegalnej wtadzy w ramach federalnego ministerstwa spraw wewnetrznych, wydaje mi si¢
rzeczg praktyczng i bardzo wlasciwa rozdzieli¢ niektore jego funkcje poprzez wzmocnienie
narodowych ministerstw spraw wewngtrznych i uproszczenie ich relacji z ministerstwem fede-
ralnym, jak réwniez usamodzielnienie federalnego Urzedu Ochrony Konstytucji i Demokracji
jako relatywnie matej, ale za to bardzo efektywnej i nowoczesnie zaprojektowanej jednostki,
ktora by skutecznie rozpoznawata wywiadowczo niebezpieczenstwa ze strony krajowego i mig-
dzynarodowego terroryzmu, szerzenia rasizmu, nienawisci 1 przemocy mi¢dzy narodami, mig-
dzynarodowego handlu narkotykami itp. Instytucji, ktéra by proponowata ministerstwu spraw
wewnetrznych sposoby czynnego przeciwstawiania si¢ tym niebezpieczenstwom’*,

Jak pisze Jan Civin: ,,Decydujaca rol¢ w czechostowackiej transformacji odegrali Marian
Calfa i Vaclav Havel. Calfa miat jako funkcjonariusz Komunistycznej Partii Czechostowacji
(KSC) bezposrednie doswiadczenia z funkcjonowaniem resortow sitowych. Znat wzajemne
stosunki 1 powigzania kluczowych os6b wewnatrz elity rzadzacej. Innymi stowy: miat poli-
tyczne ,,know how”, ktdrego nie posiadat ruch demokratyczny”*,

W przeciwienstwie do Polski elity polityczne w Czechostowacji wlasciwie od poczatku
zmian ustrojowych wyrazaty wspdlne stanowisko w zakresie budowy nowych stuzb specjal-
nych demokratycznego panstwa. Przedstawione w stanowiskach obu politykow szczegoty tych
koncepcji wskazuja na przyjecie docelowego modelu funkcjonujacego w takich krajach jak
Wielka Brytania i Niemcy. W obu tych krajach juz woéwczas funkcjonowat tzw. model wyod-
rebniony stuzb specjalnych, w ktorym agencje wywiadowcze nie posiadajg uprawnien docho-
dzeniowo-sledczych 1 sg zlokalizowane poza resortem spraw wewnetrznych. Charaktery-
styczna jest tu zwlaszcza proponowana nazwa nowej stuzby, ktéra wprost nawigzuje do nie-
mieckiego Urzedu Ochrony Konstytucji.

Mimo faktu, iz wybory w roku 1990 do Zgromadzenia Federalnego wygraty ugrupowania

opozycji demokratycznej, zgromadzeniu nie udato si¢ uchwali¢ nowej czechostowackiej

42 programové prohldsent viady, Vidda Maridna Calfy (27.06.1990-02.07.1992), https://www.vlada.cz/assets/cle-
nove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1990-1992-csfr/marian-calfa-1/ppv-1989-1990-calfal.pdf
(17.03.2025).

% V. Havel, Projev prezidenta CSFR Viéclava Havla ve Federdlnim shromdzdeni z 29.06.1990,
https://www.vaclavhavel.cz (17.03.2025).

4 ]. Civin, Rdmcovd charakteristika Geskoslovenské tranzice 1989 — 1990, https://journals.muni.cz/cepsr/arti-
cle/view/4031 (17.03.2025).
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konstytucji. Stalo si¢ tak glownie ze wzgledu na narastajace réznice dotyczace wizji przysztosci
wspolnego panstwa pomiedzy Czechami a Stowakami. Jednak parlament federalny przyjat inny
wazny dokument, ktory od uchwalenia 9 stycznia 1991 roku do rozpadu federacji stat si¢ swego
rodzaju konstytucja. Chodzi tu o Kart¢ Podstawowych Praw i Swobdd (Listina zakladnich prav
a svobod,)*. Dokument ten powstal m.in. na podstawie ,,0golnej deklaracji praw cztowieka”
(1948), ,,Miedzynarodowego uktadu o prawach ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych”
(1966) 1 ,,Europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i praw podstawowych” (1950)
I ,,Europejskiej karty spotecznej”. Jak podkreslono we wstepnych przepisach Karty, panstwo
jest ufundowane na warto$ciach demokratycznych i1 nie moze by¢ zwigzane na wylacznos¢

z 7zadng ideologig ani religia.

POWOLANIE FEDERALNYCH, CYWILNYCH SLUZB SPECJALNYCH
— KONTRWYWIADU | WYWIADU

W dniu 31 stycznia 1990 roku zostat wydany rozkaz ministra spraw wewnetrznych CSSR
nr 16/1990, na mocy ktdérego zostala zlikwidowana czechostowacka Stuzba Bezpieczenstwa
(StB) i rownoczesnie wprowadzono nowa strukture organizacyjna ministerstwa“*®. Na mocy tego
rozkazu jako czgs¢ MSW zostal powotany Urzad Federalnego Ministerstwa Spraw Wewngtrz-
nych ds. Ochrony Konstytucji i Demokracji (Ufad Federalniho Ministerstva Vnitra na Ochranu
Ustavy a Demokracie — UOUD), pozniejszy kontrwywiad cywilny oraz Stuzba Wywiadowcza
Federalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (Zpravodajska sluzba Federalniho Ministerstva
V/nitra) — wywiad cywilny. Do czasu rozpadu wspolnego panstwa Czechéw i Stowakow stuzby
te kilkukrotnie zmienity nazwy. Z dniem 15 lutego 1990 StB zostata zniesiona jako organizacja.
W tym dniu jej funkcjonariusze musieli zamkng¢ prowadzone sprawy 1 odda¢ bron stuzbowa.

W roku 1990 dyrektor Urzgdu Federalnego Ministerstwa Spraw Wewngetrznych ds.
Ochrony Konstytucji i Demokracji (UOUD) Jifi Miiller rozpoczal prace nad projektem ustawy
o shuzbach informacyjnych. Jako podstawowa zasad¢ budowy nowej stuzby przyjeto pozba-
wienie jej wszelkich uprawnien policyjnych 1 $ledczych. Stuzba miata by¢ ponadpartyjna.
Glownym jej zadaniem miata by¢ obrona interesow panstwa. Apolitycznos¢ miata by¢ zagwa-
rantowana instytucjonalnie poprzez podporzadkowanie stuzby parlamentowi, w ktorym repre-
zentowane sg wszystkie sity polityczne, w tym réwniez aktualna opozycja. Panowala wowczas
obawa, ze ewentualny jednopartyjny rzad mogtby wykorzysta¢ stuzbe do walki polityczne;.
Dyrektor stuzby mial by¢ powolywany przez prezydenta republiki na wniosek rzadu federal-

nego, ktéry roéwnocze$nie decydowalby o strukturze organizacyjnej i1 stanie etatowym

4 Listina zakladnich prav a svobod, Ustavni zdkon & 2/1993 Sb., Ustavni zdkon & 23/1991 Sb,
https://www.psp.cz/docs/laws/listina.html (20.03.2025)

4 K. Zetocha, Zpravodajské sluzby v nové demokracii: Ceskd republika, Brno 2008, s. 42, https://is.muni.cz/th/id-
fhl/Zetocha-Disertace_2008.pdf (20.02.2025).
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instytucji. Stuzba miata przetwarza¢ informacje pochodzace nie tylko ze zrédet otwartych, ale
réwniez agenturalnych oraz pochodzace z techniki operacyjnej*’.

Jak pisal Petr Zeman, ktory w latach 1998-2001 petnit funkcje dyrektora czeskiego wywiadu
cywilnego (UZSI): ,,0 cywilng shuzbe wewnetrzng zostata stoczona zacieta i we wlasciwym tego
stowa znaczeniu — polityczna walka — chodzito o to, czy uda si¢ ta stuzbg zakotwiczy¢ poza mini-
sterstwem spraw wewnetrznych i w ten sposob odrézni¢ ja od modelu komunistycznego™.

Mozna stwierdzi¢, iz jeszcze za czaséw wspolnego panstwa Czechow i1 Stowakow stuzby
miaty by¢ kontrolowane przez parlament, a ich dziatalno§¢ miata by¢ ograniczona do groma-
dzenia informacji, bez uprawnien dochodzeniowo-§ledczych. Ten typ organizacji wywiadow-

czej jest charakterystyczny dla liberalnej demokraciji.

CYWILNE SLUZBY SPECJALNE | ROZPAD CZESKIEJ | SLOWACKIEJ
REPUBLIKI FEDERACYJNEJ (1992 -1994)

Z koncem 1990 roku rozpoczety si¢ dwa wazne procesy polityczne, z jednej strony byt
to powolny rozpad Klubu parlamentarnego Forum Obywatelskiego, z drugiej za$ stopniowe
rozchodzenie si¢ drog politycznych Czechéw i Stowakéw. Do podziatu Czechostowacji doszto
z dniem 1 stycznia 1993 roku. Najwazniejszym wydarzeniem, ktére miato miejsce jeszcze
przed formalnym rozwigzaniem wspolnego panstwa Czechow i Stowakoéw, byto uchwalenie
Konstytucji Republiki Czeskiej w dniu 16 grudnia 1992 roku. Ustawa zasadnicza RC weszta
w zycie z dniem 1 stycznia 1993, kiedy formalnie zostalo proklamowane czeskie panstwo.
Rownoczesnie Czeska Rada Narodowa przyjeta do porzadku konstytucyjnego uchwalong juz
w czasach federacji Karte Praw Podstawowych i Wolnosci. ,,Konstytucja w wezszym tego
stowa znaczeniu 1 Karta Praw Podstawowych 1 Wolnosci jako katalog podstawowych praw
i wolnosci — tworza jadro porzadku konstytucyjnego Republiki Czeskiej*°.

W roku 1994 zostaty uchwalone dwie ustawy, ktore staty si¢ podstawg dziatania stuzb
specjalnych w Czechach: Ustawa Nr 153/1994 o stuzbach wywiadowczych Republiki Czeskiej
(Zakon ¢&. 153/1994 Sb., Zakon o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky)® i Ustawa Nr
154/1994 o Informacyjnej Stuzbie Bezpieczenstwa (Zakon ¢. 154/1994 Sb., Zakon o bez-
pecnostni informaéni sluzbg&)®. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 roku o stuzbach informacyjnych
Republiki Czeskiej w § 3 powotata dwie cywilne stuzby wywiadowcze Republiki Czeskiej:
Informacyjng Stuzbe Bezpieczenstwa (Bezpecnostni informacni sluzba —BIS) 1 Urzad Stosun-

kow Zagranicznych i Informacji (Utad pro zahraniéni styky a informace —UZS]I).

47 Ibidem.

48 p, Zeman, Historie a limity debat o reformé zpravodajskych sluzeb v CR aneb umime si uz nalit ¢istého vina?,
Europeum, http://old.europeum.org/doc/pdf/Petr_Zeman_zari_final.pdf (25.03.2025)

49 K. Vodicka, L. Cadaba, Politicky systém Ceské republiky, Praha 2011, s. 169.

5 7zakon & 153/1994 Sb., Zaikon o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, —https://www.za-
konyprolidi.cz/cs/1994-153 (23.03.2025).

51 Zakon ¢&. 154/1994 Sb., Zakon o bezpecnostni informaéni sluzbg, http://www.epi.sk/zzcr/1994-154
(23.03.2025).
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Nowo powotane stuzby informacyjne Republiki Czeskiej zostaty bardzo wyraznie od-
dzielone od Policji. ,,Podstawg do zrozumienia pozycji i mandatu stuzb informacyjnych, na
ktorym opiera si¢ ich rola w systemie organéw panstwa Republiki Czeskiej, jest tzw. zasada
koniecznego rozdzielenia (oddélovaci imperativ). Zasada ta rozwigzata problem stosunku stuzb
informacyjnych i policji ustanowieniem zasadniczego postulatu nietaczenia wywiadowczych
sposobow uzyskiwania informacji z uprawnieniami wykonawczymi (policyjnymi), zwigza-
nymi z mozliwoscig stosowania przymusu bezposredniego. Zasada koniecznego rozdzielenia
wyraza zatem postulat jednoznacznego oddzielenia uprawnien wywiadowczych od uprawnien
do stosowania przymusu bezpo$redniego™>2.

Uchwalona w 1994 roku Ustawa o stuzbach wywiadowczych Republiki Czeskiej szcze-
gotowo opisywata kontrole stuzb informacyjnych. Zgodnie z § 12 dziatalno$¢ stuzb podlegata
kontroli rzadu 1 parlamentu. Do kontroli stuzb parlament miat utworzy¢ specjalng komisjg, kto-

rej rzad miat przekazywac¢ informacje o dziatalnosci stuzb specjalnych.

WNIOSKI

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, iz nowo powstate cywilne stuzby specjalne w Polsce po
roku 1989 zostaty powotane w oparciu o pomysty organizacyjne z poprzedniej epoki panstwa au-
torytarnego, gdzie w jednej strukturze organizacyjnej funkcjonowat wywiad, kontrwywiad i pion
Sledczy. Stuzba zachowala uprawnienia dochodzeniowo-$ledcze. UOP do roku 1996 funkcjonowat
w ramach ministerstwa spraw wewngtrznych podobnie jak w przesztosci komunistyczna Stuzba
Bezpieczenstwa. Reforma z roku 2002 niewiele w tym zakresie zmienita. Agencja Bezpieczenstwa
Wewngtrznego (ABW) pozostata stuzbg dysponujaca uprawnieniami $ledczymi.

Czechostowacja stanowita przyktad kraju o podobnej kulturze 1 historii zwigzanej z od-
rzuceniem komunizmu, przy czym podobnie jak Polska nie nalezata do ZSRR. Zmiany poli-
tyczne po obaleniu komunizmu w obu tych krajach sg czgsto zestawiane w badaniach nauko-
wych. W Czechostowacji w proces zmian w stuzbach specjalnych byli zaangazowani najwy-
bitniejsi przedstawiciele tak Komunistycznej Partii Czechostowacji, jak rowniez strony opozy-
cyjnej. Kierunki zmian w shuzbach specjalnych w Czechostowacji zostaty wytyczone juz
w 1990 roku 1 byly zupetnie rézne od przyjetych w Polsce. Mozna stwierdzié, iz przyjete roz-
wigzania byly blizsze niz w przypadku Polski ideom demokracji liberalnej. W tym systemie
z zasady zapobiega si¢ zbytniej koncentracji informacji i kompetencji w ramach jednej instytu-
cji, co mogloby rodzi¢ zagrozenia dla porzadku demokratycznego panstwa prawa. Cywilne
stuzby specjalne w Czechach nie posiadaja uprawnien policyjnych. Czeski porzadek prawny
bardzo wyraznie rozdzielit stuzby wywiadowcze od organow policyjnych, nadajac jedynie tym
drugim uprawnienia procesowe. Oparcie modelu nowych shuzb specjalnych najpierw w Cze-

chostowacji, a p6zniej po jej rozpadzie w Republice Czeskiej na tzw. modelu wyodrgbnionym,

52 M. Fliegel, J. Chrobak, L. Pokorny, Zdkon o zpravodajskych sluzbdach Ceské republiky, Praha 2018, s. XXIV.
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zwigzane jest prawdopodobnie z faktem, iz znaczng czegs¢ elity politycznej Czech cechuje
wspolnota wartos$ci zbudowana wokot Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka.

Wydaje si¢, iz podstawowym powodem tak réznego rozwoju cywilnych stuzb specjal-
nych w obu krajach byl wystepujacy w Polsce brak wizji i zaangazowania w kwestie reformy
stuzb ze strony najwyzszych czynnikow politycznych reprezentujacych strong opozycyjna.
Praktyczne koncepcje reformatorskie dotyczace modelu stuzb zostaty w Polsce wypracowane
na poziomie komisji sejmowych. W Czechostowacji, a pdzniej w Republice Czeskiej od po-
czatku zmian w roku 1990 w proces zmian w stuzbach byl zaangazowany wywodzacy si¢
Z opozycji prezydent, ktory reprezentowatl szczegdtowa koncepcje zmian, nawigzujaca wprost

do zachodniego modelu stuzb specjalnych.
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