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SRODOWISKO BEZPIECZENSTWA POLSKI W ASPEKCIE
ZMIAN GEOPOLITYCZNYCH

ABSTRAKT: Charakterystyka srodowiska bezpieczenstwa jest niezwykle istotnym zagadnieniem w dzie-
dzinie nauk spolecznych w szczegolnosci dotyczacych stosunkéw miedzynarodowych i nauk o bezpie-
czenstwie. Niewatpliwie jest niezbedna przy podejmowaniu wszelkich decyzji dotyczacych prognozowa-
nia, definiowania i oceniania sytuacji bezpieczenstwa wraz z jego otoczeniem wewnetrznym i zewnetrz-
nym. W artykule dokonano dekompozycji pojecia srodowiska bezpieczenstwa na nastgpujace zagadnie-
nia: §rodowisko bezpieczenstwa jako zakres pojgciowy oraz charakterystyka srodowiska bezpieczenstwa
Polski w ujeciu narodowym i miedzynarodowym. Zaznaczy¢ potrzeba, iz szczegdlng uwage zwrocono na
wydarzenia majace istotny wptyw na wymiar aktualnego $rodowiska bezpieczenstwa Polski, a wigc na
zmiany geopolityczne w obszarze przemian ustrojowych, globalizacji, a takze obecnych wyzwan, szans
i zagrozen. Podjeto takze rozwazania w przedmiocie analizy dokumentow strategicznych w zakresie bez-
pieczenstwa i obronno$ci Polski, NATO i Unii Europejskiej, a takze ksztattowania srodowiska bezpie-
czenstwa miedzynarodowego przez panstwa mocarstwowe i inne organizacje spoza Europy o zasiegu glo-
balnym i regionalnym. Gtéwnym celem niniejszego opracowania jest scharakteryzowanie srodowiska
bezpieczenstwa Polski, NATO i Unii Europejskiej w aspekcie zmian geopolitycznych.

SEOWA KLUCZOWE: srodowisko bezpieczenstwa, bezpieczenstwo, sojusze i organizacje migdzynarodowe,
panstwo, geopolityka

POLAND’S SECURITY ENVIRONMENT IN THE ASPECT
OF GEOPOLITICAL CHANGES

ABSTRACT: The characterization of the security environment is an extremely important issue in the field
of social sciences, especially those concerning international relations and security sciences. It is undoubt-
edly essential when making any decision concerning forecasting, defining and assessing the security situ-
ation together with its internal and external environment. The article decomposes the concept of the secu-
rity environment into the following issues: the security environment as a conceptual scope and the charac-
terization of the Polish security environment in the national and international perspective. It should be
noted that special attention was paid to events that have a significant impact on the dimension of Poland’s
current security environment, i.e. geopolitical changes in systemic transformation, globalization, as well
as current challenges, opportunities and threats. Considerations were also undertaken regarding the analy-
sis of strategic documents in the field of security and defense of Poland, NATO and the European Union,
as well as the shaping of the international security environment by superpower states and other non-Euro-
pean organizations with global and regional reach. The main objective of this study is to characterize the
security environment of Poland, NATO and the European Union in the aspect of geopolitical changes.

KEYWORDS: security environment, security, alliances and international organizations, country, geopolitics
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WPROWADZENIE

Artykut poswigcony jest zaprezentowaniu charakterystyki srodowiska bezpieczenstwa
Polski w aspekcie zmian geopolitycznych. Gtownymi zalozeniami, wokot ktorych przedsta-
wiono analizy pojmowania i definiowania s3: srodowisko bezpieczenstwa jako zakres poje-
ciowy, charakterystyka srodowiska bezpieczenstwa Polski w ujgciu narodowym i migdzynaro-
dowym, procesy przemian ustrojowych, globalizacji oraz obecnych wyzwan, szans 1 zagrozen,
ktore majg kluczowe znaczenie dla kreowania polityki bezpieczenstwa panstwa polskiego.
Konstatujac, charakterystyka srodowiska bezpieczenstwa jest zagadnieniem coraz bardziej
zmiennym, niepewnym, wieloznacznym i zlozonym, a takze kluczowym dla wielu obszarow
bezpieczenstwa panstwa i obywateli, w tym w aspekcie ekonomii i zasobow naturalnych, urba-
nizacji, rozwoju technologii i sSrodowiska naturalnego.

W literaturze przedmiotu odczuwalny jest deficyt rozumowania srodowiska bezpieczen-
stwa, co wynika z jego wieloaspektowosci, takze przenikajacych si¢ perspektyw z srodowiska
cywilnego i militarnego. Do tego nalezy doda¢ aspekty kompresji czasu, globalizacji oraz
wspomnianego rozwoju technologii, majacych istotne znaczenie i konsekwencje dla odczuwa-
nia zmian $rodowiska i dalszych jego losow?.

Z uwagi na szeroki aspekt znaczenia srodowiska bezpieczenstwa panstwa polskiego w ob-
liczu zmian geopolitycznych, w opracowaniu podjeto rozwazania w aspekcie bezpieczenstwa
W wymiarze narodowym i migdzynarodowym. Ponadto skupiono proces badawczy na analizie
charakterystyki bezpieczenstwa w odniesieniu do strategicznych dokumentow bezpieczenstwa
panstwa polskiego, sojuszy i organizacji, do ktorych przynalezymy. W dalszej czgsci podkreslono
role 1 znaczenie dla bezpieczenstwa i obronno$ci Polski poprzez aktywny udzial w pozostatych
inicjatywach, takich jak: wspotpraca regionalna w ramach Dziewiatki Bukaresztanskiej, Grupy
Wyszehradzkiej, Trojkata Weimarskiego, Inicjatywy Trdjmorza oraz wspdlpracy z panstwami
regionu Morza Baltyckiego. Powyzsze ma na celu ustalenie innych kierunkoéw ksztattowania pol-
skiej polityki bezpieczenstwa, poza strukturami NATO i UE, jako dodatkowej gwarancji bezpie-
czenstwa panstwa polskiego i jego znaczenia na arenie mi¢dzynarodowe;.

Literatura przedmiotu wykazata nadto, iz w wigkszosci przypadkéw charakterystyka §ro-
dowiska bezpieczenstwa ujmowana jest w ujeciu strategicznym, a wiec 0 znaczeniu hajwaz-
niejszym i majacym dtugofalowy charakter. Nadmieni¢ nalezy, iz strategiczne znaczenie doty-
czy zaré6wno relacji panstw w ramach stosunkéw miedzynarodowych, ale i realizacji krajowe;j
polityki bezpieczenstwa w ujeciu wewnetrznym i zewngtrznym. Nie dziwi zatem, iz wystepuje
w szeregu dokumentéw rangi miedzynarodowej i krajowe;.

Gléwnym celem niniejszego opracowania jest scharakteryzowanie §rodowiska bezpie-

czenstwa Polski, NATO i Unii Europejskiej w aspekcie zmian geopolitycznych. Warto w tym

1 J. Mokrzycki, R. Reczkowski, S. Ciesla (red. nauk), Analiza sSrodowiska bezpieczenstwa w perspektywie 2035 roku,
Wyd. Centrum Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych im. gen. broni Wtadystawa Sikorskiego, Bydgoszcz 2020, s. 5,
https://cdissz.wp.mil.pl/publikacje/analiza-srodowiska-bezpieczenstwa-w-perspektywie-2035-roku-pl/ (03.06.2025).
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miejscu zwrdci¢ uwage na poglad J. Baylisa, ktéry uwaza, ze ,,zgodnie z teorig systemu bez-
pieczenstwa zbiorowego wspodlnota miedzynarodowa jest podstawa tworzenia warunkoéw gwa-
rantujacych bezpieczenstwo poszczegolnych panstw, cztonkéw systemu miedzynarodowego™?.
Nalezy zgodzi¢ si¢ z autorem, iz grupa panstw tworzaca wspolnot¢ (system) bezpieczenstwa
ma duzo wigksze mozliwosci i potencjal m.in. w zakresie sfery militarnej, co tez stanowi ele-
ment odstraszania dla ewentualnego agresora. Dodatkowo poszczegolne panstwa wchodzace
w sktad wspolnoty bezpieczenstwa zbiorowego wnoszg nowe mozliwosci rozwoju, takie jak:
polozenie geograficzne jako kluczowy element strategiczny, liczba ludnosci w tym liczba sit
zbrojnych, potencjal obronny sit zbrojnych, mozliwosci uzycia sit z kierunku powietrznego,
ladowego 1 morskiego, a takze do§wiadczenia w zakresie wyszkolenia Zolierzy i1 personelu,
ktore z racji zbiorowej wspolnoty bezpieczenstwa majg istotne znaczenie do efektywniejszego
uzycia potencjatéw obronnych w réznego rodzaju konfliktach.

Co wigcej, autor zwraca uwagg na atrybut sity jako potegi, co bezposrednio odnosi si¢ do
panstw o charakterze mocarstwowym oraz znaczacych organizacji i sojuszy, majacych istotny
wplyw na kreowanie srodowiska bezpieczenstwa migdzynarodowego w skali globalnej i1 regio-
nalnej. Uzupelniajac powyzsze, za panstwa mocarstwowe nalezy uzna¢ panstwa potocznie
okreslane jako ,,gtowne osrodki sity”, ktdre poprzez swoja potege gospodarcza, technologiczng,
militarng, spoteczng (liczba ludnosci), wptywaja na stosunki miedzynarodowe w skali global-
nej. Do takich panstw zaliczy¢ nalezy Stany Zjednoczone oraz Chiny. Warto zwrdci¢ uwage,
1z za ,,globalne osrodki sity” uznawane sa takze sojusze i organizacje, majace swoje oddziaty-
wanie w skali globalnej i regionalnej, a wigc: Sojusz Potnocnoatlantycki — NATO oraz Unia
Europejska. W dalszej cze$ci pracy przedstawiono rowniez inne podmioty panstwowe i orga-
nizacje, majace istotne znaczenie w obecnych relacjach stosunkow miedzynarodowych,
W szczegolnosci z rejonu Azji Wschodniej 1 Potudniowe;.

Dla potrzeb przyblizenia podjetych rozwazan przyjeto nastepujacy gtowny problem ba-
dawczy: Jaki wptyw na pozadany system bezpieczenstwa panstwa polskiego ma jego srodowi-
sko? Poszukiwanie naukowych rozstrzygnie¢ w odniesieniu do gtéwnego problemu badaw-
czego wymagalo przyjecia i wyjasnienia szczegdtowych probleméw badawczych: Jakie uwa-
runkowania wewnetrzne i zewngetrzne majg istotny wpltyw na system bezpieczenstwa panstwa
polskiego, a tym samym na jego $rodowisko bezpieczenstwa? Jak obecna sytuacja geopoli-
tyczna na $wiecie wplywa na relacje pomiedzy panstwami w skali globalnej, regionalnej i lo-
kalnej? Przedstawione pytania badawcze w sposob szczegdtowy miaty na celu zidentyfikowa-
nie ztozono$ci i wieloaspektowosci problemu badawczego. Na potrzeby weryfikacji przyjetych
zatozen badawczych postuzono si¢ analiza 1 krytyka dostgpnej literatury przedmiotu oraz naj-
nowszych informacji prasowych, analizg tekstu, obserwacja wspodiczesnych zjawisk geopoli-

tycznych na arenie miedzynarodowej, a takze osobistym do$wiadczeniu w aspekcie szeroko

2 ). Baylis, Bezpieczenstwo miedzynarodowe i globalne w epoce pozimnowojennej, tham. W. Nowicki, [w:] Glo-
balizacja polityki swiatowej. Wprowadzenie do stosunkow miedzynarodowych, red. J. Baylis, S. Smith, Krakow
2008, s. 390-391.
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rozumianego bezpieczenstwa panstwa. W przypadku analizy informacji prasowych wykorzy-
stano metode jako§ciowo-heurystyczng oraz czgSciowo metod¢ techniczng i statystyczng. Po-
wyzsze miato na celu oceng¢ jakosci uzyskanych informacji z wybranych serwisow interneto-
wych pod katem znalezienie optymalnej, aktualnej i jako$ciowej informacji w tym zakresie.
W poszukiwaniu zrodet informacji internetowych kierowano si¢ zasada oceny informacji przez
ekspertow na podstawie ich do§wiadczenia i subiektywnych odczué®. Przeprowadzone w tym

zakresie badania miaty charakter jakosciowy.

SRODOWISKO BEZPIECZENSTWA JAKO ZAKRES POJECIOWY

Jak wynika z przegladu literatury dokonanego w przedmiocie Srodowiska bezpieczenstwa,
jest to pojecie niezwykle obszerne 1 nawigzujace w glownej mierze do rozwazan podejmowanych
w dziedzinach nauk spotecznych. Niemniej jednak, ustosunkowujac si¢ do powyzszego zagadnie-
nia, nalezy rozpocza¢ od jego dekompozycji na czgsci sktadowe. Zatem w pierwszej kolejnosci
podjete zostang rozwazania w zakresie pojecia ‘Srodowisko’, nastepnie ‘system’ 1 ‘strategia’, a na
koncu ‘bezpieczenstwo’. Powyzsze zalozenia posiadaja wiele wspolnych cech. Dodatkowo chciat-
bym nadmieni¢, iz niniejsze opracowanie zawiera jedynie cze$¢ rozwazan badaczy w zakresie $ro-
dowiska bezpieczenstwa, co tez potwierdza jego ewolucje i zmiennos$¢ postrzegania. Nalezy miec¢
na uwadze, iz srodowisko bezpieczenstwa panstwa czy tez organizacji i sojuszy podlega ciagglym
zmianom, w zaleznosci od ryzyka, szans, wyzwan i zagrozen.

Wedhug Stownika jezyka polskiego pojecie ‘Srodowisko’ oznacza ,,zespot ludzi potaczonych

wspolnotg warunkow zycia (...), a takze ogot elementdow otoczenia™

. Ogolnie yymujac, sSrodowi-
sko to wszystko to, co nas otacza, zatem $rodowisko danego panstwa jest duzo mniejsze anizeli
srodowisko sojuszy czy tez organizacji, skupiajacych szereg podmiotow narodowych. W opinii
J. Stanczyka srodowisko jest ,,(...) warunkiem podstawowym funkcjonowania jakiegokolwiek zy-
wego podmiotu (cho¢by tzw. srodowisko naturalne cztowieka), a tym samym — w konsekwencji —
ludzkich wytworow instytucjonalnych, obejmujacych m. in. systemy w postaci panstw i systemu
miedzynarodowego w réznych jego ujeciach i zakresach przestrzennych (podsystemach)’™.

Z kolei pojecie ‘systemu’ oznacza ,,kazdy ztozony obiekt wyrdzniony z badanej rzeczywi-
stoSci, stanowigcy cato$¢ tworzong przez zbidr obiektow elementarnych (elementéw) 1 powigzan
(relacji) pomiedzy nimi”®. Mozna wnioskowa¢, iz dotyczy on zestawu elementéw ze sobg powia-
zanych, wzajemnie oddziatywujacych, a takze potaczonych w kierunku uzyskania okreslonego celu
lub celéw. Dopehiajac powyzsze, nalezy przypuszczaé, iz elementy te moga mie¢ wymiar fi-

zyczny, jak i abstrakcyjny, determinowane przez zasady, reguty, procedury lub tez zaleznosci.

3 M. Nowakowski, Ocena wiarygodnosci informacji w serwisach internetowych, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego” 2015, nr 863, ,,Studia Informatica” 2015, nr 36, s. 109-112 .

4 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/%C5%9Brodowisko.html (11.02.2025).

5 J. Staficzyk, Srodowisko bezpieczeristwa parnstwa w ujeciu miedzynarodowym, ,Rocznik bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego” 2018, s. 12.

6 J. Kaczmarek, W. Lepkowski, B. Zdrodowski (red.), Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego,
Warszawa 2009, s. 137.
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Kolejne pojecie dotyczy ‘strategii’, ktore w ujeciu podanym przez Stownik jezyka pol-
skiego oznacza ,,dziat sztuki wojennej okreslajacy reguty i zasady przygotowania i prowadzenia
wojny jako catosci oraz jej poszczegdlnych kampanii, bitew i gltéwnych operacji”’. Nalezy mie¢
na uwadze, iz tradycyjne pojmowanie terminu strategii kojarzone gltéwnie byto z dziataniami
wojennymi, a wigc z przygotowaniem i prowadzeniem wojny. W tym miejscu istotnym jest
przyblizenie pogladu Z. Btazewicza: ,,(...) wobec narastania ztozonos$ci zycia spolecznego
I komplikowania si¢ zjawiska wojny konieczne stato si¢ wlgczenie do strategii aspektow poza-
militarnych, takich jak: polityczne, ekonomiczne, techniczne, spoteczne, psychologiczne. W re-
zultacie strategia przestata by¢ jedynie sposobem przygotowania i prowadzenia wojny, ale stata
si¢ nieodtacznym elementem rzadzenia panstwem”®,

Kontynuujac, nalezy wspomnie¢ o terminie ‘bezpieczenstwo’, ktore w literaturze przed-
miotu jest roznie definiowane i rozmaicie postrzegane w zalezno$ci od przyjetych kryteriow,
np. przedmiotowe, podmiotowe, procesualne, czasowe, przestrzenne, wedlug sposobu zorgani-
zowania®. Bezpieczenstwo w ujeciu stownikowym to, ,,stan, ktory daje poczucie pewnosci,
gwarancje jego zachowania oraz szans¢ na doskonalenie. Jedna z podstawowych potrzeb czlo-
wieka. Jest to sytuacja odznaczajaca si¢ brakiem ryzyka utraty czegos, co czlowiek szczegdlnie
ceni, na przyktad: zdrowia, pracy, szacunku, uczué, dobr materialnych”*?. Wspotczesnie utrzy-
muje si¢, ze bezpieczenstwo zazwyczaj okreslane jest jako pojecie utozsamiane z poczuciem
pewnosci oraz stanem przeciwstawnym zagrozeniom®,

Przechodzac do pojecia ‘Srodowiska bezpieczenstwa’, nalezy zgodzi¢ si¢ z J. Stanczy-
kiem, ktory uwaza, ze srodowisko ma charakter kategorii poznawczej, czesto powigzane z uje-
ciem strategicznym, a wigc najwazniejszym i dtugofalowym. Jest pojeciem zblizonym do po-
jecia $rodowiska miedzynarodowego, a takze procesu badan nad stosunkami migdzynarodo-
wymi w aspekcie politologii oraz studidw strategicznych. Autor konstatuje, iz zasadnym bytoby
wprowadzenie nowego pojecia ‘stosunkoOw bezpieczenstwa’, ktore rozumie jako ,,relacje po-
migdzy uczestnikami §rodowiska bezpieczefnstwa oraz pozostatymi jego sktadowymi w roz-
nych jego przestrzeniach”?. Nalezy sadzi¢, iz poglad ten wynika ze ztozonosci zagadnienia,
ktore winno by¢ akcentowane rowniez na podmiotowos¢ panstw jako kluczowe ogniwa w za-
pewnieniu bezpieczenstwa obywatelom, poprzez prowadzenie odpowiedniej krajowej 1 mig-
dzynarodowej polityki bezpieczenstwa. Polityka ta musi by¢ oparta na §wiadomym badaniu
I ocenie przesztego, jak i aktualnego $srodowiska bezpieczenstwa w zakresie szans, wyzwan,
ryzyka 1 zagrozen. Potwierdzeniem powyzszego jest kolejny poglad wymienionego autora,

ktory sugeruje, ze srodowisko bezpieczenstwa, jego odpowiednie postrzeganie i rozumowanie,

" Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 4, PWN, Warszawa 2003, s. 553.

8 7. Blazewicz, Strategiczne srodowisko bezpieczenstwa, ,,Studia Spoteczne” 2021, 4, s. 73-74.

9 Ibidem, s. 74.

10 J. Kaczmarek, W. Lepkowski, B. Zdrodowski (red.), Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego,
op. cit., s. 14.

11 R. Zigba, Pojecie i istota bezpieczenstwa panstwa w stosunkach miedzynarodowych, ,,Sprawy Miedzynaro-
dowe” 1989, nr 10, s. 49.

12 3. Stanczyk, Srodowisko bezpieczeristwa paristwa w ujeciu miedzynarodowym, op. cit., s. 14.
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determinuje okreslony stan bezpieczenstwa danego podmiotu, a takze jego pozycji i relacji z in-
nymi uczestnikami stosunkéw bezpieczenstwa, ,,jak rowniez w zakresie rozpoznawania zja-
wisk, procesoéw i probleméw majacych wptyw na taki podmiot”*3. Tak wigc nie tylko srodowi-
sko bezpieczenstwa ma kluczowe znaczenie dla stosunkoéw migdzynarodowych, a tym samym
relacji miedzy panstwami, ale rowniez jest istotne, a wrecz niezbgdne w postrzeganiu i rozu-
mowaniu bezpieczenstwa panstwa w kazdym jego ujeciu.

Dalsze rozwazania nad zagadnieniem srodowiska bezpieczenstwa wykazaly, iz pojecie to
w dosy¢ obszernym znaczeniu zostalo opisane w Biatej Ksiedze Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej, ktora mowi, ze ,,srodowisko bezpieczenstwa danego podmiotu bez-
pieczenstwa” to jego ,,zewngtrzne 1 wewnetrzne, militarne i niemilitarne (cywilne) warunki bez-
pieczenstwa (warunki realizacji interesow danego podmiotu w dziedzinie bezpieczenstwa i 0sig-
gania ustalonych przezen celow w tym zakresie), charakteryzowane przy pomocy czterech pod-

14 Nalezy przypuszczaé,

stawowych kategorii, jakimi sg szanse, wyzwania, ryzyka i zagrozenia
1z tak sformutowana opinia musi opiera¢ si¢ na zaleznosci jej poszczegdlnych elementow, a wigc
szans, wyzwan, ryzyka i zagrozenia, aby mogto wystapi¢ srodowisko bezpieczenstwa. Uwazam,
iz sformutowanie definicji charakterystyki srodowiska bezpieczenstwa mozna okresli¢ w sposob
uproszczony, a wiec stanowi ona gtdéwny punkt wyjscia dla sformutowania metod, zasad i spo-
sobow osiggania postawionych celow, dla potrzeb dalszej ich eksploracji 1 ewaluacji w procesie
tworzenia dokumentow strategicznych dla obronno$ci 1 bezpieczenstwa panstwa. Oczywiscie na-
lezy przy tym pamigtac, iz zjawisko bezpieczenstwa w duzym stopniu skorelowane jest ze zjawi-
skiem zagrozenia®®. Nie dziwi zatem fakt, iz w literaturze przedmiotu srodowisko bezpieczefistwa
okreslane jest jako proces zmienny, oparty m.in. na zagrozeniach o charakterze migracyjnym,
hybrydowym, etnicznym, a takze o charakterze zbrojnym. Zagrozenia te w sposob znaczacy
wplywaja na kreowanie srodowiska bezpieczenstwa panstw, sojuszy i organizacji.

Rozwazajac dalej w kwestii Srodowiska bezpieczenstwa, nalezy przyja¢ kolejny poglad,
ktory redefiniuje definicje ujeta w Biatej Ksiedze Bezpieczenstwa Narodowego, wprowadzajac
jej szersza definicje, opartg na tzw. rombie kultury bezpieczenstwa. Wedlug J. Piwowarskiego
,,szeroka definicja §rodowiska bezpieczenstwa obejmuje zatem osiem elementow i bazuje na
definicji waskiej, czteroelementowej. Obok szans, wyzwan, ryzyk i zagrozen definicja szeroka
z uwagi na przyjete zatozenia dotyczace trojkata (potrzeby) bezpieczenstwa oraz rombu (kul-
tury) bezpieczenstwa uwzglednia jeszcze kolejne cztery elementy: podmiot bezpieczenstwa
wraz z czasem 1 miejscem jego dziatania 1 egzystencji oraz polem oddziatywan 1 wspotzalez-

nosci, wartosci, potrzeby i rozwoj oraz kulture bezpieczenstwa’®. Autor zwrdcil uwage na

13 Ibidem, s. 13-14.

14 Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 247.

15 H. Wyrebek, R. Zakrzewski, W. Zaloga, Zagrozenia bezpieczenstwa paristwa, s. 23, [w:] Z. Ciekanowski (red.),
Wspolczesne zagrozenia bezpieczenstwa panstwa. Czes¢ druga, Wyd. Panstwowa Szkota Wyzsza im. Papieza Jana
Pawta II w Biatej Podlaskiej, Biata Podlaska, 2021, s. 23-34, https://bibliotekanauki.pl/chapters/2191274 (04.06.2025).
16 3, Piwowarski, Romb (Kultury) Bezpieczeristwa. Redefinicja Srodowiska Bezpieczenstwa, ,Kultura Bezpieczen-
stwa” 2020, nr 37, s. 43.
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konieczno$¢ rozszerzenia istniejacej i dosy¢ popularnej definicji §rodowiska bezpieczenstwa.
Argumentujac powyzsze, postawil teze, iz ujecie tego zagadnienia opiera si¢ na koniecznosci
istnienia koncepcji trojkata bezpieczenstwa jako warunku zaistnienia potrzeby bezpieczenstwa,
zawierajagcym podmiot, warto$¢ (wartosci) 1 zagrozenia, konieczno$ci zaistnienia czwartego
elementu rzeczywisto$ci, a wigc fenomenu bezpieczenstwa, a takze na zatozeniu, iz istnienie
rombu bezpieczenstwa stanowi wymog potrzeby dla zaistnienia zjawiska bezpieczenstwa.
Ogolnie ujmujac, autor wskazal, iz srodowisko bezpieczenstwa winno zawiera¢ osiem niezbed-
nych elementow (sktadowych) ja tworzacych, tj. podmiot bezpieczenstwa, wartosci, zagroze-
nia, kultura bezpieczenstwa, potrzeba i rozwdj, szanse, wyzwania, ryzykal’. Analiza powyz-
szego ujecia sklania si¢ do wniosku, iz oprocz standardowej typologii niebezpieczenstwa dla
podmiotu (panstwa) w ramach zagrozen wewngtrznych i zewnetrznych, nalezy uja¢ dodatkowe
zagrozenia, ktore mogg obja¢ indywidualny i maty grupowy podmiot.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze powyzsze objasnienia Srodowiska bezpieczenstwa nie sg jedy-
nymi definicjami w tym zakresie, a obejmujg one szeroki aspekt dziedzin naukowych, w szcze-
gblnosci nauk o bezpieczenstwie, co pozostawia mozliwos¢ prowadzenia dalszych prac w tym
przedmiocie. Niewatpliwie ztozono$¢ 1 wieloaspektowos¢ zagadnienia powoduja, iz mamy do
czynienia z wieloma r6znymi interpretacjami. Co wigcej, Srodowisko bezpieczenstwa osobno
dla kazdego podmiotu bezpieczenstwa, jakim sg panstwa bedzie zblizone, jesli sg czlonkami
wspolnego sojuszu np. NATO (Organizacja Traktatu Potnocnoatlantyckiego) czy tez zwigzku
gospodarczo-politycznego UE (Unii Europejskiej), ale zawsze odmienne w zakresie realizacji
wlasnej, suwerennej 1 niezaleznej polityki bezpieczenstwa. Zatem kazdy podmiot bedzie po-
dejmowatl wilasne decyzje w przedmiocie swojego bezpieczenstwa i zawsze w oparciu o §rodo-

wisko bezpieczenstwa.

CHARAKTERYSTYKA SRODOWISKA BEZPIECZENSTWA POLSKI W UJECIU
NARODOWYM I MIEDZYNARODOWYM

PRZEMIANY USTROJOWE

Po zakonczeniu okresu pozimnowojennego struktura bezpieczefistwa panstw na swiecie
ulegata dynamicznym przemianom. Wptyw na architekture bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego niewatpliwie miaty dazenia panstw bloku postkomunistycznego do wiaczenia w struktury
organizacji i sojuszy mi¢dzynarodowych. Ponadto w wielu krajach bloku wschodniego zacho-
dzily zmiany zwane transformacjg ustrojowg zmierzajgca do demokratyzacji ustroju i polityKi
panstwa. Transformacja ustrojowa w Polsce zapoczatkowana zostata w latach 80. XX wieku
| trwala do konca 2009 roku. W tym czasie polskie sprawy narodowe sukcesywnie byly reali-
zowane w kierunku zachodnim, co przyniosto rezultat w zakresie wstapienia w 1999 roku do

struktur Sojuszu Péinocnoatlantyckiego (NATO), a nastepnie w 2004 roku do organizacji

17 |bidem, s. 44.
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(zwiazku) gospodarczo-politycznej panstw zachodnich, tj. Unii Europejskiej. Nalezy mie¢ na
uwadze, iz Polska w okresie zalezno$ci od Zwiagzku Radzieckiego i czlonkostwa w Uktadzie
Warszawskim nie realizowata wtasnej, niezaleznej polityki bezpieczenstwa, a tym samym opie-
rata si¢ na srodowisku bezpieczenstwa kreowanym w éwczesnych latach. Dopiero w 1989 roku
nastgpit przetom w tym zakresie, co nast¢gpnie kontynuowane bylo w czasach przynaleznos$ci
do NATO i UE.

SZANSE, WYZWANIA I ZAGROZENIA (STRATEGIE BEZPIECZENSTWA: PoLsKI, NATO, UE,
INICJATYWY REGIONALNE)

Obecnie Polska realizuje wiasne, strategiczne interesy narodowe oraz sposoby ich osia-
gania, co prezentuje w Strategiach Bezpieczenstwa Narodowego'®. Co wiecej, Strategia Bez-
pieczenstwa Narodowego uwzglednia wszelkie zagrozenia wewngetrzne i zewnetrzne, okresla
nadto procedury i sposoby ich przeciwdziatania. Strategia jest niezwykle waznym dokumentem
rangi panstwowej majacej charakter dlugofalowy, zawierajacy plan zamierzen i dziatan, a takze
celow 1 srodkéw do realizacji polityki bezpieczenstwa narodowego oraz ukierunkowanych na
zapewnienie bezpieczenstwa panstwa i obywateli w oparciu o wyzwania i zagrozenia. Konsta-
tujac, strategia wyznacza nowe kierunki, definiuje cele i dziatania w dziedzinie szeroko rozu-
mianego bezpieczenstwa, ktore z kolei pozwalaja na odpowiednie reagowanie na zagrozenia
I podjecie dziatan zmierzajacych do ich zapobiegania.

Koncentrujgc si¢ na Strategii, zasadnym jest wykazanie aktualnego srodowiska bezpie-
czenstwa Polski ujetego w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
z 2020 roku. Rzeczona Strategia uwzglednia wymiar wewnetrzny bezpieczenstwa panstwa oraz
srodowisko migdzynarodowe, w tym wspoOtprace regionalng, globalng, a takze w ramach orga-
nizacji mi¢dzynarodowych. Wskazano w niej, iz gldwne zagrozenie dla srodowiska bezpie-
czenstwa kraju stanowi neoimperialna polityka Federacji Rosyjskiej z wykorzystaniem sity mi-
litarnej (aneksja Krymu, agresja na Gruzje, dziatania we wschodniej Ukrainie). Ponadto wska-
zano, 1z uczestnictwo w strukturach transatlantyckich i1 europejskich stanowi dla Polski najwaz-
niejszy czynnik ksztattujacy bezpieczenstwo. Podkreslono konieczno$¢ utrzymywania silnych
wigzi z panstwem mocarstwowym, jakim sg Stany Zjednoczone. Dostrzezono jako niebez-
pieczne zjawisko rywalizacje¢ pomigdzy Stanami Zjednoczonymi a Chinskga Republika Ludowa
i Federacja Rosyjska. Ponadto przedstawiono wartosci, interesy narodowe i cele strategiczne
w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego, wykazujac przy tym gltéwne interesy narodowe
w aspekcie bezpieczenstwa, mianowicie: strzezenie niepodleglosci, nienaruszalnosci terytorial-
nej, suwerennosci, a takze zapewnienie bezpieczenstwa panstwa i spotecznoécil®. Na uwage

zashuguje fakt, iz w Strategii uwzgledniono konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa

18 5, Waszczykowski, K. Opara, K. Hermann, Srodowisko bezpieczeristwa w koncepcjach strategicznych NATO
i strategiach bezpieczenstwa narodowego RP, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2024, 44, s. 128-129.

1 Strategia  Bezpieczenstwa ~ Narodowego  Rzeczypospolitej ~ Polskiej, =~ Warszawa 2020,
https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Strategia_Bezpieczenstwa_Narodowego_RP_2020.pdf (11.02.2025).
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cybernetycznego oraz wykorzystania nowoczesnych technologii. Zwrocono réwniez uwage na
wzrost zagrozenia w aspekcie mozliwosci uzycia taktycznej broni jadrowej wykorzystywane;j
w klasycznych operacjach (konfliktach) zbrojnych. Za kluczowe uznano bezpieczenstwo ener-
getyczne i infrastrukturalne®.

Zdajac sobie sprawe, ze sSrodowisko bezpieczenstwa jest zmienne poprzez cykliczne zda-
rzenia majace miejscu w kraju 1 na $wiecie, nalezy stwierdzi¢, iz z calg pewnos$cig wymaga ono
poszerzenia i zaktualizowania. W polskiej przestrzeni prawnej znajduje si¢ koncepcja w postaci
Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2024 roku, jednak nie zo-
stata ona dotychczas zaimplementowana przez rzad polski. Jest to dokument datowany na
4 lipca 2024 roku, zatytutowany jako Rekomendacje do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej. Dokument zawiera cztery rozdziaty: rozdziat pierwszy dotyczacy
zatozen organizacyjno-metodycznych, rozdzial drugi w zakresie intereséw narodowych i celow
strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa RP, rozdziat trzeci odnosi si¢ do §rodowiska bez-
pieczenstwa, czwarty jako rekomendacje dziatan i przygotowan, piaty bedacy zakonczeniem.
W aspekcie niniejszego opracowania najwazniejszym rozdzialem jest rozdziat trzeci dotyczacy
wspomnianego srodowiska bezpieczenstwa. Co warto doda¢, rekomendacje do Strategii wska-
zuja zaktualizowane $rodowisko bezpieczenstwa Polski w oparciu o zagrozenia, ktore zaszty
od czasu zatwierdzenia strategii z 2020 roku. Do kluczowych wnioskow z rzeczonego doku-
mentu, nalezy wymieni¢ zagrozenia i wyzwania ze strony panstw, takie jak: agresja Rosji na
Ukraing, ktora od 24 lutego 2024 roku ma charakter pelnoskalowej wojny, wptywajac jedno-
cze$nie na istniejace dotychczas filary bezpieczenstwa migdzynarodowego, zacie$nieniu stra-
tegicznej wspOtpracy Chin z Rosja, ktdra to wykracza poza standardowe ramy wspolpracy,
a przejawia si¢ w ramach bezposredniego wsparcia w dzialaniach wojennych, wsparcie Rosji
przez zaprzyjaznione panstwa, takie jak: Biatorus, Iran 1 Korea Potnocna, pogorszenie sytuacji
bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie, gdzie 7 pazdziernika 2023 roku doszio do ataku na
Izrael przez palestynski Hamas, co z kolei spowodowato odpowiedz zbrojng panstwa Izrael,
a nastgpnie konflikt doprowadzajacy do duzej liczby ofiar. Uzupetniajac powyzsze, Rekomen-
dacje zawierajg kolejne, istotne zagrozenia i wyzwania ze strony panstw, a mianowicie: wzrost
globalnego znaczenia Chin, ktore wraz z Rosja daza do zaklocenia i zmiany regionalnego i glo-
balnego porzadku bezpieczenstwa, zagrozenie ze strony autorytarnej Korei Potnocnej, w zakre-
sie zwiekszenia i doskonalenia zdolno$ci konwencjonalnych i jadrowych przy wspomnianej
wspotpracy militarnej z Rosja, wzrost potencjatu eskalacyjnego w regionie Batkanow Zachod-
nich, réwniez za sprawa Rosji, a dotyczacych wewnetrznych konfliktow w Bosni 1 Hercegowi-
nie oraz Kosowie. Warto zwr6ci¢ rOwniez uwage, iz w ramach $rodowiska bezpieczenstwa,
Rekomendacje zawierajg takze wyzwania 1 zagrozenia transnarodowe, do ktorych zaliczamy:
zagrozenia hybrydowe, migracja, niekontrolowana migracja, zmiany klimatu, zagrozenia w cy-

berprzestrzeni, przys$pieszenie rozwoju nowych technologii, rozwdj sztucznej inteligencii,

20 |phidem.
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technologie wschodzace i przelomowe, terroryzm migdzynarodowy, rozw6j migdzynarodowe;j
przestepczosci zorganizowanej oraz zagrozenia epidemiczne?’.

W tym miejscu konieczne jest zaprezentowanie krytycznej oceny ksztaltowania polskiej
polityki bezpieczenstwa i obronnos$ci, ktéra pomimo réznic natury politycznej, dyskusji nad
formatem dokumentu o nazwie Rekomendacje do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP,
winna by¢ uwzgledniona przy tworzeniu nowej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego,
uwzgledniajaca aktualne srodowisko bezpieczenstwa panstwa. Moim zdaniem rozdziat trzeci
rzeczonego dokumentu o nazwie Rekomendacje zawiera kluczowe zagrozenia i wyzwania,
ktore zostaly juz w cze$ci wprowadzone w dokumentach strategicznych sojuszy i organizacji
mig¢dzynarodowych (NATO, UE), do ktorych przynalezymy. Nalezy pamigtac, iZ pomimo in-
nych dokumentéw normatywnych, decyzji, rozkazow etc., wspomniana Strategia Bezpieczen-
stwa Narodowego jest podstawowym i strategicznym dokumentem w zakresie bezpieczenstwa
1 obronnosci panstwa polskiego jako oficjalna wyktadnia intereséw narodowych i celow strate-
gicznych. Zatem, dokument ten winien by¢ na biezaco aktualizowany, poprzedzony odpowied-
nio Polityczno-Strategiczng Dyrektywa Obronng oraz Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczen-
stwa Narodowego. Zaznaczy¢ nalezy, iz obecnie obowigzuje Polityczno-Strategiczna Dyrek-
tywa Obronna Rzeczypospolitej Polskiej z 29 grudnia 2018 roku?2, co stanowi, iz jest nieaktu-
alna w kazdym wymiarze, nie zawierajaca obecnych szans, wyzwan i zagrozen. Nalezy zgodzi¢
si¢ z S. Koziejem, ktory jest zdania, iz najlepszym, lecz niestety czasochlonnym procesem
przed wprowadzeniem nowej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego, jest przeprowadzenie
strategicznego przegladu bezpieczenstwa narodowego, uwzgledniajacego potrzebe sprostania
wszelkim nowym wyzwaniom wobec gruntownych zmian warunkéw bezpieczenstwa?,

Z uwagi na fakt, iz Polska jest cztonkiem sojuszu NATO i organizacji Unii Europejskiej,
ktore traktuje jako kluczowe w realizacji polskiej polityki bezpieczenstwa i rozwoju, koniecz-
nym jest chocby czeSciowe wykazanie aktualnego srodowiska bezpieczenstwa wykazanego
w dokumentach rangi mi¢dzynarodowej. Najnowsza i obowigzujaca koncepcja strategiczna
NATO zostata przyjeta w 2022 roku na szczycie w Madrycie (NATO 2022 Strategic Con-
cept)?*. Jest to pesymistyczna wizja srodowiska bezpieczenstwa migdzynarodowego, rézniaca
si¢ diametralnie od ostatniej z 2010 roku. W koncepcji wykazano, iz obszar euroatlantycki nie
znajduje si¢ juz w stanie pokoju. Okreslono, iz najpowazniejszym zagrozeniem dla NATO jest
Federacja Rosyjska, co zwigzane jest z jej neoimperialng postawg w ostatnich latach, w tym

2L Rekomendacje do Strategii Bezpieczehistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, 4 lipca 2024 roku,
https://www.prezydent.pl/storage/file/core_files/2024/7/4/7fa9f08052b51758d6ed4e9al1a9d32d/REKOMEN-
DACJE%20SBNRP%204%20lipca%202024.pdf (05.06.2025).

22 postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 grudnia 2018 roku o wydaniu Polityczno-Strate-
gicznej Dyrektywy Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej, Monitor Polski, M.P.2019.15.

2 S, Koziej, O pracach nad Strategiq Bezpieczenstwa Narodowego w kontekscie Prezydenckich Rekomendacji:
Rola, Procedura, Tres¢, Warszawa, 17.07.2024 r., https://koziej.pl/wp-content/uploads/2024/07/Prace-nad-
SBN.pdf (05.06.2025).

24 Koncepcja strategiczna NATO 2022, https://www.act.nato.int/wp-content/uploads/2023/05/290622-strategic-
concept.pdf (11.02.2025).
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napascig zbrojng na Ukraing oraz wzmocnieniem integracji wojskowej z Biatorusig. Ponadto
Federacja Rosyjska stanowi bezposrednie zagrozenie dla panstw Europy Srodkowo Wschodniej,
a tym samym dla sojusznikow NATO. Jej dziatania budzg swoisty niepokoj z racji m.in. wielo-
wymiarowych dziatan w zakresie hybrydowym, konwencjonalnym, aktywnosci i operacji w cy-
berprzestrzeni. Kolejnym zagrozeniem jest agresywna i imperialna polityka Chinskiej Republiki
Ludowej, ktéra stanowi wyzwanie dla sojuszu. Podkreslono rowniez, iz nadal jednym z najwaz-
niejszych zagrozen pozostaje terroryzm miedzynarodowy a wyzwaniami kontynenty Afryki
I Bliskiego Wschodu i panujace tam konflikty i destabilizacje. Do wyzwan zaliczono réwniez:
ataki cybernetyczne, zmiany klimatyczne, inwestowanie w nowe technologie przez panstwa
uznawane jako wrogie wobec sojuszu, problemy zwigzane z utrzymaniem kontroli zbrojen?®.

Na uwage zastuguje fakt, iz obecnie obowiazujaca Strategia Bezpieczenstwa Narodo-
wego RP z 2020 roku jak i poprzednia z 2014 roku zostaty wprowadzone po wejsciu w zycie
Koncepcji Strategicznej Obrony i Bezpieczenstwa Czlonkow NATO, uchwalonej w 2010 roku
w Lizbonie ramach 25 szczytu NATO. Co wigcej koncepcja ta okreslata srodowisko bezpie-
czenstwa obszaru euroatlantyckiego jako spokojnego, gdzie zagrozenie atakiem konwencjonal-
nym okreslono jako niewielkie. Oczywiscie wszelkie zdarzenia na §wiecie w perspektywie mi-
nionej dekady w tym wzrost zagrozenia ze strony Rosji spowodowaty niezbedne zmiany kon-
cepcji sojuszu, ktore zostaly juz okreslone w 2022 roku.

Nalezy pamigta¢, iz obecno$¢ Polski w strukturach NATO niewatpliwie wpltywa na
ksztattowanie jej polityki bezpieczenstwa w wymiarze krajowym. Dlatego tez koncepcje stra-
tegiczne NATO winny by¢ implementowane do krajowych dokumentoéw w sprawie bezpie-
czenstwa panstwa w tym przypadku do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego. Ponadto sojusz
opracowujac koncepcje strategiczne ma na uwadze wyzwania 1 zagrozenia panstw sojuszni-
czych, co rowniez jest odzwierciedlone w postanowieniach tych dokumentéw doktrynalnych
I co tez wpltywa na fakt, iz strategie sojuszu uchwalane sg rzadziej anizeli strategie krajowe
panstw sojuszniczych.

Rozpatrujac natomiast Srodowisko bezpieczefistwa krajowe 1 migdzynarodowe Polski
W oparciu o przynaleznos$¢ do Unii Europejskiej, nalezy przytoczy¢ gtéwne zalozenia Strategii
Unii Europejskiej w zakresie unii bezpieczenstwa, ktéra obejmuje lata 2020-2025%. Rzeczona
strategia zawiera cztery glowne filary, obejmujace kluczowe obszary dziatania. Pierwszy filar
dotyczy walki z terroryzmem i przestepczoscia zorganizowana, drugi odnosi si¢ do srodowiska
bezpieczenstwa, ktore obejmuje nastepujacy zakres: infrastruktura krytyczna, cyberbezpie-

czenstwo i1 ochrona przestrzeni publicznej. Trzeci filar dotyczy budowania silnego ekosystemu

25 S, Waszczykowski, K. Opara, K. Hermann, Srodowisko bezpieczeristwa w koncepcjach strategicznych NATO
i strategiach bezpieczeristwa narodowego RP, op. Cit., s. 145-146.

% Strategia Unii Europejskiej W zakresie unii bezpieczenstwa, ktéra obejmuje lata 2020-2025, Communication
From The Commission To The European Parliament, The European Council, The Council, The European Eco-
nomic and Social Committee and The Committee Of The Regions on The Eu Security Union Strategy, European
Commission Brussels, 24.07.2020, COM (2020) 605 final. https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/pri-
orities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/european-security-union_pl (12.02.2025).
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bezpieczenstwa, czwarty za$ dziatania w obliczu zmieniajacych si¢ zagrozen, takich jak: zagro-
zenia hybrydowe, nielegalne tresci w internecie, cyberprzestepczos¢ oraz nowoczesne egze-
kwowanie prawa.

Jak wida¢, w Strategii unii bezpieczenstwa na lata 2020-2025 brak jest okreslenia aktu-
alnego srodowiska bezpieczenstwa, uwzgledniajacego m.in. neoimperialng polityke Federacji
Rosyjskiej, w tym prowadzenia dziatan wojennych na terenie Ukrainy, a tym samym potencjal-
nego zagrozenia dla panstw czlonkowskich. Odpowiedzig na powyzsze, a tym samym na
zmiany $rodowiska bezpieczenstwa i wynikajace z niej nowe zagrozenia, sg cykliczne spra-
wozdania z postepu realizacji strategii oraz zdarzen i dziatan podjetych w kazdym aspekcie
dziatalno$ci unii, przedstawiane przez Komisj¢ Europejska. Analiza literatury wykazala pigé
takich sprawozdan, przedstawionych odpowiednio: 9 grudnia 2020 roku, 23 czerwca 2021
roku, 8 grudnia 2021 roku, 25 maja 2022 roku oraz 13 grudnia 2022 roku.

Rozpatrujac dane zawarte w ostatnim sprawozdaniu Komisji Europejskiej z 13 grudnia
2022 roku, nalezy stwierdzi¢, iz $rodowisko bezpieczenstwa unii zostalo zaktualizowane
0 nowe zagrozenia i wyzwania. W sprawozdaniu podkreslono, iz srodowisko bezpieczenstwa
wokol nas bedzie si¢ nadal zmienia¢. Wskazano na zagrozenia zwigzane z pandemig COVID-
19, skutkami agresji Rosji na Ukraing, a takze uje¢to konieczno$¢ szybkiej adaptacji i przewi-
dywania panstw nalezacych do UE wobec rozprzestrzeniania si¢ zagrozen cyfrowych w Inter-
necie. Wykazano nadto, iz wymagana jest stata czujno$¢, determinacja w dziataniu i zbiorowe
reakcje na zagrozenia jako kluczowe dla wspolnego sukcesu Unii Europejskiej w przysztosci?’.

Analiza dokumentéw strategicznych Unii Europejskiej w zakresie ksztalttowania bezpie-
czenstwa wykazala, iz na przelomie 2024 1 2025 roku mieli$my do czynienia z zintensyfikowa-
niem dzialan organizacji w tym zakresie. Warto w tym miejscu wymieni¢ dokument pt. ,,Wy-
tyczne Polityczne na nastepna kadencje Komisji Europejskiej 2024-2029728 w ktorym to za-
warto rozdzial ,,Nowa epoka dla europejskiej obrony i bezpieczenstwa”. W rozdziale tym wspo-
mniano o konieczno$ci zachowania pokoju w Europie, o wojnie napastniczej Rosji na Ukraing,
ktoéra powoduje odrazajace i okrutne ataki na ludnos¢ cywilng, w tym dzieci, szpitale i infra-
strukture energetyczng, o koniecznos$ci inwestycji w bezpieczenstwo Ukrainy, co jednoczesnie
stanowi bezpieczenstwo dla Europy, o wspieraniu i koordynacji wysitkow na rzecz wzmocnie-
nia bazy przemystowej sektora obronnego, innowacji i jednolitego rynku, przy zachowaniu in-
tegralnosci 1 odpowiedzialnosci za wojska przez panstwa cztonkowskie, tj. z zachowaniem de-
cyzji o doktrynie rozmieszczenia wojsk wiasnych. Nadmieni¢ nalezy, iz w rzeczonym doku-

mencie zawarto takze konieczno$¢ powotania bialej ksiegi w sprawie przysztosci europejskiej

27 Sprawozdanie Komisji Europejskiej z 13 grudnia 2022 roku, Communication from the Commission to the Eu-
ropean Parliament and the Council on the Fifth Progress Report on the implementation of the Eu Security Union
Strategy, Brussels, 13.12.2022 COM (2022) 745 final, s. 21,
https://commission.europa.eu/publications/fifth-progress-report-eu-security-union-strategy _en?prefLang=pl
(12.02.2025).

B Wytyczne polityczne na nastepng kadencje Komisji Europejskiej 2024-2029, Strasburg, 18 lipca 2024 r.,
https://commission.europa.eu/priorities-2024-2029_pl?prefLang=pl (05.06.2025).
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obrony, programu na rzecz europejskiego przemystu obronnego, jednolitego rynku produktow
1 ustlug zwigzanych z obronnoscia, europejskiej tarczy powietrznej i cyberobrony, wzmocnieniu
europejskich sit policyjnych — Europolu oraz wspdlnych granic?®.

Kontynuujac, nalezy wspomnie¢ o komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw w sprawie
ProtectEU: europejskiej strategii bezpieczenstwa wewnetrznego®®. W komunikacie Komisja
Europejska stwierdza o wprowadzeniu Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
opierajacego si¢ na trzech zasadach: po pierwsze, zmianie kultury bezpieczenstwa, obejmuja-
cego cate spoleczenstwa, po drugie, zintegrowania i wlaczenia do gléwnego nurtu wszystkich
przepisow, polityk i programéw UE, w tym dziatan zewng¢trznych UE w kwestii bezpieczenstwa,
po trzecie, wprowadzeniu powaznych inwestycji ze strony UE, jej panstw cztonkowskich i sek-
tora prywatnego. Przedstawiona Strategia Bezpieczenstwa Wewnetrznego Unii Europejskiej ma
na celu skuteczne przeciwdziatanie wszelkim zagrozeniom na nast¢pne lata. Co warto zaznaczy¢,
w strategii ujeto nastgpujace zalozenia: zintegrowana swiadomos$¢ sytuacyjna i analiza zagrozen,
wzmocnione zdolno$ci bezpieczenstwa Unii Europejskiej, odpornos¢ na zagrozenia hybrydowe
1 inne wrogie dziatania, zaostrzenie przepisow dotyczacych powaznej i zorganizowanej przestep-
czosci, zwalczanie terroryzmu i brutalnego ekstremizmu oraz wskazano jako cel, iz UE moze by¢
silnym, globalnym graczem w dziedzinie bezpieczenstwa. Reasumujac, strategia ma na celu
zwigkszenie zdolnosci Unii Europejskiej 1 panstw cztonkowskich do przewidywania, zapobie-
gania i reagowania na zagrozenia bezpieczenstwa®l,

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, iz koncepcje, strategie bezpieczenstwa sojuszu NATO
1 organizacji Unii Europejskiej powinny by¢ zbiezne z zatozeniami strategii panstw cztonkow-
skich. Nie ulega watpliwosci, iz polityka bezpieczefstwa Polski na arenie migdzynarodowe;j jest
realizowana zgodnie ze wspdlnymi zagrozeniami wymienionych wspdlnot mi¢dzynarodowych.
Co wigcej, Polska jest jednym z najbardziej aktywnych panstw przynaleznych do NATO 1 UE,
szczegolnie na polu realizacji naktadow finansowych na polityke bezpieczenstwa i obronnosci,
w tym granic panstwowych. Na potwierdzenie powyzszego, moze swiadczy¢ fakt, iz Polska na
obecnym etapie wydaje na obronnos¢ prawie 5% PKB, co czyni jg liderem w tym zakresie wsrdd
wszystkich panstw europejskich. Taki stan rzeczy powoduje, iz jesteSmy wiarygodnym partne-
rem dla Stanow Zjednoczonych, NATO i UE w kwestiach obronnos$ci, co ma fundamentalne zna-
czenie w obecnych, niespokojnych czasach.

Nie zmienia to faktu, iz obecna Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej

Polskiej z 2020 roku jest dokumentem nieaktualnym wzglgdem dokumentow strategicznych

2 1bidem, s. 16-20.

30 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego
i Komitetu Regionéw w sprawie ProtectEU: europejskiej strategii bezpieczerstwa wewnetrznego, Strasburg,
01.04.2025 r., COM (2025) 148 wersja ostateczna, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CE-
LEX%3A52025DC0148 (05.06.2025).

31 Ibidem.
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NATO i UE, w szczeg6lno$ci w aspekcie obecnych zagrozen i wyzwan dla srodowiska bezpie-
czenstwa Polski.

Kontynuujac, warto zwroci¢ uwage na udziat Polski w innych inicjatywach o charakterze
regionalnym, ktore oprocz wspomnianego sojuszu NATO i organizacji UE, stanowig dla Polski
kolejng przestrzen dla realizacji polityki bezpieczenstwa i obronno$ci, w szczego6lnosci w rejo-
nie Europy Srodkowo Wschodniej i obszarze Morza Battyckiego. Do takiej inicjatywy nalezy
zaliczy¢ wspotprace regionalng w ramach Dziewigtki Bukaresztanskiej, utworzonej w listopa-
dzie 2015 roku z inicjatywy prezydentow Polski i Rumunii. Nadmieni¢ nalezy, iz oprocz wy-
mienionych panstw w sktad Dziewiatki Bukaresztanskiej wchodza takze panstwa Bulgarii, We-
gier, Stowacji, Czech, Litwy, Lotwy 1 Estonii. Co wigcej, ostatnie spotkanie tych panstw miato
miejsce w dniu 3 czerwca 2025 roku w Wilnie, gdzie wzigty udzial rowniez panstwa nordyckie.
W wyniku przeprowadzonych uzgodnien panstwa podpisalty dokument, w ktorym potepity
wszelkie formy wspierania rosyjskiej agresji na Ukrainie, wskazano na wspotprace Biatorusi
Z Rosja 1 udzielania przez to panstwo pomocy w wojnie w zakresie infrastruktury i terytorium.
Wskazano takze, iz Chiny sg nadal bliskim partnerem Rosji, pomimo jej zbrojnych i okrutnych
dziatan na terytorium Ukrainy. Ponadto panstwa zobowigzaty si¢ do wzmocnienia dziatan ukie-
runkowanych na odstraszanie Rosji poprzez zwiekszenie wobec niej presji za pomoca sankcji®2.

Nie nalezy zapomina¢ o nieformalnym sojuszu panstw Polski, Czech, Stowacji 1 Wegier
w ramach Grupy Wyszehradzkiej (V4), funkcjonujacej od 1 stycznia 1993 roku. Jak twierdzi
D. H¢jj, w czasach dyskusji nad ksztattem instytucjonalnym Unii Europejskiej, jej sektorowymi
politykami, a takze wspolng polityka zagraniczng i bezpieczenstwa, koniecznym jest poszukiwa-
nie sojusznikdw, z ktérymi begdzie mozliwe ksztaltowanie europejskiej polityki bezpieczenstwa
w zgodzie z polskim interesem. Co wigcej, autor twierdzi, iz pomimo spadku aktywnosci dziata-
nia tej grupy od poczatku 2022 roku, jest to wazne i naturalne forum wspotpracy w regionie®.

Jednym z najbardziej istotnych inicjatyw i dziatalnosci Polski poza NATO i UE jest re-
lacja z Francja 1 Niemcami w ramach tzw. Trdjkata Weimarskiego, powotanego w sierpniu
1991 roku. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz wymieniony format wspotpracy obejmujacy rozne
wymiary, w tym wymiar bezpieczenstwa i obronnosci, jest bardzo aktywng inicjatywa rzadu
polskiego, co niewatpliwie stanowi pozytywna przestanke dla ksztalttowania srodowiska bez-
pieczenstwa narodowego. Francja i Niemcy to jedne z najpotezniejszych panstw regionu Eu-
ropy pod wzgledem gospodarczym, technologicznym 1 militarnym, a w przypadku Francji pan-
stwa posiadajacego potencjal nuklearny. Pomimo niewatpliwych korzysci ptynacych ze wspot-
pracy Polski z Francja 1 Niemcami, w literaturze przedmiotu spotka¢ mozna krytyczne opinie
w funkcjonowaniu tego podmiotu stosunkoéw miedzynarodowych. Wedtug J. Fiszera, ,,(...) od
poczatku istnienia Trojkata Weimarskiego jego stabg strong byt brak instytucjonalizacji, czyli

32 Bukaresztanska Dziewiatka, https://defence24.pl/polityka-obronna/bukaresztanska-dziewiatka-za-zwiekszeniem-
zdolnosci-obronnych-nato (05.06.2025).

3 D. Héjj, Grupa Wyszehradzka w Unii Europejskiej, Biuro Analiz Sejmowych, Infos, nr 9(311), 26.10.2023 r.,
https://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/C4B916353427823DC1258 A53004319E1/$file/Infos_311.pdf (05.06.2025).
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okreslonej struktury organizacyjnej, co nadal utrudnia wspoétprace i koordynacje polityki za-
granicznej Polski, Francji 1 Niemiec. (...) jesli Trojkat Weimarski ma sta¢ si¢ aktywnym pod-
miotem na arenie mi¢dzynarodowej powinien posiada¢ wiasny, trojstronny fundusz na wzor
funduszu wyszehradzkiego czy Inicjatywy Trojmorza, ktory bedzie utatwial koordynowanie
jego wspodlpracy i wspierat dziatania adekwatnych podmiotéw pozarzadowych w Polsce, Fran-
cji i Niemczech”3,

Koncentrujac si¢ na inicjatywach regionalnych panstwa polskiego, nalezy rowniez wy-
mieni¢ Inicjatywe Trojmorza (ang. Three Seas Initiative — 3SI), powotang do zycia w sierpniu
2016 roku w Dubrowniku przez prezydenta Chorwacji Kolindy Grabar-Kitarowi¢ i prezydenta
RP Andrzeja Dudy. Inicjatywa Trojmorza sktada si¢ z nastepujacych panstw: Austrii, Bulgarii,
Chorwacji, Czech, Estonii, Litwy, Lotwy, Polski, Rumunii, Stowacji, Stowenii, Wegier oraz
Grecji, ktora dotaczyta do inicjatywy w 2023 roku. Gldéwnym celem powstania inicjatywy Trdj-
morza jako kolejnego podmiotu w stosunkach miedzynarodowych bylto ,,pozyskiwanie poli-
tycznego poparcia oraz organizowanie zdecydowanych dziatan dotyczacych okreslonych pro-
jektow transgranicznych i makroregionalnych, o strategicznym znaczeniu dla panstw zaanga-
zowanych w sektory energii, transportu, komunikacji cyfrowej i gospodarki w Europie Srod-
kowej i Wschodniej”®. Nalezy jeszcze uwzgledni¢ inne cele, a mianowicie aneksje Krymu
w 2014 roku przez Federacj¢ Rosyjska, co w duzym stopniu przyczynito si¢ do zacie$nienia
wspolpracy panstw przygranicznych z Rosja, wspdlne dzialania (starania) panstw Trdjmorza
w ramach wspolnoty Unii Europejskiej celem uzyskania jak najwigkszej ilosci srodkow finan-
sowych na zrownanie gospodarcze panstw Wschodu z panstwami Zachodu, na wspolne przed-
sigwziecia infrastrukturalne i1 bezpieczenstwo energetyczne, a takze na zaciesnienie relacji pan-
stw Tréjmorza posiadajacych wspdlng histori¢ z czaséw Zwigzku Radzieckiego 1 uzaleznienia
od Rosji, wspdlnych staran o cztonkostwo w NATO i Unii Europejskiej.

Nalezy dodac, 1z zgodnie z deklaracjg wilenska z 2024 roku Inicjatywa Trojmorza (3SI)
ma czterech partnerow strategicznych: Komisje Europejska, Stany Zjednoczone Ameryki, Re-
publike Federalng Niemiec i Japoni¢. Z kolei Ukraina i Motdawia sg takze panstwami stowa-
rzyszonymi uczestniczacymi w 3SI%,

Uzupetniajac powyzsze, nalezy doda¢, iz za spadek aktywnosci funkcjonowania zaréwno
Dziewiatki Bukaresztanskiej, Grupy Wyszehradzkiej (V4), jak i Inicjatywy Trojmorza (3SI)
W duzym stopniu odpowiada brak zaufania panstw wobec Wegier. Jest to spowodowane bli-
skimi relacjami prezydenta Wegier Wiktora Orbana z prezydentem Federacji Rosyjskiej Wia-
dimirem Putinem. Na potwierdzenie powyzszego nalezy wspomnie¢, iz rzad wegierski pod

przywodztwem Viktora Orbana od lat sprzeciwial si¢ naktadaniu sankcji na Rosj¢. Po aneksji

34 J.M. Fiszer, Perspektywy renesansu Trojkata Weimarskiego i jego dziatalnosé po agresji Rosji na Ukraine,
,Polityka i Spoteczenstwo” 2024, 3(22), s. 80.

3 A, Wojtaszak, Stanowisko paristw Europy Srodkowej wobec inicjatywy Tréjmorza, ,,Spoteczefistwo i Polityka”
2021, 1(66), s. 48.

% Inicjatywa Trojmorza, zwana Tréjmorzem (ang.: Three Seas Initiative — TSI, 3Sl), https://trojmorze.isp-
pan.waw.pl/inicjatywa-trojmorza/podstawowe-informacje/ (06.06.2025).
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Krymu i realizacji przez Uni¢ Europejska sankcji na Federacj¢ Rosyjska Wegry sprzeciwialy
si¢ tym decyzjom, nawigzujac kolejne umowy na dostawy gazu z tego kraju. Do dzis$ rzad we-
gierski na czele z Wiktorem Orbanem sprzeciwia si¢ jakimkolwiek decyzjom (sankcjom) prze-
ciwko Rosji.

GLOBALIZACJA W ASPEKCIE KSZTALTOWANIA SRODOWISKA BEZPIECZENSTWA

Przechodzac do kolejnego zagadnienia w aspekcie charakterystyki srodowiska bezpieczen-
stwa Polski w ujeciu narodowym i miedzynarodowym, wymagajacym podjecia rozwazan jest pro-
ces globalizacji. W ujeciu stownikowym oznacza ,,uogdlniony proces kompleksowego rozwoju po-
szczegolnych dziedzin zycia spoteczno-gospodarczego w ich wzajemnym powigzaniu i zaleznosci,
postrzegany w skali §wiatowej. W szerszym znaczeniu odnosi si¢ do rosngcej integracji i wspolza-
lezno$ci miedzy jednostkami dziatajacymi globalnie, czy to na platformie spotecznej, politycznej
czy ekonomicznej”®’. Z tego wynika, ze globalizacja to zjawisko oparte na rozwoju technologicz-
nym (informatyzacji), co spowodowato ponad kontynentalng wymiang gospodarcza panstw w tym
m.in. swobodny przeptyw kapitatu, informacji 1 wiedzy.

Zdaniem J. Stanczyka w dobie globalizacji nastapito tzw. ,,skurczenie” strategicznego
srodowisko bezpieczenstwa na skutek procesdOw zacie$niania wigzi oraz postepujacej informa-
tyzacji (rozwdj naukowo-techniczny) poprzez uksztaltowanie si¢ w przestrzeni niematerialnego
komunikowania si¢ 1 powstania rzeczywistosci wirtualnych (celowos¢ ludzkich dziatan). Autor
wskazuje na fakt, iz globalizacja jest ztozonym procesem poglebiania relacji w dobie nasilenia
roznych sfer zycia spotecznego, zawierajacy taki zakres jak integracja czy fragmentacja
I, przede wszystkim, postepujace zjawisko przenikania spraw wewnatrzpanstwowych i mig-
dzynarodowych?®. Z kolei M. Kozub wymienia gléwne cechy globalizacji, ktore maja kluczowe
znaczenie dla pojmowania bezpieczenstwa, takie jak: wielowymiarowos$¢, wielowatkowose,
ztozono$¢, wspodtzaleznos¢ miedzynarodowa i poszerzajacy sie jej zakres, relacja z postepem
(rozwojem) nauki, organizacji i techniki®. Nalezy mie¢ na uwadze, iz procesy globalizacyjne
majg rowniez zwigzek z rosnacg rolg podmiotow niepanstwowych (pozainstytucjonalnych),
dziatajacych w ramach procesoéw regionalizacji i w ramach wspoizaleznos$ci migdzynarodowe;.
Analiza literatury wykazata, iz opinie badaczy sg zbiezne w zakresie wptywu globalizacji na
srodowisko bezpieczenstwa w tym w ujgciu strategicznym.

Niewatpliwy wplyw maja procesy zwigzane z rozwojem nauki i techniki, a takze takie
zjawiska jak: niepewnos¢, ztozono$¢ i zmiennos$¢. Nalezy jeszcze uwzglednié, iz Srodowisko

bezpieczenstwa wymaga prowadzenia analiz zawierajgcych nastgpujace perspektywy:

37 J. Kaczmarek, W. Lepkowski, B. Zdrodowski (red.), Stownik termindw z zakresu bezpieczerstwa narodowego,
op. cit., s. 44,

38 J. Stanczyk, Srodowisko bezpieczenistwa parstwa w ujeciu miedzynarodowym, op. cit., s. 19-20.

3 M. Kozub, Mysle¢ strategicznie o bezpieczeristwie przysztosci, Wyd. Akademia Obrony Narodowej, Warszawa
2013, s. 51-52.
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okreslone panstwo, region, podsystem migdzynarodowy, system globalny, okreslona sytuacja,
faza czy tez stan bezpieczenstwa.

Warto zwréci¢ uwage na poglad P. Maslocha, ktéry pochylit si¢ nad zagadnieniem glo-
balizacji 1 jej wptywu na nielegalng migracje w XXI wieku. Wedlug wymienionego badacza
globalizacja to ,,nieograniczony przeptyw ludzi, towaréw, kapitatu, technologii i informacji,
ktore stanowia jedna z przyczyn wspotczesnego kryzysu migracyjnego w Europie”*!. Co wig-
cej, autor wskazat, iz nielegalna imigracja spowodowana otwarciem granic panstw europej-
skich, a wczesniej zainicjowana przemianami spoteczno-gospodarczo-politycznych, data po-
czatek temu zagrozeniu, ktore rozwingto si¢ w sposob niekontrolowany.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z opiniami badaczy w tej materii, w szczego6lnos$ci z pogladem P. Ma-
Slocha, Ze procesy globalizacji, ktore w wigkszo$ci majg odzwierciedlenie w sferze ekonomicz-
nej, wystepuja takze w innych sferach zycia czlowieka, niekoniecznie w sposob pozytywny.
Do negatywnych przestanek zagrozenia dla spoleczenstwa nalezy zaliczy¢ nielegalng migracje,
ktora spowodowat m.in. proces globalizacji. Zagrozenie migracyjne i niekontrolowanej migra-
cji jest juz wlasciwie zdiagnozowane w strategiach bezpieczenstwa NATO 1 UE, w tym w stra-
tegii bezpieczenstwa narodowego Polski. Zaznaczy¢ nalezy, iz to wtasnie Polska w bolesny
sposob doswiadczyta nielegalnej migracji z terenéw Bliskiego Wschodu poprzez Bialorus$
i przy aktywnej roli Rosji w ostatnich latach. Problem nielegalnej migracji dla Europy Zachod-
niej 1 Polski nie ustal, jednak jest on w wlasciwy 1 skuteczny sposob neutralizowany przez od-
powiednie formacje bezpieczenstwa wewnetrznego 1 sity zbrojne.

Nie ulega watpliwosci, ze procesy globalizacji, nie tylko dotyczace nieograniczonego
przeptywu ludzi, ale takze kapitatu, informacji i technologii, stanowig powazne wyzwania i za-

grozenia w obecnej sytuacji geopolitycznej, w szczegdlnosci dla panstw europejskich.

CHARAKTERYSTYKA SRODOWISKA BEZPIECZENSTWA W ODNIESIENIU DO PANSTW
MOCARSTWOWYCH | ORGANIZACJI O CHARAKTERZE REGIONALNYM TZW. ,,GROWNYCH
OSRODKOW SILY” W STOSUNKACH MIEDZYNARODOWYCH

Warto zwroci¢ uwage na aspekt osrodkéw sity w kontekscie panstw o charakterze mo-
carstwowym oraz pozostatych organizacji regionalnych. W niniejszym artykule skupiono si¢
na strategii bezpieczenstwa NATO, gdzie gtdéwng site militarno-gospodarcza stanowig Stany
Zjednoczone oraz na strategii bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Nalezy jednak mie¢ na uwa-
dze, iz obecng geopolityke*? i geostrategie®® realizuja rowniez inne ,,panstwa potegi” uktadu sit

migdzynarodowych, m.in. Chiny, Rosja, Indie, Brazylia, Korea Potudniowa, Japonia, a takze

40 J. Staficzyk, Srodowisko bezpieczeristwa..., op. Cit., s. 21-22.

41 P. Masloch, Globalizacja a wspétczesne wyzwania dla bezpieczenstwa — nielegalna imigracja, ,,Zeszyty Nau-
kowe AON” 2016, nr 2 (103).

42 _Geopolityka analizuje wzajemne relacje miedzy panstwami i uwzglednia geograficzne uwarunkowania
w procesach politycznych”, Zob. M. Zakrzewski, Pojecie geopolityki, [w:] J. Kloczkowski (red.), Geopolityka,
Krakow 2021, s. 13-38,

43 Geostrategia jest to dziedzina geopolityki, w ktorej strategia panstwa uzalezniona jest od elementow geogra-
ficznych”, Zob. Stownik jezyka polskiego, https://sjp.pl/geostrategia (16.02.225).
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inne organizacje o charakterze regionalnym, takie jak: Stowarzyszenie Narodéw Azji Potu-
dniowo-Wschodniej — ASEAN, znany jako Wspolny Rynek Potudnia panstw Ameryki Lacin-
skiej, a takze Szanghajska Organizacja Wspotpracy — SZOW. Wymienione organizacje regio-
nalne z calg pewnoscia odgrywaja wazng role w zapewnieniu bezpieczenstwa panstw wcho-
dzacych w ich sklad, a takze stanowig tzw. forum polityczne bedace przeciwwaga dla zachod-
nich organizacji mi¢dzynarodowych.

Nalezy w tym miejscu uwzgledni¢ podstawowe zasady w stosunkach migdzy panstwami
cztonkowskimi grupy ASEAN, zawarte w Traktacie o przyjazni i wspolpracy w Azji Potu-
dniowo-Wschodniej w 1976 roku, a wigc: wzajemne poszanowanie niepodleglo$ci, rownoSci
I suwerennosci, tozsamosci narodowe;j i integralnosci terytorialnej wszystkich panstw cztonkow-
skich, prawo kazdego panstwa do prowadzenia wlasnej polityki narodowej w sposdb wolny od
zewngtrznej ingerencji, przymusu i dywersji, przestrzeganie zasady nieingerencji w wewnetrzne
sprawy drugiej strony, rozwigzywania rdznic oraz sporow w sposob pokojowy, wyrzeczenie
sie grozby uzycia sily lub jej uzycia i co najwazniejsze efektywna wspotpraca miedzy sobg*.
Nalezy nadmieni¢, iz organizacja ASEAN zostala utworzona w 1967 roku, a w jej sktad wcho-
dza nastepujace panstwa: Indonezja, Malezja, Filipiny, Singapur i Tajlandia, Panstwo Brunei
Darussalam, Wietnam, Laos, Kambodza oraz Mjanma.

Rozpatrujac natomiast gtowne cele wspotpracy regionalnej panstw wchodzacych w sktad
organizacji MERCOSUR, a wiec tzw. Wspolnego Rynku Poludnia, sg nastepujace: swobodny
przeptyw wszelkich towarow, ustug oraz czynnikéw produkcji pomigdzy krajami, zniesienie
cel 1 ograniczen pozataryfowych w ich obrocie, uchwalenie wspolnej taryfy zewnetrznej w tym
przyjecie wspolnej polityki handlowej wobec panstw trzecich, koordynacja stanowisk panstw
na regionalnych i miedzynarodowych forach ekonomiczno-handlowych, wzajemna koordynacja
polityki makroekonomicznej 1 sektorowej pomigdzy panstwami 1 stronami wchodzacymi w sktad
organizacji w zakresie handlu zagranicznego, przemystu, rolnictwa, polityki fiskalnej, pieni¢znej,
kapitalowej 1 walutowej, ustug, transportu, cet i komunikacji, w kierunku zapewnienia odpowied-
nich warunkow konkurencji miedzy panstwami-stronami, a takze zobowigzanie panstw cztonkow-
skich (sojuszniczych) do ujednolicenia swoich przepisow prawnych w réznych obszarach w celu
wzmocnienia procesu integracji*. Panstwami zatozycielskimi organizacji MERCOSUR s3: Argen-
tyna, Brazylia, Paragwaj i Urugwaj.

Ostatnig z wymienionych organizacji regionalnych jest Szanghajska Organizacja Wspot-
pracy (SzOW), powotana w dniu 15 czerwca 2001 roku przez takie panstwa jak: Rosja, Chinska
Republika Ludowa, Kazachstan, Kirgistan i Tadzykistan, zwanych ,,Szanghajska Piatka”.
W 2001 roku do organizacji dotaczyl Uzbekistan, z kolei w 2017 roku Indie i Pakistan. W 2022
roku szeregi organizacji zasilit Iran, a w 2024 roku Biatorus. Celem SzOW jest ,,umacnianie

4 Podstawowe zasady (cele) panstw czlonkowskich ASEAN, https://asean.org/what-we-do/#asean-aims
(16.02.2025).
4 Podstawowe zasady (cele) MERCOSUR, https://www.mercosur.int/quienes-somos/objetivos-del-mercosur/
(16.02.2025).

© 2025 UWS 1(11) 2025 DESECURITATE.UWS.EDU.PL 44



bezpieczenstwa regionalnego w Azji poprzez wieloptaszczyznowa wspolprace, gtownie Rosji
i Chin. Jakkolwiek istniejg projekty przeksztatcenia SZOW w sojusz wojskowy, organizacja ta
pozostaje na razie paktem politycznym panstw™*. W dniach 3-4 lipca 2024 roku w Astanie
odbyt sie szczyt Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy, na ktorej uczestnicy szczytu zadekla-
rowali ,,blisko$¢ lub zbieznos¢ oceny aktualnej napietej sytuacji miedzynarodowej oraz zasade
nieingerencji w sprawy wewnetrzne swoich panstw”4’. Warto zwroci¢ uwage, iz na wspomnia-
nym szczycie podkreslono konieczno$¢ wspdlpracy na najblizsze lata, m.in. w nastgpujacych
sprawach: przeciwdziatania terroryzmowi, separatyzmowi i ekstremizmowi. Ponadto zatwier-
dzono strategie narkotykowa oraz ustalono wspolng mape przedsiewzie¢ w ramach wspotdzia-
tania z partnerami i obserwatorami, w zakresie projektu planu rozwoju SZOW do 2035 roku®.

Nie ulega watpliwosci, iz panstwa mocarstwowe stanowigce tzw. uktad sit Srodowiska mie-
dzynarodowego wiasciwie reaguja na obecne konflikty, wojny i1 zagrozenia na §wiecie, w tym
m.in.: na wojn¢ Federacji Rosyjskiej z Ukraing, wojne panstwa Izrael z organizacja palestynska,
tj. islamskim ruchem oporu zwanym Hamasem, kryzys migracyjny na granicy polsko-biatoru-
skiej, nielegalna migracja do panstw europejskich, obalenie rzadow Baszara al-Asada w Syrii,
niespokojne sytuacje w Afryce Zachodniej, ktora wedtug badaczy moze sta¢ si¢ kolejnym §wia-
towym centrum terroryzmu, tak jak wczesniej stato sie to z Libig i Afganistanem, a takze napigte
relacje w rejonie zachodniego Pacyfiku pomigdzy Tajwanem a Chinami. Z kolei panstwa euro-
pejskie nadal ostroznie podchodza do koniecznosci wydatkow na obronno$é¢ zaréwno wiasnych
sit zbrojnych, jak 1 wspolnych europejskich sit obronnych, ktére docelowo majg tworzy¢ wspdlng
armi¢ panstw europejskich zdolnych do obrony swoich interesow 1 sojusznikow.

Niewatpliwie wptyw na zmiang tego stanowiska moga mie¢ ostatnie wydarzenia na §wie-
cie, przede wszystkim dotyczace obecnej polityki bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych,
ktore wymagaja wigkszego zaangazowania Europy w kolektywna obrong swoich interesow na-
rodowych, konfliktow i wojen w nich wystepujacych. Zaobserwowa¢ mozna pogorszenie rela-
cji na linii Ameryka — Europa, co nie jest dobrg wiadomoscia z racji zagrozenia ze strony Fe-
deracji Rosyjskiej, w szczegélnosci dla panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Zauwazyé
mozna, iz obecna sytuacja geopolityczna skupia si¢ juz na wielu rejonach swiata, a mocarstwa
stanowigce uktad sit, przede wszystkim Stany Zjednoczone, Chiny, Rosja 1 Indie maja zamiar
w gltownej mierze realizowac wiasne, strategiczne interesy narodowe, a nast¢pnie uwzglednia¢
interesy w ramach sojuszy i organizacji miedzynarodowych i regionalnych.

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze charakterystyka srodowiska bezpieczenstwa mieg-
dzynarodowego w aspekcie zmian geopolitycznych jest zmienna i uwarunkowana wszelkimi
zachodzacymi zdarzeniami w przestrzeni globalnej i regionalnej, a wigc dotyczacymi réwniez

przemian ustrojowych 1 globalizacji. Podlega ciagglej analizie pod katem dostosowywania

46 Szanghajska Organizacja Wspolpracy (SzOW), https://dbpedia.org/page/Shanghai_Cooperation_Organisation
(16.02.2025).

47 Szanghajska Organizacja Wspotpracy (SzZOW), szczyt w Astanie w 2024 roku, https://www.osw.waw.pl/pl/pu-
blikacje/analizy/2024-07-05/szczyt-szanghajskiej-organizacji-wspolpracy-w-astanie-w-cieniu-xi (16.02.2025).

48 |bidem.
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odpowiednich procedur dziatania zmierzajacych do przeciwdzialania zagrozeniom. Na ptasz-
czyznie miedzynarodowej odpowiedzialno$¢ za pozadany stan bezpieczenstwa ponosza gtowne
osrodki sil, tj. NATO jako sojusz polityczno-wojskowy, skupiajacy 32 panstwa cztonkowskie,
Unia Europejska jako organizacja regionalna, skupiajaca 27 panstw europejskich, Organizacja
Narodow Zjednoczonych, sktadajaca si¢ z 193 panstw, ale rowniez Stany Zjednoczone jako
panstwo mocarstwowe. Wymienione organizacje uchwalajg dokumenty rangi mi¢dzynarodo-
wej m.in. strategie i koncepcje, ktorych regulacje w aspekcie wyzwan i zagrozen osadzone sg
na okre$lonym $rodowisku bezpieczenstwa.

Polska jako cztonek NATO i UE ma obowigzek implementowania regulacji z zakresu
bezpieczenstwa i obronnosci w dokumenty rangi krajowej, w tym przypadku strategii obron-
nosci 1 bezpieczenstwa narodowego. Co wigcej, okreslone srodowisko bezpieczenstwa miedzy-
narodowego jest w wigkszosci zbiezne z krajowymi dokumentami z zakresu bezpieczenstwa
panstw cztonkowskich, co niewatpliwie wymaga zainteresowania zagrozeniami tych panstw
przez wspomniane osrodki sit.

Nie nalezy réwniez zapomina¢ o pozostatych panstwach tzw. ,potegach” stanowigcych
0 uktadzie sit w srodowisku migdzynarodowym, a wigc: Chinskiej Republiki Ludowej, Federacji
Rosyjskiej, Indii, Brazylii, a takze wschodzacych militarnie i gospodarczo panstw Korei Potudnio-
wej 1 Japonii. Warto zauwazy¢, iz czgsciowo opisane zagrozenia wystepujace na catym §wiecie sg
bezposrednio lub posrednio zwigzane z tymi panstwami, a wiec znajduja si¢ w ich sSrodowisku bez-
pieczenstwa, na ktore z pewnoscig reaguja lub beda reagowac militarnie lub politycznie.

Z kolei za pozadany stan bezpieczenstwa w wymiarze krajowym odpowiadaja okreslone
panstwa, ktore odpowiedzialne sg za zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom, ochrong panstwa
1 nienaruszalnosci granic. W tym celu stosowana jest krajowa polityka bezpieczenstwa oparta na
strategiach, w ktorych okreslone sg wyzwania, szanse, ryzyka i zagrozenia osadzone na wystgpu-
jacym w danym czasie Srodowisku bezpieczenstwa. Niezwykle istotna w tym zakresie jest odpo-
wiedzialna polityka obronna posiadajaca odpowiednie i nowoczesne sily militarne, stanowiace
gwarant bezpieczenstwa i element odstraszania. Kolejnym waznym czynnikiem jest przynalez-
nos$¢ do sojuszy 1 organizacji miedzynarodowych stanowigcych dodatkowa gwarancje bezpie-
czenstwa. Polska spetnia te kryteria, a jej aktywny udziat w operacjach poza granicami kraju od
potowy XX wieku pod auspicjami ONZ, nastgpnie NATO, OBWE i UE przyczynit si¢ do
wzmocnienia jej sily 1 znaczenia w $rodowisku migdzynarodowym. Warto nadmieni¢, iz gtow-

nym filarem polskiej polityki bezpieczenstwa jest jej udziat w sojuszu NATO.

PODSUMOWANIE

Ocena §rodowiska bezpieczenstwa w aspekcie zmian geopolitycznych pozwala okresli¢ sy-
tuacj¢ bezpieczenstwa w odniesieniu do uwarunkowan wewnetrznych, zewnetrznych, global-
nych, regionalnych i lokalnych, a sprawne podejmowanie wtasciwych decyzji umozliwia zasto-

sowanie odpowiednich $rodkéw zmierzajacych do przeciwdziatania wszelkim zagrozeniom.
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Ocena ta stanowi kluczowe znaczenie dla okreslania koncepc;ji i strategii migdzynarodowych
sojuszu i organizacji (NATO, UE) ale rowniez krajowych, co w odniesieniu do Polski zawiera
Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Co wigcej, sSrodowisko bez-
pieczenstwa zwane roOwniez strategicznym srodowiskiem bezpieczenstwa jest waznym obsza-
rem w prognozowaniu i diagnozowaniu przysztej polityki bezpieczenstwa, a wigc szacowaniu
wyzwan, szans, ryzyka i zagrozen. Prognozowanie i diagnozowanie winno by¢ oparte na $ro-
dowisku, a wiec otoczeniu wewnetrznym 1 zewnetrznym. Odpowiedzialnos$¢ za jej stosowanie
spoczywa na podmiotach, tj. panstwach stanowigcych gwarancj¢ bezpieczenstwa swoich oby-
wateli i granic panstwowych. Z kolei w wymiarze miedzynarodowym na sojuszach, organiza-
cjach 1 panstwach o charakterze mocarstwowym.

Z zebranego w toku badan materiatu i dokonanych analiz wynika, ze wltasciwe zdiagno-
zowanie $rodowiska bezpieczenstwa jest kluczowe dla pozadanego stanu bezpieczenstwa
w wymiarze mi¢dzynarodowym i krajowym. Dlatego tez niezbedne sa czgstsze prace nad do-
kumentami rangi migdzynarodowej (koncepcje, strategie bezpieczenstwa) i Krajowej (strategie
obronnosci 1 bezpieczenstwa narodowego) w celu podejmowania biezacych decyz;ji i Stosowa-
nia $Srodkéw wyprzedzajacych, zapobiegawczych i militarnych w celu zminimalizowania ry-
zyka strat lub wyeliminowania zagrozenia. W tym zakresie nalezy stwierdzi¢, iz obecnie obo-
wigzujaca Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2020 roku jest
nieaktualna w zakresie obecnych szans, wyzwan i zagrozen oraz nie skorelowana z aktualnym
srodowiskiem bezpieczenstwa NATO i UE, zawartym w strategiach i koncepcjach. Pomimo
opublikowania Rekomendacji do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2024 roku nie
podjeto zadnych decyzji w kierunku implementacji nowych wyzwan i zagrozen do opracowania
nowej strategii. Jak wykazano, istotnym w tym zakresie byloby przeprowadzenie strategicz-
nego przegladu bezpieczenstwa narodowego.

Nalezy podkresli¢, iz pomimo obecnej sytuacji geopolitycznej, w ktorej narastajg kon-
flikty 1 zagrozenia w wymiarze regionalnym 1 lokalnym, w obecnych uwarunkowaniach we-
wnetrznych 1 zewngtrznych oraz obecnym srodowisku bezpieczenstwa, Polska posiada stabilne
zabezpieczenie 1 gwarancje bezpieczenstwa ze strony sojuszy i organizacji mi¢dzynarodowych
(NATO, UE), ktorych jest cztonkiem. Co wigcej, Polska uczestniczy w innych inicjatywach
regionalnych, takich jak: Dziewiatka Bukaresztanska, Grupa Wyszehradzka (V4), Trojkat We-
imarski, Inicjatywa Trojmorza (3SI) czy tez aktywna w ostatnim okresie wspotpraca z pan-
stwami Morza Battyckiego. Nalezy réwniez pamigta¢ o realizacji sztandarowego projektu
obronnego ,,Tarczy Wschod”, ktory jest autonomicznym pomystem rzadu polskiego, a doty-
czacym wzmocnienia odpornosci Polski na ataki i wojne hybrydowa.

W tym kontekscie wydaje sig, iz obecnie prowadzona przez rzad polski polityka bezpieczen-
stwa 1 obronnos$ci polegajaca na zwigkszeniu liczebnos$ci sit zbrojnych, zakupu nowoczesnego
sprzetu i uzbrojenia, przy aktywnej wspotpracy militarnej w Europie i na $wiecie jest wlasciwym
kierunkiem w dobie obecnych zagrozen i sytuacji geopolitycznej. Jednakze decyzje w zakresie stra-

tegicznego planowania operacyjnego i obronnego winny by¢ uporzagdkowane, oparte na glownym
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1 najwazniejszym dokumencie, jakim jest Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej oraz na strategiach i1 koncepcjach NATO i UE, ktére powinny by¢ na biezaco aktualizo-
wane w oparciu o obecne zagrozenia i wszelkie istotne zmiany w sytuacji geopolitycznej, majace

wplyw na charakterystyke srodowiska bezpieczenstwa.
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