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UNIA EUROPEJSKA WOBEC KRYZYSU MIGRACYJNEGO
JAKO NARZEDZIA WOJNY HYBRYDOWEJ

ABSTRAKT: Artykul podejmuje problem wykorzystania migracji jako narzgdzia wojny hybrydowej przez
rezim biatoruski w kontekscie kryzysu migracyjnego na granicy Unii Europejskiej. Przeanalizowano dziatania
podejmowane przez UE, w tym zastosowanie $rodkéw sankcyjnych, wsparcie Frontexu, rozwdj systemu
zarzgdzania granicami oraz inicjatywy w zakresie cyberbezpieczenstwa i walki z dezinformacjg. Szczegdlng
uwagg poswiecono ocenie skutecznosci i ograniczen tych dziatan. W artykule wykazano, ze mimo cze$ciowej
efektywnosci, dziatania UE cechuje brak spojnosci strategicznej i operacyjnej, a odpowiedz na zagrozenia
hybrydowe ma w duzej mierze charakter reaktywny. W zakonczeniu wskazano konieczno$¢ budowy bardziej
zintegrowanego systemu reagowania na zagrozenia hybrydowe i wzmocnienia politycznej spdjnosci
Wspdlnoty w zakresie zarzadzania kryzysowego.

SLOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo, granica, kryzys, migracja, wojna hybrydowa, Unia Europejska

THE EUROPEAN UNION AND THE MIGRATION CRISIS
AS AN INSTRUMENT OF HYBRID WARFARE

ABSTRACT: The article addresses the issue of migration being used as an instrument of hybrid warfare by
the Belarusian regime in the context of the migration crisis on the European Union’s external border.
It analyzes the measures undertaken by the EU, including sanctions, support for Frontex, the development of
border management systems, as well as initiatives related to cybersecurity and combating disinformation.
Particular attention is paid to assessing the effectiveness and limitations of these responses. The article
demonstrates that, despite some positive effects, the EU’s actions lack strategic and operational coherence
and remain largely reactive in nature. The conclusion emphasizes the need for a more integrated response
system to hybrid threats and for strengthening the EU’s internal political cohesion in the field of crisis
management.
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WPROWADZENIE

Kryzys migracyjny stat si¢ jednym z kluczowych wyzwan dla bezpieczenstwa Unii Europe;j-
skiej, szczegolnie w kontekscie jego wykorzystania jako narzedzia wojny hybrydowej. Migracja,
tradycyjnie postrzegana jako proces spoteczno-ekonomiczny, coraz czesciej przybiera wymiar stra-
tegiczny, shuzac jako $rodek nacisku politycznego i destabilizacji wewngtrznej panstw cztonkow-
skich. Zjawisko to wpisuje si¢ w szerszy kontekst dziatan hybrydowych, ktore polegaja na taczeniu
réznych metod destabilizacji ponizej progu klasycznego konfliktu zbrojnego.

Jednym z najbardziej wyrazistych przyktadow instrumentalizacji kryzysu migracyjnego
bylta sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej w latach 2021-2022, kiedy to rezim Aleksandra
Lukaszenki celowo kierowat grupy migrantow na granice zewngtrzne UE w ramach operacji
majacej na celu wywarcie presji na Uni¢ Europejska. Podobne dziatania mialy miejsce wcze-
$niej na granicy grecko-tureckiej, gdzie Turcja wykorzystywala migrantéw do negocjacji poli-
tycznych z UE. Takie incydenty pokazujg, ze migracja stala si¢ elementem nowoczesnej stra-
tegii konfrontacji, w ktorej panstwa autorytarne wykorzystuja przeptywy ludnosci do osiggania
swoich celow geopolitycznych.

W $wietle powyzszego problem badawczy sformutowano nastgpujaco: w jaki sposob kryzys
migracyjny jest instrumentalizowany jako element wojny hybrydowej oraz jakie sg skutki tych
dziatan dla bezpieczenstwa Unii Europejskiej? Celem artykutu jest przeprowadzenie analizy me-
chanizmoéw wykorzystania kryzysu migracyjnego jako narze¢dzia destabilizacji panstw cztonkow-
skich oraz dokonanie oceny reakcji instytucjonalnych Unii Europejskiej wobec tego typu zagrozen.

W badaniu zastosowano zrdznicowane metody badawcze: analize przypadku — ze szcze-
golnym uwzglednieniem sytuacji na granicy polsko-biatoruskiej, analiz¢ tresci dokumentéw
unijnych, raportéw Frontexu i Strazy Granicznej, analize statystyczng danych dotyczacych
skali 1 dynamiki nielegalnych przekroczen granicy, a takze analiz¢ porownawczg przypadkow
instrumentalizacji migracji przez Biatorus i Turcj¢. Autorzy podjeli probe rozwigzania trzech
problemow szczegdtowych. Po pierwsze, rozwazono, w jaki sposob panstwa trzecie wykorzy-
stujg nielegalng migracj¢ jako instrument politycznej presji wobec Unii Europejskiej. W tym
kontekscie przyjeto hipotezg, ze autorytarne rezimy, takie jak wtadze Biatorusi, celowo kreuja
szlaki migracyjne jako narzedzie destabilizacji politycznej 1 testowania odpornosci instytucji
UE. Drugim problemem szczeg6étowym bylo pytanie: jaka rolg¢ odgrywa zorganizowana prze-
stepczos¢ w obstudze 1 eskalacji kryzysu migracyjnego? Przyj¢to, Ze zorganizowane grupy
przestepcze wspotdzialajg z pahstwami trzecimi w zakresie przerzutu migrantow, wzmacniajac
efekty wojny hybrydowej poprzez destabilizacje wewnegtrzng panstw UE. Trzeci problem
szczegbtowy dotyczyl zagadnienia: jakie §rodki prawne i organizacyjne wdrozyla Unia Euro-
pejska w celu przeciwdziatania wykorzystaniu migracji jako narz¢dzia wojny hybrydowe;j? Po-
stawiono hipoteze¢, ze mechanizmy, takie jak Zespoly Szybkiego Reagowania na Zagrozenia
Hybrydowe czy rezim sankcyjny, stanowig adekwatng odpowiedz na tego typu zagrozenia, jed-

nakze wymagaja dalszej integracji 1 efektywnej wspotpracy transgranicznej w ramach UE.
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MIGRACJA JAKO ZAGROZENIE HYBRYDOWE DLA UNII EUROPEJSKIEJ

Polityka migracyjna jest niezwykle istotna, poniewaz wspotczesnie migracje sg $cisle po-
strzegane przez pryzmat bezpieczenstwa®. Nielegalna migracja stanowi istotne wyzwanie dla
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Z uwagi na swoj dynamiczny charakter niejednokrot-
nie traktowana jest jako niebezpieczny element przeptywdw migracyjnych. Kontrola graniczna
0s0b wjezdzajacych na terytorium danego panstwa stanowi jeden z najwazniejszych elementow
suwerennosci panstwowej. Z tego wzgledu nielegalng migracje traktuje si¢ jako atak na suwe-
renno$¢ panstwa, ktéra moze stanowi¢ zagrozenie dla zdolnosci panstwa do sprawowania kon-
troli nad jego domeng przestrzenng i terytorialng?.

W ostatnich latach granica polsko-biatoruska stata si¢ areng intensywnych dziatan o cha-
rakterze hybrydowym, ktore stanowiag powazne wyzwanie dla bezpieczenstwa narodowego
Polski i Unii Europejskiej®. Pierwsze proby szantazu migracyjnego ze strony rezimu A. Luka-
szenki miaty miejsce juz w 2002 roku, kiedy to w koncowej fazie negocjacji akcesyjnych mie-
dzy Polska a Unig Europejska ze strony Biatorusi pojawita si¢ grozba wpuszczenia do Europy
okoto 150 tysiecy migrantow, rzekomo przebywajacych na Biatorusi. Kolejne grozby sprowa-
dzania migrantow na granice biatorusko-unijne z Polska, Litwa i Lotwa pojawily si¢ w latach
2010-2011, kiedy to po posiedzeniu Komitetu Granicznego Panstwa Zwigzkowego Biatorusi
i Rosji w odpowiedzi na zaostrzenie sankcji unijnych gen. I. Raczkouski ostrzegt, ze stuzba
graniczna bedzie koncentrowac si¢ na ochronie wlasnego terytorium, a nie na ochronie panstw
sasiednich. Zauwazalne wzmocnienie ochrony granicy miato wystapi¢ na biatorusko-ukrain-
skim odcinku granicy panstwowej kosztem jej odcinkéw z Polska, Litwa i Lotwg. Zdaniem
stuzb granicznych Biatorusi decyzja byta podyktowana wzrostem przemytu, a takze checig wy-
rownywania dysproporcji wystepujacych w ochronie granicy. W opinii wiadz Biatorusi gra-
niczny odcinek z UE byt lepiej strzezony niz biatorusko-ukrainski odcinek granicy panstwo-
wej*. Biatoruski dziennikarz T. Giczan stwierdzit, ze opracowana w latach 2010-2011 ,,Operacja
Sluza” miata za zadanie wyméc na Unii Europejskiej pomoc finansowa, przeznaczong na wzmoc-
nienie granicy Bialorusi®. Wraz z zapowiedzig ostabienia ochrony granicy pafstwowej na Bialorusi
przeprowadzono intensywna kampani¢ medialng, majaca na celu powiazanie nielegalnej migracji

z zagrozeniem terrorystycznym. W publicznych mediach informowano o przeprowadzonych przez

1 G. Tutak, Polityka migracyjna Polski wobec zjawiska nielegalnej migracji. Przyktad granicy polsko-biatoruskiej,
,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2024, nr 4, s. 9.

2 A. Kukula, Ochrona granicy paristwowej przez sity zbrojne RP w warunkach nielegalnej migracji, ,,Zeszyty
Naukowe Pro Publico Bono” 2022, nr 1 (1), s. 350.

8 L. Elak, M. Oskierko, S. Zurawski, Ochrona granicy polsko-biatoruskiej w obliczu wojny hybrydowej, ,.De Se-
curitate Et Defensione. O Bezpieczenstwie i Obronno$ci” 2024, 10(1), s. 82.

4 N. Ortowska-Czyz, Minsk eskaluje zagrozenie na granicy biatorusko-unijnej, Analizy, Osrodek Stu-
diow Wschodnich, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2012-05-30/minsk-eskaluje-zagrozenie-nagra-
nicy-bialorusko-unijnej (16.03.2025).

5 M. Oskierko, Kryzys Migracyjny na polsko-biaforuskiej granicy panstwowej, [W:] Zagrozenia wschodniej flanki
NATO w aspekcie bezpieczenstwa wewnegtrznego obszaréw przygranicznych, (red.) D. Dachowicz, L. Elak, Z. Cie-
kanowski, Wyd. im. prof. Leszka J. Krzyzanowskiego Menedzerskiej Akademii Nauk Stosowanych w Warszawie,
Chetm-Warszawa 2022, s. 205.
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shuzby bezpieczenstwa operacjach, zwigzanych z likwidacja zorganizowanych grup odpowie-
dzialnych za przerzut ludzi, wskazujac jednoczes$nie, ze nielegalni migranci sg w wigkszosci po-
wigzani z organizacjami terrorystycznymi.

Obecny kryzys migracyjny na zewngetrznych granicach Unii Europejskiej: polsko-biato-
ruskiej, litewsko-biatoruskiej oraz totewsko-biatoruskiej, wywotany byt kryzysem politycznym
Zwigzanym z wyborami prezydenckimi na Biatorusi. W efekcie kolejnych sfalszowanych wy-
borow prezydenckich, ktore odbyty sie 9 sierpnia 2020 r., A. Lukaszenka otrzymat 80,2% glo-
sOw. Na drugim miejscu, z poparciem 9,9%, uplasowala si¢ jego gtdéwna kontrkandydatka —
Swiattana Cichanouska, ktéra zaraz po ogloszeniu wyboréw w obawie przed przesladowaniami
wyjechata na Litwe.

Kryzys na granicy Biatorusi z pafnstwami UE 1 NATO mozna podzieli¢ na dwie fazy.
W pierwszej fazie operacji w 2020 roku litewska straz graniczna zatrzymata 80 osob, ktore
nielegalnie przekroczyly granice biatorusko-litewska. W roku 2021 tylko na Litwie zatrzymano
juz ponad 4 tysigce osob®. W drugiej fazie operacji dziatania rezimu A. Lukaszenki zostaty
wymierzone gtéwnie w Polske. Poprzedzone zostalty zmianami w biatoruskim prawie dotyczg-
cym przebywania w strefie granicznej. Bialorus$ ztagodzita kodeks wykroczen administracyj-
nych poprzez zniesienie m.in. kary za nielegalne przebywanie w strefie przygranicznej,
aw czerwcu 2021 r. w trakcie kryzysu granicznego biatoruskie MSZ poinformowato o zawie-
szeniu wykonywania umowy o readmisji z UE w odpowiedzi na natozone przez nich sankcje’.
Natomiast w sierpniu 2021 r. okoto 2100 osob probowato sitowo przekroczy¢ polsko-biatoruski
odcinek granicy panstwowej ochraniany przez Podlaski Oddzial Strazy Graniczne;.

Latem 2021 r. na granicy zewng¢trznej UE z Biatorusig pojawito si¢ nowe zjawisko, ktore
zostato skategoryzowane jako instrumentalizacja migracji. Instrumentalizacja migracji ma wiele
wymiardéw i odbywa sie na wielu poziomach®. , Instrumentalizacja migrantow to sytuacja, w kto-
rej panstwo trzecie wywotuje nieuregulowane przepltywy migracyjne do Unii, aktywnie zacheca-
jac do przemieszczania si¢ obywateli panstw trzecich na granice zewngtrzne, na swoje terytorium
lub ze swojego terytorium, a nastepnie na te granice zewnetrzne, lub ulatwiajac to przemieszcza-
nie si¢, w przypadku, gdy takie dzialania wskazujg na to, ze panstwo trzecie zamierza zdestabili-
zowac Unig lub panstwo czlonkowskie, oraz gdy charakter takich dzialan moze zagrozi¢ podsta-
wowym funkcjom panstwa, w tym jego integralnosci terytorialnej, utrzymaniu porzadku publicz-

999

nego lub ochronie bezpieczenstwa narodowego™. Praktyka tzw. instrumentalizacji migrantow

zostata wykorzystana przez rezim Aleksandra fukaszenki do sprawdzenia zdolnosci Polski,

6 M. Konieczny, Operacja ,,Sluza” — kryzys uchodzczy zwigzany z przerzutem nielegalnych migrantéw przez pol-
sko-biatoruskq granice, ,,Roczniki Administracji i Prawa” 2022, XX, z. 2, s. 92

T K. Wysocki, Wplyw zarzqdzania refleksyjnego na eskalacje kryzysu migracyjnego na granicy Biatorusi z Unig
Europejskq, ,,Cybersecurity and Cybercrime” 2024, Tom 1(3), s. 6-7.

8 A. Nitszke, Instrumentalizacja migracji proceduralizacja versus humanizacja polityki azylowej Unii Europej-
skiej, ,,Politeja” 2024, nr 1(88/1), s. 241.

® Wniosek. Rozporzqdzenie w sprawie sytuacji instrumentalizacji w obszarze migracji i azylu, Strasburg, 14 XII
2021 r., COM(2021) 890 final.
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Litwy i Lotwy do ochrony ich granic panstwowych, a przy tym przetestowania skutecznosci Unii
Europejskiej w reagowaniu na tego typu napigcia i zagrozenia®®.

Autorzy artykulu poddali analizie dostepne dane statystyczne opracowane przez Straz Gra-
niczng. Ponizsza tabela przedstawia cudzoziemcow z podzialem na obywatelstwa zatrzymanych
bezposrednio na linii granicy panstwowej, w strefie nadgranicznej oraz poza strefa, ktorzy przekro-
czyli badz usitowali wbrew przepisom prawa przekroczy¢ polsko-bialoruskg granice panstwowsa.
Z przygotowanych przez Straz Graniczng danych autorzy artykulu wnioskuja, ze w latach 2021-
2024 na polsko-biatoruskim odcinku granicy panstwowej w kierunku do Polski najliczniejsza grupe
zatrzymanych stanowili migranci z Bliskiego Wschodu i Afryki, obywatele: Iraku (1754), Syrii
(802), Afganistanu (711), Somalii (559), Etiopii (491), Erytrei (462), Jemenu (245), Sudanu (222),
Iranu (187) oraz obywateli innych panstw w liczbie mniejszej niz kilkudziesieciu cudzoziemcow.
Ponizej w tabeli 1 przestawiono liczbe cudzoziemcow zatrzymanych/ujawnionych przez Straz Gra-
niczng za przekroczenie granicy panstwowej wbrew przepisom prawa lub usitowanie przekrocze-

nie granicy panstwowej wbrew przepisom prawa z Biatorusi do RP.

Tabela 1. Cudzoziemcy zatrzymani/ujawnieni przez Straz Graniczng za przekroczenie granicy panstwowej wbrew
przepisom prawa lub usitowanie przekroczenie granicy panstwowej wbrew przepisom prawa z Biatorusi do RP

Obywatelstwo 2021 r. 2022 r. 2023 r. 2024 r. Suma
Afganistan 447 25 88 151 711
Erytrea 0 0 9 453 462
Etiopia 4 2 14 471 491
Irak 1557 167 16 14 1754
Iran 55 40 35 57 187
Jemen 19 15 23 188 245
Somalia 68 3 38 450 559
Sudan 2 22 11 187 222
Syria 272 79 86 365 802
Pozostale obywatelstwa 439 223 221 232 1115

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie statystyki Strazy Granicznej za lata 2021, 2022, 2023, 2024.

Analiza danych dotyczacych liczby migrantdow zatrzymanych na granicy polsko-biatoru-
skiej w latach 2021-2024 pokazuje wyrazne roznice w skali migracji w zaleznos$ci od narodo-
wosci. Najliczniejsza grupe stanowili obywatele Iraku, ktorych liczba w 2021 roku wynosita az
1557 osob, lecz w kolejnych latach drastycznie spadia, osiggajac zaledwie 14 zatrzyman
w 2024 roku. Spadek ten moze by¢ wynikiem zmian w polityce wizowej, skuteczniejszej kon-
troli granicznej lub zmiany tras migracyjnych. Podobna tendencja dotyczy obywateli Afgani-
stanu i Syrii, ktorych liczba zatrzyman rowniez znaczaco zmniejszyta si¢ po 2021 roku, co
moze sugerowac zarOwno zmiany w metodach przemytu, jak 1 skuteczniejsze dziatania pre-

wencyjne stuzb granicznych.

10 A. Gruszczak, Kryzysy migracyjne w Europie po 2015 r.: zasciankowosé w trzech odstonach, [w:] Deinstytu-
cjonalizacja polityk publicznych a wojna w Ukrainie i wyzwania migracyjne w Polsce, (red.) K. Jasiecki, M Pacek,
Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2023, s. 237.
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Zupehnie odwrotng tendencj¢ zaobserwowano w przypadku migrantow z Erytrei, Etiopii
1 Somalii, gdzie liczba zatrzyman wzrosta, zwtaszcza w 2024 roku. Szczegdlnie zauwazalny
jest gwattowny wzrost w przypadku Erytrei, gdzie w latach 2021-2023 odnotowano minimalng
liczbe zatrzyman, natomiast w 2024 roku liczba ta wzrosta do 453 osdb. Moze to wskazywacé
na nowe szlaki migracyjne prowadzace przez Biatoru$ oraz zwigkszong mobilizacj¢ migrantéw
z tego regionu Afryki. Podobny wzrost mozna zaobserwowa¢ w przypadku obywateli Etiopii
i Somalii, co sugeruje, ze region Afryki Wschodniej staje si¢ coraz wazniejszym zrodtem mi-
gracji do Europy.

Dane te pokazuja rowniez, ze liczba migrantow z Iranu i Jemenu utrzymuje si¢ na sto-
sunkowo niskim poziomie, ale nie wykazuje wyraznych spadkéw ani wzrostéw, co moze ozna-
czac€, ze migracja z tych krajow jest stabilna, cho¢ nie tak masowa jak w przypadku Iraku czy
Afganistanu. Warto zauwazy¢ takze istotng grup¢ migrantéw okreslong jako ,,pozostate oby-
watelstwa”, ktorych liczba w analizowanym okresie wynosita tacznie 1115 oséb. Wskazuje to
na duzg ré6znorodno$¢ krajow pochodzenia migrantow, ktorzy probuja nielegalnie przekroczy¢
granicg, co moze sugerowac rosnaca globalizacje szlakow migracyjnych oraz wykorzystanie
Biatorusi jako punktu tranzytowego dla migrantow z réznych regiondw Swiata.

Analiza przedstawionych danych wskazuje na dynamiczne zmiany w strukturze narodowo-
Sciowej migrantéw zatrzymanych na granicy polsko-biatoruskiej. Widoczny jest wyrazny spadek
migracji z Bliskiego Wschodu, zwlaszcza z Iraku 1 Afganistanu, przy jednoczesnym wzro$cie
liczby migrantow z Afryki Wschodniej. Trendy te moga by¢ wynikiem zmieniajacej si¢ polityki
migracyjnej panstw tranzytowych, dziatan shuzb granicznych oraz zmiennych warunkéw geopoli-
tycznych, ktore wptywaja na decyzje migrantdw dotyczace wyboru trasy do Europy.

Zdaniem autoréw dynamika i struktura migracji na granicy polsko-biatoruskiej w latach
2021-2024 uwarunkowana jest zarowno czynnikami politycznymi, gospodarczymi, jak i mi-
gracyjnymi. Z jednej strony obserwuje si¢ wyrazny spadek liczby migrantéw z panstw Bli-
skiego Wschodu, takich jak Irak, Afganistan czy Syria. Zjawisko to moze by¢ wynikiem ogra-
niczenia wydawania wiz, zaostrzenia przepisOw granicznych oraz skuteczniejszych dziatan
stuzb panstw cztonkowskich UE. Z drugiej strony ro$nie udzial migrantow pochodzacych
z Afryki Wschodniej — w szczegdlnosci z Erytrei, Etiopii i Somalii — co $wiadczy o przeksztal-
caniu si¢ szlakdw migracyjnych i rosngcym znaczeniu nowych regiondéw jako zrdédet nieregu-
larnych przeptywow ludnosci.

U podstaw tych zmian leza glebokie procesy geopolityczne i spoteczno-gospodarcze.
Kryzysy polityczne, konflikty zbrojne oraz represyjne rezimy w panstwach pochodzenia mi-
grantow prowadza do przymusowych migracji, ktore sg nastgpnie wykorzystywane przez pan-
stwa trzecie — takie jak Biatoru$ —w celach strategicznych. Kluczowe znaczenie ma tu zjawisko
instrumentalizacji migracji, rozumiane jako celowe wywotywanie presji migracyjnej na grani-
cach Unii Europejskiej w celu destabilizacji politycznej, wywierania wplywu na decyzje unijne

lub ostabienia solidarno$ci migdzy panstwami cztonkowskimi.
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Istotnym czynnikiem pozostaja rowniez uwarunkowania ekonomiczne — strukturalne ubo-
stwo, brak dostepu do edukacji i opieki zdrowotnej, a takze konsekwencje zmian klimatycznych
—ktore nasilajg migracje z obszaru Afryki Subsaharyjskiej. Na poziomie systemowym negatywne
skutki poteguje brak spojnego mechanizmu zarzadzania kryzysowego w polityce migracyjnej
UE, co utrudnia skuteczne reagowanie na presj¢ hybrydowa. W konsekwencji migracja staje si¢
nie tylko wyzwaniem humanitarnym, lecz takze narzedziem wpltywu politycznego i destabilizacji

granic Unii Europejskiej, wymagajacym kompleksowej, skoordynowanej odpowiedzi.

PRZESTEPCZOSC ZORGANIZOWANA A MECHANIZMY INSTRUMENTALIZACJI
MIGRACJI

Swoboda przeptywu osob, kapitatu, towaréw 1 ustug w Unii Europejskiej maja korzystny
wplyw na rozw6j danego panstwa, jednoczes$nie zwigkszajac ryzyko wystapienia zagrozenia zwia-
zanego z przemytem ludzi. Gléwny wplyw na skale przemytu osob ma jego optacalnosé, a jego
dodatkowymi przyczynami wzrostu sa $cisle ze soba powigzane czynniki natury spotecznej i eko-
nomiczne!!. Przez terytorium Polski przebiegaja kanaly przerzutowe ludzi do Europy Zachodniej
i Skandynawii'2, W zwigzku z powyzszym polsko-biatoruski odcinek granicy panstwowej stano-
wigcy zewnetrzng granice UE pokazuje, jak istotng role odgrywa Polska w ksztalttowaniu bezpie-
czefstwa Unii Europejskiej w ujeciu holistycznym oraz w aspekcie kontroli migracji®.

Przerzutem ludzi z Polski do Europy Zachodniej zajmuja si¢ zar6wno pojedyncze osoby,
grupy od dwoch do kilku osob, nieparajace si¢ tg dziatalnoscig systematycznie, zorganizowane
grupy przestgpcze systematycznie zaangazowane w przemyt osob, a takze zorganizowane grupy
przestepcze (multiprzestepcze), ktore posiadajg zarowno kontrole na okreslonym terytorium, jak
i wptywy'*. Wraz ze wzrostem kryzysu migracyjnego na polsko-biatoruskim odcinku granicy
panstwowej pojawity si¢ zorganizowane grupy przestepcze chetne do przewozu migrantow z Pol-
ski do Europy Zachodniej. Sposoby dziatania grup przestepczych zajmujacych si¢ tym procede-
rem sg nieustannie doskonalone w celu maksymalizacji zyskow 1 charakteryzuja si¢:

— wnikliwym wyborem wykonawcow przemytu/transportu migrantOw przez granice;

— egzekwowaniem odpowiedzialno$ci za wykonanie powierzonych zadan;

— widocznym podzialem odpowiedzialnosci za realizacj¢ zadania;

— wykorzystywaniem nowoczesnego oraz wysokiej klasy sprzetu technicznego, utatwiajg-

cego rozpoznawanie i omijanie systemoéw ochronnych panstwa oraz réznych rodzajow

11 R. Wozniak, D. Sowulewski, Formy przemytu, skala zjawiska i poziom ujawnien, [w:] Zwalczanie przemytu.
Zbior dobrych praktyk. Rozne perspektywy — wspdlny cel, (red.) E. W. Ptywaczewski, E. Kowalewska-Borys,
Difin, Warszawa 2013, s. 39.

12 R. Mroczek, Transgraniczny charakter przestepstwa handlu ludzmi. Zagadnienia prawnokarne i kryminolo-
giczne, Difin, Warszawa 2024, s. 317.

13 P, Olbrycht, Bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej w kontekscie sytuacji na granicy polsko-biaforuskiej
W okresie sierpien-grudzien 2021 roku — mozliwosci prawne i podjete dzialania, ,,Polityka i Spoleczenstwo” 2022,
2(20), s. 152.

14 A. Hotub, B. Tomaszewska-Hotub, Uchodzcy XXI wieku. Przestrzen zagrozen — przestrzen wyzwan, ,,Nowa
Polityka Wschodnia” 2022, 4(35), s. 35.
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srodkdéw transportu, bardzo czesto posiadajacych specjalnie skonstruowane i ukryte

skrytki w celu przewozu nielegalnych imigrantow;

— starannie planowang koncepcja oraz niezbednym zakresem wiedzy potrzebnym do wy-
konania dziatan®.

Do nielegalnego przekraczania granic dochodzi gtéwnie przy wspoétudziale zorganizowa-
nych grup przestepczych. Organizuja one transport na wszystkich etapach podrozy, tymcza-
sowe schronienie w panstwach tranzytowych, zaopatrujg migrantow w przerobione lub podro-
bione dokumenty. Tylko nieliczni podejmujg probe indywidualnego i samodzielnego dotarcia
do kraju docelowego®®.

Jak podaje Straz Graniczna, osoby zamieszane w proceder przerzutu nielegalnych migrantow
poczatkowo przyjezdzali wlasnymi samochodami. Natomiast p6zniej zaczeli wypozycza¢ samo-
chody dostawcze na terenie Polski. Wynajmowali rowniez kierowcow, ktorym za kurs z Podlasia
do Niemiec placili 4 tys. zt. Natomiast od cudzoziemcow za zorganizowany przerzut z ich kraju do
jednego z panstw w Europie pobierali oplate w wysokosci od 10 tys. do 13 tys. dolarow'’.

Od stycznia do czerwca 2024 roku Straz Graniczna zatrzymata 357 organizatoréw niele-
galnego przekroczenia granicy i ich pomocnikow, co stanowi srednio 59 przemytnikow mie-
sigcznie. Sposrod 357 zatrzymanych w 2024 roku organizatoréw i kurieréw, 202 ujeto na Pod-
lasiu®®. Pomimo zwiekszonej liczby Strazy Granicznej, Policji i Zohierzy oraz uszczelnienia
granicy do Niemiec ciaggle docierajg nielegalni imigranci.

Na podstawie danych statystycznych autorzy artykutu stwierdzili, ze w latach 2021-2024
na granicy z Niemcami Straz Graniczna zatrzymata/ujawniala 6339 cudzoziemcow, ktorzy
przekroczyli badZ usitowali przekroczy¢ granice panstwowa z Polski do Niemiec. Najliczniej-
sza grupe zatrzymanych stanowili migranci z Bliskiego Wschodu i Afryki, obywatele: Syrii
(1272), Iraku (577), Afganistanu (573), Jemenu (160), Erytrei (138), Iranu (129) oraz Somalii
(105). Szczegodtowe dane cudzoziemcdw zatrzymanych/ujawnionych przez Straz Graniczng za
przekroczenie granicy panstwowej wbrew przepisom prawa lub usilowanie przekroczenie gra-
nicy panstwowej wbrew przepisom prawa z Polski do Niemiec autorzy artykutu przedstawili

ponizej na wykresie 1.

15 B. Wisniewski, R. Jakubczak, System ochrony granicy parnstwowej Rzeczypospolitej Polskiej. Stan obecny i pro-
gnozy na przysztos¢, Wyzsza Szkota Policji, Szczytno 2015, s. 52.

16 E. Ordyniec, R. Ordyniec, M. Oskierko, Problem nielegalnych migracji na lgdowym odcinku wschodniej granicy Unii
Europejskiej, [w:] Odpornosé Spoteczenstwa, paristwa na zagrozenia hybrydowe, (red.) L. Elak, T. Zielinski, Z. Cieka-
nowski, S. Zurawski, Menedzerska Akademia Nauk Stosowanych w Warszawie, Chetm 2023, s. 451.

7 K. Szwed, Przemycali ludzi, a teraz grozi im nawet 12 lat wiezienia, https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktual-
nosci/10993,Przemycali-ludzi-a-teraz-grozi-im-nawet-12-lat-wiezienia.html?search=4416600 (16.03.2025).

18 Przemyt ludzi wyhamowat. Migrantom rzadziej udaje sie przedostaé od strony Biatorusi, https:/www.rp.pl/prze-
stepczosc/art40712881-przemyt-ludzi-wyhamowal-migrantom-rzadziej-udaje-sie-przedostac-od-strony-bialorusi
(15.03.2025).
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Wykres 1. Liczba cudzoziemcow zatrzymanych/ujawnionych przez Straz Graniczng za przekroczenie granicy panstwowej
wbrew przepisom prawa lub usitowanie przekroczenie granicy panstwowej wbrew przepisom prawa z Polski do Niemiec
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie statystyki Strazy Granicznej za lata 2021, 2022, 2023, 2024

Rok 2023 przynidst kolejny wzrost presji migracji nieuregulowanej, ktory w duzym stopniu
odzwierciedlat coraz wigksze turbulencje geopolityczne w sasiedztwie Europy. W 2023 r. na ze-
wnetrznych granicach UE wykryto ponad 442 000 nielegalnych przekroczen granicy (IBC)2:
okoto 380 000 przy wjezdzie 1 62 000 przy wyjezdzie. Liczba wykrytych przypadkow przy wjez-
dzie wzrosta o 17% w stosunku do roku 2022, co czyni rok 2023 trzecim z rz¢du rokiem ze
znacznym wzrostem liczby nielegalnych wjazdow'®. W zwiazku nielegalng migracja 16 pazdzier-
nika 2023 r. Niemcy na lagdowych granicach z Austrig, Czechami, Polska 1 Szwajcarig tymcza-
sowo wznowili kontrole graniczng osob i $rodkéw transportu?®. Zdaniem niemieckich wtadz po-
wrot kontroli granicznych ma ograniczy¢ nieuregulowang migracje, zapewnic¢ bezpieczenstwo
wewngetrzne kraju oraz ochrone przed terroryzmem i przestgpczoscig transgraniczng na we-
wnetrznych granicach Strefy Schengen. W zwigzku ze wzrostem presji migracyjnej 16 wrzes$nia
2024 r. nie tylko przedtluzono o kolejny rok kontrolg graniczng z Austrig, Czechami, Polskg
I Szwajcaria, ale rozszerzono kontrole graniczng na wszystkich granicach ladowych Niemiec
z Francja, Luksemburgiem, Holandig, Belgia 1 Dania.

Na wykresie 2 przedstawiono wykrycia przypadkdéw nielegalnego przekroczenia granicy

na granicach zewngtrznych UE.

19 Annual Brief 2023, Frontex.

20 Stafe kontrole na granicy z Niemcami od 16 wrze$nia 2024 r. Ile potrwaja? Problem dla firm i pracownikow -
Infor.pl, https://www.infor.pl/prawo/nowosci-prawne/6694873,stale-kontrole-na-granicy-z-niemcami-od-16-
wrzesnia-2024-r-ile-potrwaja-problem-dla-firm-i-pracownikow.html (16.03.2025).
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Wykres 2. Wykrycia przypadkow nielegalnego przekroczenia granicy na granicach zewngtrznych UE
Zrodto: pracowanie whasne na podstawie Annual Brief 2023, Frontex

W 2024 . liczba nielegalnych przekroczen granic zewngtrznych Unii Europejskiej osia-

gneta taczng liczbe nieco ponad 239 000. Oznacza to spadek o 38% w poroéwnaniu z danymi
2 2023 r. i najnizszy poziom od 2021 r.?L. Natomiast nie na wszystkich trasach obserwowano

te same trendy, poniewaz wzorce zmienialy si¢ dynamicznie na calym kontynencie:

szlak $srodkowosrodziemnomorski: liczba przepraw spadta o 59% z powodu mniejsze;j ilo-
$ci wyjazdow z Tunez;ji i Libii. Pomimo znacznego spadku na tej trasie nadal wystgpowato
okoto 67 000 przepraw, co jest drugim co do wielkosci wynikiem sposrod wszystkich tras;
szlak zachodniobatkanski: gwaltowny spadek o 78%, zdecydowane wysitki panstw re-
gionu na rzecz powstrzymania tego naptywu;

szlak wschodnio$rédziemnomorski: liczba wykrytych zagrozen wzrosta o 14% do 69 400
zZ ich z powodu nowych korytarzy ze wschodniej Libii glownie z Syrii, Afganistanu i Egiptu;
szlak zachodnioafrykanski: Wyspy Kanaryjskie odnotowaty 18% wzrost liczby przyby-
tych do prawie 47 000, co stanowi najwyzszy wynik od czasu Frontexu Gromadzenie
danych rozpoczgto sie¢ w 2009 r. Byto to napgdzane przez odejscia z Mauretanii, mimo
ze przeptywy z innych punktéw wyjScia zmniejszyty si¢;

szlak Wschodnich Granic: trzykrotny wzrost odnotowano przekroczenia granicy, glownie

wzdhtuz granic z Ukraing 1 Biatorusig;

21 Digital Leaflet 2024, Frontex, https://www.frontex.europa.eu/2024-in-brief/ (16.03.2025).
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— Kanal La Manche: wzrosta liczba wykrytych prob przekroczenia granicy z Wielka Bry-
tanig nieznacznie, o0 9% w pordwnaniu z 2023 rokiem?*.

Podsumowujac, w kolejnych latach europejskie zarzadzanie granicami bedzie nadal sta-
wia¢ czola bardzo trudnym warunkom geopolitycznym, charakteryzujagcym si¢ potencjalnym
wzrostem przeplywow migracyjnych i przestgpczosci transgranicznej. Przestepczos$¢ zorgani-
zowana stanowi jeden z kluczowych elementéw wspotczesnej wojny hybrydowej, poniewaz jej
dziatania czg¢sto mieszajg si¢ z szeroko pojetym dziataniem panstwowym w celu destabilizacji
regiondw, wptywania na decyzje polityczne i podwazania porzadku prawnego. Grupy przestgp-
cze, korzystajac z luk w systemach prawnych i instytucjach, realizujg nielegalne interesy, ktore
moga by¢ wykorzystywane do osiggania celéw geopolitycznych, takich jak destabilizacja pan-
stw, manipulacja migracjg czy zaktocanie gospodarek.

Przestgpczo$¢é zorganizowana jako narzedzie wojny hybrydowej wykorzystuje takie
srodki, jak przemyt ludzi, handel narkotykami, pranie pieni¢dzy oraz dezinformacja, by
wzmocnié¢ wptywy i ostabié bezpieczenstwo panstw, w tym Unii Europejskiej?®. Takie dziata-
nia, czesto trudne do przypisania do konkretnego podmiotu panstwowego, moga prowadzi¢ do
znaczacych napie¢ wewnetrznych i zewnetrznych, zwlaszcza, gdy organizacje przestepcze
wspotpracuja z panstwami, ktére chcg wykorzysta¢ te metody do wywierania presji na inne
kraje (np. przerzut migrantdw czy rozprzestrzenianie ekstremistycznych ideologii).

Zdaniem autoréw dziatalno$¢ zorganizowanych grup przestepczych na granicy polsko-
biatoruskiej stanowi integralny element szerszej strategii wojny hybrydowej wymierzonej
w bezpieczenstwo Unii Europejskiej. Grupy te nie tylko realizujag wlasne cele ekonomiczne
poprzez przemyt ludzi, lecz takze odgrywaja istotng role w mechanizmie instrumentalizacji
migracji wykorzystywanej przez panstwa trzecie — zwlaszcza rezim biatoruski — do wywierania
presji na panstwa cztonkowskie UE. Dzialania przestepcze, cho¢ formalnie niezalezne, wpisujg
si¢ w polityke destabilizacji prowadzong ponizej progu otwartego konfliktu zbrojnego. Ich ak-
tywno$¢ utatwia nielegalne przekraczanie granic, poglebiajac chaos migracyjny i dezorganizu-
jac systemy ochrony granic zewnetrznych Unii.

Whnioski ptynagce z analizy tego zjawiska pokazuja, ze, aby skutecznie przeciwdziatac
przestepczosci zorganizowanej jako elementowi wojny hybrydowej, konieczne jest nie tylko
zaostrzenie dziatan stuzb porzadkowych, ale takze rozwoj strategii prewencyjnych, ktére moga
zapobiega¢ wykorzystywaniu takich metod destabilizacji przez panstwa o wrogich intencjach.
Przeciwdzialanie przemytowi ludzi 1 innym formom przestepczosci hybrydowej wymaga sil-
niejszej wspolpracy migdzynarodowej, lepszej wymiany informacji wywiadowczych oraz bar-

dziej zintegrowanego podej$cia do ochrony granic i infrastruktury krytyczne;.

22 1bidem.

23 L. Elak, M. Oskierko, S. Zurawski, Security management during the migration crisis on the polish-belarusian
border, Proceedings of the 66th International Scientific Conference of Daugavpils University. Part B “Social
Sciences”. Daugavpils Universitate, Daugavpils 2024, s. 20.
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REAKCJE INSTYTUCJONALNE UE NA ZAGROZENIA HYBRYDOWE
WYNIKAJACE Z MIGRACJI

Wedhig K. Chochowskiego zjawisko hybrydyzacji nalezy postrzega¢ jako wspdtistnienie
elementow ,,starych” 1 ,,nowych” wojen, klasycznych konfliktow zbrojnych 1 wojen ,,ponowo-
czesnych”, starcia narodowych armii i konfliktow asymetrycznych, super technologii wojsko-
wych i prymitywnych broni, walki o terytoria i zasoby oraz sporéw o tozsamo$¢ 1 wartosci, kon-
frontacji zaciankowosci i kosmopolityzmu?*. W tym ujeciu zagrozenia hybrydowe stanowia zto-
zone i skoordynowane dziatania taczace rézne metody i narzedzia®®, dlatego przeciwdziatanie
zagrozeniom hybrydowym jest jednym z gtéwnych wyzwan strategicznych UE, ktore wyznacza
kierunki rozwoju zdolno$ci Unii w dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego?®. UE coraz
bardziej intensyfikuje dziatania majace na celu przeciwdziatanie zagrozeniom hybrydowym,
ktére stanowig wspolczesne wyzwanie dla bezpieczenstwa migdzynarodowego. Zagrozenia te
obejmujg dziatania z pogranicza tradycyjnych form konfliktéw, takie jak cyberataki, dezinforma-
cja, instrumentalizacja migracji czy sabotaz infrastruktury krytycznej, a takze manipulacje infor-
macyjne w celu destabilizacji procesow demokratycznych.

Zdaniem autorow artykutu wspoétczesne dziatania hybrydowe realizowane przez Federa-
cj¢ Rosyjska 1 Biatorus wobec panstw Unii Europejskiej i NATO przybraty posta¢ ztozonej,
wielowymiarowej presji wymierzonej przede wszystkim w wschodnig flankg sojuszu euroat-
lantyckiego. Charakterystyczng cechg tych operacji jest jednoczesne wykorzystywanie §rod-
koéw militarnych, politycznych, informacyjnych, migracyjnych, ekonomicznych oraz cyberne-
tycznych, ktérych nadrzednym celem jest ostabienie zdolno$ci reagowania panstw Zachodu,
destabilizacja porzadku spoteczno-politycznego oraz wymuszenie ustepstw dyplomatycznych.

Autorzy uwazaja, ze jednym z najbardziej wyrazistych przyktadow takich dziatan byto
instrumentalne wykorzystanie presji migracyjnej, zainicjowane przez rezim Aleksandra Luka-
szenki w 2021 roku w ramach reaktywowanej Operacji ,,Sluza”. Migrantom oferowano pakiety
turystyczne obejmujace przelot, wizg, zakwaterowanie 1 transport do granicy z Polska lub Li-
twa. Calo$¢ operacji wspierana byta przez siatki przemytnicze oraz szeroko zakrojong kampa-
ni¢ dezinformacyjna prowadzong w mediach spoteczno$ciowych. Celem tych dziatan bylo wy-
wotanie sztucznego kryzysu migracyjnego na zewngtrznych granicach UE 1 NATO oraz pod-
wazenie wizerunku shuzb granicznych jako brutalnych i niehumanitarnych.

W wymiarze politycznym dzialania te miaty wyraznie instrumentalny charakter. Wladze
bialoruskie dazyly do wzmocnienia pozycji Aleksandra Lukaszenki na arenie migdzynarodo-
wej, w tym do wymuszenia zniesienia unijnych sankcji. Z kolei Rosja, wykorzystujgc eskalacje

24 K. Chochowski, Kryzys na granicy polsko-biatoruskiej jako przejaw wojny hybrydowej. Zagadnienia admin-
istracyjnoprawne, ,,Roczniki Nauk Spotecznych KUL” 2021, 13(4), s. 97.

5 M. Oskierko, S. Zurawski, I. Lasek-Surowiec, A. Dalba-Gotaszewska, M. Ciekanowski, Crisis management as an
important element of the state’s preparation for hybrid threats, Proceedings of the 66th International Scientific Confer-
ence of Daugavpils University. Part B “Social Sciences”. Daugavpils Universitate, Daugavpils, 2024, s. 58.

% F. Bryjka, Rozwdj unijnych zdolnosci do zwalczania zagrozer hybrydowych, ,,PISM Strategic File” 2022, 9(117), s. 1.
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napigcia, starata si¢ wystepowacé w roli mediatora, co stuzyto wzmocnieniu jej pozycji geopo-
litycznej 1 jednoczesnie pozwalato na poglebianie kontroli nad Biatorusig. Dziatania te umoz-
liwiaty takze odwracanie uwagi spotecznos$ci migdzynarodowej od agresywnych dziatan
Kremla na Ukrainie.

W wymiarze militarnym dziatania hybrydowe objawity si¢ poprzez demonstracje sity
zbrojnej, takie jak manewry wojskowe ,,Zapad 20217, ktére symulowaty dziatania ofensywne
wobec panstw cztonkowskich NATO. Rownolegle dochodzito do licznych incydentéw granicz-
nych, takich jak naruszenia przestrzeni powietrznej przez bialoruskie $migtowce czy przeloty
rosyjskich balonéw i rakiet manewrujacych. Dodatkowe zagrozenie stanowila obecnos$¢ najem-
nikow Grupy Wagnera, ktérzy mogli by¢ wykorzystywani do prowokacji 1 sabotazu wobec
infrastruktury krytycznej.

Dziatania hybrydowe miaty rowniez wyrazny wymiar informacyjny. Zorganizowane kam-
panie dezinformacyjne i propagandowe byty ukierunkowane na kompromitowanie Polski, Litwy
| Lotwy na arenie migdzynarodowej. W tym celu rozpowszechniano narracje dotyczace rzekomego
nieludzkiego traktowania migrantow, wykorzystywano zmanipulowane materiaty medialne oraz
organizowano prowokacje czy publiczne wystapienia, chociazby Emila Czeczko, dezertera z Woj-
ska Polskiego. Kulminacjg tych dziatan byl cyberatak na Polskga Agencj¢ Prasowa.

Nie bez znaczenia byt takze wymiar ekonomiczny rosyjsko-biatoruskich dziatan hybry-
dowych. Polska przeznaczyta miliardy ztotych na budowg zapory fizycznej i elektroniczne;.
Podobne inwestycje infrastrukturalne realizowaty Litwa, Lotwa, Estonia 1 Finlandia. Laczne
koszty w skali regionu siggajg setek milionéw euro.

Jednym z istotnych elementow reakcji UE bylo ustanowienie nowych mechanizmoéow
sankcji wobec podmiotoéw zaangazowanych w dziatania hybrydowe, w szczegdlnosci w kon-
tekscie agresywnych dziatan Rosji. Wprowadzone sankcje obejmujg zamrazanie aktywow 1 za-
kazy wizowe wobec 0sob i podmiotdéw, ktdre uczestniczg w dziataniach takich jak manipulacje
informacjami, akty cybernetyczne czy naruszanie praworzadnos$ci. Te srodki maja zapobiegaé
dalszym destabilizujagcym kampaniom i wzmacniaé bezpieczenstwo wewnetrzne Unii?’.
W maju 2024 roku UE oglosita powstanie Zespolow Szybkiego Reagowania na Zagrozenia
Hybrydowe (HRRT). Zespoty te, ztoZzone z ekspertow z panstw cztonkowskich, maja wspiera¢
kraje w przeciwdzialaniu zagrozeniom hybrydowym, oferujac szybkie wsparcie w sytuacjach
kryzysowych. Utworzenie HRRT, zapowiedziane w ,,Kompasie Strategicznym UE”, jest odpo-
wiedzig na zwigkszone ryzyko cyberatakéw 1 dezinformacji oraz oznakg solidarnosci panstw

cztonkowskich wobec nowych wyzwan?®,

2" Nowy rezim sankcji: Unia Europejska odpowiada na kampanie hybrydowe Rosji - Polska w Unii Europejskiej,
Portal Gov.pl, https://www.gov.pl/web/ue/nowy-rezim-sankcji-unia-europejska-odpowiada-na-kampanie-hybry-
dowe-rosji (16.03.2025).

28 Zagrozenia hybrydowe: Rada toruje droge do rozmieszczenia zespotéw szybkiego reagowania - Consilium,
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2024/05/21/hybrid-threats-council-paves-the-way-for-
deploying-hybrid-rapid-response-teams/ (16.03.2025).
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Istotnym krokiem bylo takze przyjecie aktu dotyczacego cyberodpornosci, ktory wpro-
wadza wymogi projektowania bezpiecznego oprogramowania i sprzetu, oraz aktu o cybersoli-
darnosci, wzmacniajgcego zdolnosci panstw cztonkowskich w reagowaniu na wielkoskalowe
incydenty cybernetyczne. Te regulacje sa odpowiedzig na wzrost liczby cyberatakéw w ostat-
nich latach i maja na celu poprawg koordynacji w zakresie bezpieczenstwa w catej Unii.

Unia stara si¢ takze przeciwdziata¢ radykalizacji 1 dezinformacji poprzez wspoiprace
Z platformami internetowymi, ktore sg zobowigzane do szybkiego usuwania tresci ekstremi-
stycznych, oraz poprzez wsparcie finansowe i organizacyjne w ochronie przestrzeni publicznej.
Te dziatania pokazuja kompleksowe podejscie UE do zagrozen hybrydowych, ktore uwzgled-
nia zaréwno aspekt technologiczny, jak i spoteczny?. UE podkresla wielowymiarowos¢ zagro-
zen hybrydowych wykorzystujacych $rodki przymusu i dywersyjne wymierzone w Krytyczne
stabe punkty®. Zagrozenia hybrydowe rozciagaja si¢ od atakéw cybernetycznych na krytyczne
systemy informacyjne, przez zakldcanie ustug krytycznych, do podwazania zaufania spotecz-
nego do instytucji rzadowych i pogltebiania podziatéw spotecznych®.

Autorzy artykulu skuteczno$¢ unijnych dzialan oceniajg jako umiarkowana. Z jednej
strony zauwazalny jest pozytywny efekt w postaci spadku liczby nielegalnych przekroczen gra-
nicy zewngtrznej UE w 2024 r., poprawy infrastruktury ochrony granic (np. zapory fizyczne na
granicy polsko-biatoruskiej) oraz zwigkszenia spojnosci dziatan informacyjnych i prawnych.
Z drugiej strony nalezy jednak zauwazy¢, ze dziatania te miaty w duzej mierze charakter reak-
tywny 1 byly podejmowane dopiero po wystgpieniu zagrozenia.

Ponadto ich zdaniem wdrozenie unijnych srodkéw napotyka na szereg wyzwan politycz-
nych, prawnych i operacyjnych. Na poziomie politycznym podstawowym problemem pozostaje
brak jednomyslnosci panstw cztonkowskich co do kierunku i zakresu polityki migracyjnej oraz
solidarnos$ci w zakresie relokacji migrantow. Réznice interesOw pomigdzy panstwami ,,fronto-
wymi” (takimi jak Polska, Litwa, Lotwa) a krajami Europy Zachodniej skutkujg niespdjnoscia
dziatan. Dodatkowo UE nie wypracowata dotad zintegrowanego mechanizmu zarzadzania kry-
zysowego w obszarze migracji, co utrudnia koordynacj¢ odpowiedzi na zagrozenia hybrydowe.

Zdaniem autoréw artykutlu na poziomie operacyjnym szczegdlnym wyzwaniem jest ogra-
niczona interoperacyjno$¢ pomiedzy stuzbami panstw cztonkowskich, niedostateczna infrastruk-
tura Frontexu oraz zalezno$¢ od panstw trzecich w zakresie kontroli szlakdw migracyjnych (np.
porozumienie z Turcjg, Tunezjg czy Libig). Ryzykownym rozwigzaniem pozostaje nadmierne
poleganie na instrumentach sankcyjnych — cho¢ sg one niezbgdnym elementem presji politycznej,
to ich efektywno$¢ jest ograniczona, a w niektorych przypadkach moga prowadzi¢ do eskalacji

konfliktu, jak miato to miejsce po zawieszeniu umowy o readmisji przez Biatorus. Podobne

2 Unijny akt dotyczacy cyberodpornoéci. Ksztattowanie cyfrowej przysztoéci Europy, https://digital-stra-
tegy.ec.europa.eu/pl/policies/cyber-resilience-act (16.03.2025).

30 H. Wyrebek, Zagrozenia hybrydowe bezpieczerstwa informacyjnego panstwa, ,,Polityka i Spoteczenstwo” 2023,
21(1), s. 320.

8L P, Szymanski, NATO i Unia Europejska wobec zagrozen hybrydowych, ,,O$rodek Studiéw Wschodnich” 2020,
nr 328, s. 1.
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ryzyka wigza si¢ z zalezno$cig od wspotpracy miedzynarodowej — brak gwarancji trwatosci po-
rozumien oraz wykorzystywanie przez panstwa trzecie mechanizméw szantazu migracyjnego
(np. Turcja w 2020 r.) ograniczajg skutecznos$¢ dlugofalowych dziatan UE.

Ograniczenia dziatah unijnych wynikaja réwniez z braku spojnej, dtugoterminowej stra-
tegii przeciwdziatania wojnie hybrydowej. Pomimo deklarowanego kompleksowego podejscia
dziatania UE wcigz sg rozproszone — 0sobno traktuje si¢ kwestie migracji, cyberbezpieczen-
stwa, dezinformacji 1 przestepczosci zorganizowanej. Brak rowniez odniesienia do synergii
dziatan Unii z innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi, w szczeg6lnosci NATO. Tymczasem
skuteczna reakcja na zagrozenia hybrydowe wymaga $cistej wspolpracy miedzy tymi struktu-
rami, zwlaszcza w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej i wymiany informacji wywia-
dowczych. Istotnym ograniczeniem pozostaje rowniez niedostateczne zaangazowanie w dlugo-
falowe rozpoznawanie zrodet migracji, w tym kryzyséw humanitarnych, zmian klimatycznych
i destabilizacji gospodarczej w panstwach pochodzenia migrantow.

Reasumujac, w ocenie autoréw podejmowane przez Uni¢ Europejska dziatania w zakre-
sie przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym wykazuja pewien poziom skutecznosci, jednak
pozostaja niewystarczajace wobec rosngcej ztozonosci i dynamiki tych wyzwan. Zwigkszenie
efektywno$ci wymaga przyjecia zintegrowanego modelu dziatania, zacie$nienia wspOtpracy
migdzy panstwami cztonkowskimi oraz wzmocnienia unijnych zdolnosci operacyjnych i anali-
tycznych. Rownoczesnie niezbedne jest zmniejszenie uzaleznienia od aktoréw zewnetrznych
oraz budowa wigkszej spdjnosci polityczne; wewnatrz Wspolnoty w zakresie zarzadzania kry-
zysami i polityki migracyjnej.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac, analiza dziatan Unii Europejskiej wobec kryzysu migracyjnego na granicy
zewnetrzne] UE, wywotanego 1 podtrzymywanego jako element wojny hybrydowej, ukazuje zto-
zonos¢ wyzwan, przed ktorymi stoi Wspolnota. Cho¢ podjgto szereg inicjatyw legislacyjnych, ope-
racyjnych i dyplomatycznych — takich jak sankcje wobec rezimu biatoruskiego, wsparcie Frontexu
czy rozw(j strategii cyberodpornosci — dzialania te miaty charakter reaktywny 1 nie zawsze prowa-
dzilty do trwatego ograniczenia zagrozen. Szczegdlnie widoczne s3 ograniczenia wynikajace
Z braku wspdlnej polityki migracyjnej, niespdjnosci migdzy panstwami cztonkowskimi oraz zalez-
nosci od zewngtrznych partnerow w zakresie kontroli migracji.

Unia Europejska musi zmierza¢ w kierunku bardziej zintegrowanego podejscia do zagro-
zen hybrydowych, obejmujacego spojng strategie zarzadzania kryzysowego, wzmocnienie
zdolnosci analitycznych i operacyjnych, a takze wigksza samodzielno$¢ w obszarze bezpie-
czenstwa. Rownoczesnie konieczne jest rozwijanie wspdtpracy z NATO i innymi aktorami
miedzynarodowymi oraz przeciwdzialanie szantazowi migracyjnemu jako narze¢dziu presji po-
litycznej. Tylko kompleksowa i dlugofalowa strategia moze zapewnic¢ skuteczng odpowiedz na
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zagrozenia nowej generacji, ktore coraz czesciej wymykajg si¢ tradycyjnym kategoriom bez-

pieczenstwa i suwerennosci.

BIBLIOGRAFIA

Annual Brief 2023. Frontex.

Bryjka Filip. 2022. ,,Rozw0j unijnych zdolno$ci do zwalczania zagrozen hybrydowych”. PISM

Strategic File 9(117).

Chochowski Krzysztof. 2021. ,,Kryzys na granicy polsko — biatoruskiej jako przejaw wojny hybry-
dowej. Zagadnienia administracyjnoprawne”. Roczniki Nauk Spotecznych 13(4): 81-99.

Digital Leaflet 2024. Frontex. W https://www.frontex.europa.eu/2024-in-brief/.

Elak Leszek, Oskierko Marcin, Zurawski Stawomir. 2024. Security management during the migra-
tion crisis on the polish-belarusian border. Proceedings of the 66th International Scientific Con-
ference of Daugavpils University. Part B “Social Sciences”, 15-32. Daugavpils Universitate.

Elak Leszek, Oskierko Marcin, Zurawski Stawomir. 2024. “Ochrona granicy polsko-biatoru-
skiej w obliczu wojny hybrydowej”. De Securitate et Defensione. O Bezpieczefstwie
i Obronnosci 10(1): 81-95.

Gruszczak Artur. 2023. Kryzysy migracyjne w Europie po 2015 r.: zasciankowo$¢ w trzech
odstonach. W Deinstytucjonalizacja polityk publicznych a wojna w Ukrainie i wyzwania
migracyjne w Polsce, (red.) Jasiecki Krzysztof, Pacek Malgorzata, 229-249. Warszawa:
Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego.

Hotub Adam, Tomaszewska-Hotub Beata. 2022. ,,Uchodzcy XXI wieku. Przestrzen zagrozen
— przestrzen wyzwan”. Nowa Polityka Wschodnia 4(35): 32-50.

Konieczny Marcin. 2022. ,,Operacja ,,Sluza” — kryzys uchodzczy zwigzany z przerzutem nie-
legalnych migrantow przez polsko-biatoruska granicg”. Roczniki Administracji
i Prawa XX (2): 89-102.

Kukuta Arkadiusz. 2022. ,,Ochrona granicy panstwowej przez sity zbrojne RP w warunkach
nielegalnej migracji”. Zeszyty Naukowe Pro Publico Bono 1(1): 345-356.

Mroczek Robert. 2024. Transgraniczny charakter przestepstwa handlu ludZzmi. Zagadnienia
prawnokarne i kryminologiczne, Warszawa: Difin.

Nowy rezim sankcji: Unia Europejska odpowiada na kampanie hybrydowe Rosji - Polska
w Unii Europejskiej, Portal Gov.pl W https://www.gov.pl/web/ue/nowy-rezim-sankcji-
unia-europejska-odpowiada-na-kampanie-hybrydowe-rosji

Olbrycht Pawet. 2022. ,,Bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej w kontek$cie sytuacji na
granicy polsko-biatoruskiej w okresie sierpien-grudzien 2021 roku — mozliwo$ci prawne
I podjete dziatania”. Polityka i Spoteczenstwo 2(20): 142-154.

Ordyniec Emilia, Ordyniec Rafat, Oskierko Marcin. 2023. Problem nielegalnych migracji na lado-
wym odcinku wschodniej granicy Unii Europejskiej. W Odpornos¢ Spoteczenstwa, panstwa na
zagrozenia hybrydowe, 447-473. Menedzerska Akademia Nauk Stosowanych w Warszawie.

Ortowska-Czyz Natalia. 2012. Minsk eskaluje zagrozenie na granicy bialorusko-unijnej. Ana-
lizy, Os$rodek Studiow Wschodnich, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2012-
05-30/minsk-eskaluje-zagrozenie-nagranicy-bialorusko-unijnej

Oskierko Marcin. 2022. Kryzys Migracyjny na polsko-biatoruskiej granicy panstwowej W: Za-
grozenia wschodniej flanki NATO w aspekcie bezpieczenstwa wewnetrznego obszardw

© 2025 UWS 1(11) 2025 DESECURITATE.UWS.EDU.PL 66



przygranicznych, 201-220. Chetm-Warszawa: Wydawnictwo im. prof. Leszka J. Krzyza-
nowskiego Menedzerskiej Akademii Nauk Stosowanych.

Oskierko Marcin, Zurawski Stawomir, Lasek-Surowiec lwona, Dalba-Gotaszewska Adriana,
Ciekanowski Marek. 2024. Crisis management as an important element of the state’s prep-
aration for hybrid threats, Proceedings of the 66th International Scientific Conference of
Daugavpils University. Part B “Social Sciences”, 48-62. Daugavpils Universitate.

Przemyt ludzi wyhamowal. Migrantom rzadziej udaje si¢ przedosta¢ od strony Biatorusi
W https://www.rp.pl/przestepczosc/art40712881-przemyt-ludzi-wyhamowal-migrantom-
rzadziej-udaje-sie-przedostac-od-strony-bialorusi.

Szwed Konrad. Przemyecali ludzi, a teraz grozi im nawet 12 lat wigzienia W https://www.stra-
zgraniczna.pl/pl/aktualnosci/10993,Przemycali-ludzi-a-teraz-grozi-im-nawet-12-lat-wie-
zienia.html?search=4416600.

Szymanski Piotr. 2020. ,,NATO 1 Unia Europejska wobec zagrozen hybrydowych”. Osrodek
Studiow Wschodnich nr 328.

Tutak Grzegorz. 2024. ,,Polityka migracyjna Polski wobec zjawiska nielegalnej migracji. Przyktad
granicy polsko-biatoruskiej”. Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej 4: 95-114.
Unijny akt dotyczacy cyberodpornosci. Ksztaltowanie cyfrowej przysztosci Europy

W https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/policies/cyber-resilience-act

Wisniewski Bernard, Jakubczak Ryszard. 2015. System ochrony granicy panstwowej Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Stan obecny i prognozy na przyszios¢. Szczytno: Wyzsza Szkota Policji.

Whniosek. Rozporzadzenie w sprawie sytuacji instrumentalizacji w obszarze migracji

i azylu, Strasburg, 14 XI1 2021 r., COM(2021) 890 final.

Wozniak Remigiusz, Sowulewski Dariusz. 2013. Formy przemytu, skala zjawiska i poziom
ujawnien. W Zwalczanie przemytu. Zbiér dobrych praktyk. Rozne perspektywy — wspolny
cel, 37-52, Difin.

Wyrebek Henryk. 2023. ,,Zagrozenia hybrydowe bezpieczenstwa informacyjnego panstwa”.
Polityka i Spoteczenstwo 21 (1): 315-330.

Wysocki Krzysztof. 2024. ,,Wplyw zarzadzania refleksyjnego na eskalacje kryzysu migracyj-
nego na granicy Biatorusi z Unig Europejska”. Cybersecurity and Cybercrime 1(3): 1-24.

Zagrozenia hybrydowe: Rada toruje drogg do rozmieszczenia zespotow szybkiego reagowania
— Consilium. W https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2024/05/21/hy-
brid-threats-council-paves-the-way-for-deploying-hybrid-rapid-response-teams/.

© 2025 UWS 1(11) 2025 DESECURITATE.UWS.EDU.PL 67



