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DESTABILIZACJA BEZPIECZENSTWA EUROPEJSKIEGO
W SWIETLE DZIALAN WOJENNYCH ROSJI NA UKRAINIE

ABSTRAKT: W opracowaniu uwaga zostata skoncentrowana na wybranych czynnikach destabilizujacych
bezpieczenstwo europejskie, a w tym: dylematach bezpieczenstwa europejskiego w aspekcie dziatan
wojennych na Ukrainie, dziataniach panstw europejskich na rzecz bezpieczenstwa Europy, uchodzctwie
i migracjach oraz wyzwaniach dla bezpieczenstwa panstw europejskich. Poszukujac odpowiedzi na pytanie,
Jaki wplyw na bezpieczenstwo europejskie majg dziatania wojenne Rosji na Ukrainie?, przytoczono
oficjalne wypowiedzi ekspertow w mediach oraz poglady autoréw zajmujacych si¢ problematyka
bezpieczenstwa panstw tego obszaru. Przedstawiono kierunki dziatan poprawiajace bezpieczenstwo tych
panstw. Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja, ze Europa 1 Pakt Pénocnoatlantycki nie jest obecnie
w petni przygotowany do obrony panstw cztonkowskich przed rosyjska agresja. Zatem Europa musi zaczaé
moéwic jednym glosem i jako wspolnota ponies¢ odpowiedzialno$¢ za losy oraz bezpieczenstwo Europy
i $wiata. Przywotane w wystapieniu treSci majg na celu aktualizacjg opinii na temat poziomu bezpieczenstwa
europejskiego. Jest to takze oglad problemu na podstawie przestudiowane;j literatury przedmiotu, a takze
proba zachecenia do dyskusji przedstawicieli nauki badajacych ta problematyke oraz pochylenia si¢ nad nig
w celu nakres$lenia wizji przysztosci.

SEOWA KLUCZOWE': bezpieczenstwo, destabilizacja, dziatania wojenne, migracje, zagrozenie

DESTABILIZATION OF EUROPEAN SECURITY IN THE LIGHT
OF RUSSIAN WAR OPERATIONS IN UKRAINE

ABSTRACT: The study focused on selected factors destabilizing European security in the light of Rus-
sia’s military actions in Ukraine, including: dilemmas of European security in the aspect of military
operations in Ukraine, activities of European countries for the security of Europe, refugees and migra-
tions, and challenges for the security of Europe. Looking for an answer to the following question: What
impact do Russia’s military actions in Ukraine have on European security?, the author quoted official
statements of experts in the media and the views of the authors on the security of countries in this area.
The analysis presented the directions of action to improve the security of these countries. The results of
the conducted research indicate that Europe and the North Atlantic Treaty Organization are currently
not fully prepared to defend member states against Russian aggression. Therefore, Europe must start to
speak with one voice and, as a community, take responsibility for the fate and security of Europe and
the world. The content mentioned in the speech is intended to update opinions on the level of European
security. It is also an overview on the problem based on the studied literature on the subject, as well as
an attempt to encourage representatives of science conducting research on this issue to discuss and re-
flect on it in order to outline a vision of the future.
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WPROWADZENIE

Bezpieczenstwo europejskie z uwagi na napieta sytuacje w Ukrainie i na granicy polsko-
bialoruskiej jest bardzo zagrozone. Jawi si¢ realna mozliwo$¢ rozprzestrzenienia si¢ konfliktu
zbrojnego. Dla Europy sytuacja w Ukrainie jest szczeg6lnie niebezpieczna. Rosja realizuje
agresywng polityke wykorzystujgc sit¢ militarng w celu wywierania presji na Ukraing 1 na Eu-
rop¢. Obecnie kraje europejskie maja przed soba wiele wyzwan wynikajacych ze zmieniajacego
si¢ tadu miedzynarodowego.

Analizujgc problematyke bezpieczenstwa europejskiego w literaturze przedmiotu oka-
zuje sig, ze prezentowane opinie autorow sg rozbiezne, ale wydaje si¢, ze najbardziej przydatna
mys$l jest u M. Banasika i A. Rogozinskiej!. Cieckawe spostrzezenia znalezé mozna takze
u A. Dawiot-Sitko?, D. Gawron® czy A. Batmut®.

Jaki zatem wplyw na bezpieczenstwo panstw Europy majg dzialania wojenne Rosji na
Ukrainie? Poszukiwan odpowiedzi upatrywac nalezy w ponizszych pytaniach szczegdétowych:

— Jaki jest stan bezpieczenstwa europejskiego i jakie dylematy mu towarzyszq w Swietle
dziatan wojennych na Ukrainie?

— W jakiej fazie rozwoju potencjatu militarnego sq kraje europejskie?

— Czy podejmowane dzialania w zakresie zarzqdzania bezpieczenstwem europejskim sq
efektywne i skuteczne?

— Jakiego wsparcia od sojusznikow oczekujq zwlaszcza kraje flanki wschodniej w obliczu
wojny na Ukrainie?

— Jakie wyzwania stajgq przed panstwami Europy w zwigzku z nielegalnymi migracjami?

W artykule skoncentrowano si¢ na wybranych czynnikach, ktére maja wptyw na destabi-
lizacje bezpieczenstwa europejskiego w swietle dziatan wojennych Rosji na Ukrainie. Odnie-
siono si¢ do dylematdéw bezpieczenstwa europejskiego w aspekcie tych dziatan oraz do dziatan
panstw europejskich na rzecz bezpieczenstwa Europy, a takze do uchodzctwa i migracji oraz
wyzwan stojacych przed Europejczykami. Przedstawiono poglady autorow zajmujacych si¢
problematyka bezpieczenstwa europejskiego.

Przyjeto nastepujace zatozenie badawcze: Na bezpieczenstwo europejskie ma wplbyw po-
tencjal militarny poszczegolnych panstw oraz potencjat militarny sojusznikow, ktére postuzyto
do sformutowania hipotezy: Sukcesywne zwigkszanie naktadow na poszczegolne armie euro-

pejskie, poprawia bezpieczenstwo tych panstw oraz jej sojusznikow przed agresjq Rosji.

! Passim M. Banasik, A. Rogozinska, Zagrozenia Federacji Rosyjskiej i bezpieczenstwo miedzynarodowe, War-
szawa 2020, s. 1-206.

2 A. Dawiot-Sitko, Europejska polityka migracyjna — wyzwania integracji imigrantéw ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem roli wladz lokalnych, [W:] Migracja i uchodzstwo wyzwaniem dla bezpieczenstwa i wspolpracy miedzy-
narodowej w XXI wieku, B. Molo (red.), Krakow 2018, s. 11-32.

% D. Gawron, Dzialania Frontexu w dobie kryzysu migracyjnego, [w:] Ibidem, s. 33-48.

4 A. Balmut, Polska wobec kryzysu imigracyjnego w Unii Europejskiej [w:] Ibidem, s. 103-120.
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Cel glowny artykutu, to rekomendowanie kierunkow dziatan, ktore powinny poprawic¢
bezpieczenstwo panstw europejskich w aspekcie dzialan wojennych Rosji na Ukrainie. Dla zre-

alizowania tak zdefiniowanego celu sformutowano nastepujace cele czastkowe:

okreslono obecny stan bezpieczenstwa europejskiego,

zidentyfikowano dzialania podejmowane przez kraje europejskie w zakresie wzmacnia-

nia swych potencjatéw militarnych,

— podjeto probe oceny skutecznosci 1 efektywnosci dziatan majacych zapewni¢ bezpieczen-
stwo Europie,

— wskazano kierunki dziatah poprawiajacych zarzadzanie bezpieczenstwem europejskim,

zaroOwno ze wzgledu na dziatania wojenne na Ukrainie, jak i nielegalng migracje do kra-

jow europejskich.

DYLEMATY BEZPIECZENSTWA EUROPEJSKIEGO W ASPEKCIE DZIALAN
WOJENNYCH NA UKRAINIE

Jaki jest stan bezpieczenstwa europejskiego i jakie dylematy mu towarzyszq w swietle dziatan
wojennych na Ukrainie? Od wickoéw polityka rosyjska w celu zapewnienia sobie bezpieczenstwa
dazy do przesunigcia swoich wptywow i terytorium jak najdalej od wtasnych granic. Swiadomosé
narastajacych zagrozen powinny sktoni¢ panstwa europejskie do refleksji wobec tych wyzwan.

Po inwazji Rosji na Ukraing¢ zostata zaktdcona trwato§¢ mechanizmow wspoétpracy i ob-
nizania zagrozen, wypracowanych przez Zachod w relacjach z Rosja w ostatnich trzech deka-
dach. Szczegolnie zagrozona pozostaje kwestia kontroli zbrojen 1 sSrodkow przejrzystosci dzia-
talnosci wojskowej, co nie sprzyja poczuciu bezpieczenstwa Europejczykow. W odpowiedzi na
dzialania rosyjskie na Ukrainie, ,,Sojusz zawiesil praktyczng wspotprace wojskowa z Federacja
Rosyjska, pozostawiajac kanat komunikacji dyplomatycznej oraz podjat dziatania wzmacnia-
jace bezpieczenstwo wschodnich sojusznikoéw?. Nastapito stopniowe wzmacnianie kolektywnej
obrony NATO, co zaowocowalo realng obecnoscig wojskowa Sojuszu na wschodniej flance.

Konflikt na Ukrainie uznawany jest, jako najpowazniejsze po okresie zimnej wojny wy-
zwanie, ktéremu Europejczycy muszg stawic¢ czota. Powinni takze zmierzy¢ si¢ z roszczeniami
Rosji 1 podjaé¢ wysiltki, by zachowac¢ pokdj na kontynencie europejskim.

,,Konflikt na Ukrainie okazat si¢ trudnym testem dla UE. Z jednej strony, skutecznie wypra-
cowano decyzje o wprowadzeniu kolejnych etapoéw sankcji wobec Federacji Rosyjskiej. Z drugiej
jednak, kryzys ukazal wiele stabosci polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa UE oraz podziaty po-

lityczne miedzy panstwami cztonkowskimi”®

. Analizujac konflikt zbrojny na wschodzie Europy
nalezy uwzgledni¢ takze konsekwencje 1 koszty, na ktdre musza by¢ przygotowane panstwa euro-
pejskie niosace pomoc Ukraincom. Zasadnym jest tu pytanie: Czy i jak diugo Europa jest w stanie

wspierac finansowo i militarnie Ukraing?

® R. Kupiecki, Konflikt zbrojny na Ukrainie, a bezpieczeristwo europejskie, ,,Zeszyty Naukowe AON” 2015, 3(100), s. 14.
¢ Ibidem, s. 15.
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Nalezy podkresli¢, ze w Sojuszu nie ma politycznej zgody oraz gotowosci do zainwesto-
wania tak duzych $rodkoéw finansowych, a w przypadku panstw baltyckich — faktycznej mozli-
woéci dyslokacji tak duzych sit’.

Warto w tym miejscu przywotac takze opini¢ spoteczenstw zachodnich krajow europej-
skich. W Niemczech utrzymuje si¢ nastawienie spoteczenstwa wobec NATO, ktére polega na
jego ogdlnej aprobacie, jako wyraz przywigzania do warto$ci transatlantyckich i jednocze$nie
utrzymujacym si¢ dystansie do uzycia sity militarnej, takze w sensie wypelnienia obowiazku
sojuszniczej obrony na mocy art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego®. Francuzi takze sceptycznie
podchodza do wspierania militarnego Ukrainy. Kraje potudnia Europy prowadzg ostrozng po-
lityke wobec Ukrainy i Rosji. Jesli do tego przyjac¢ postawe rzadu polskiego szukajacego do-
okota siebie wrogoéw (konflikt z Ukraing w sprawie zboza, dyplomatyczny z Niemcami w spra-
wie afery wizowej, z Czechami w sprawie kopalni Turéw), a takze prorosyjski dyskurs prezy-
denta Wegier V. Orbana (warto przypomnieé, ze we wrzes$niu 2023 r. w parlamencie wegier-
skim Orban zadeklarowat wycofanie wszelkiego wsparcia dla Ukrainy), to nastawienie spote-
czenstwa europejskiego moze drastycznie ulec zmianie i znaczgco wplyna¢ na relacje z Ukra-
ing. Nie bez znaczenia jest jednoznaczne stanowisko republikanéw w Kongresie USA, ktorzy
sa przeciwni dalszemu finansowaniu Ukrainy kosztem spoteczenstwa amerykanskiego.
To moze budzi¢ niepokdj i rzutowac na bezpieczenstwo europejskie. Tak samo, jak zdarzenie
z 10 pazdziernika 2023 r., jakie miato miejsce w Sitach Zbrojnych RP. Rezygnacja generalow
z najwyzszych stanowisk dowddczych w obliczu wojny za wschodnig granica, nie wpisuje si¢
w proces stabilizacji bezpieczenstwa europejskiego. Takie sytuacje zawsze ostabiajg panstwo.
Walka wewng¢trzna pomigdzy partiami politycznymi w poszczeg6lnych panstwach lub okazy-
wanie niezadowolenia spotecznego z decyzji politycznych (przyktad Izraela) sprzyja agreso-
rowi, ktory postrzega takie sytuacje, jako stabo$¢ 1 moga one by¢ wykorzystane militarnie.

Stad spontaniczna che¢¢ udzielania pomocy nie moze doprowadzi¢ do catkowitego wy-
zbycia si¢ okreslonego rodzaju broni, gdyz bedzie to miato przetozenie na wtasne bezpieczen-
stwo. W kwietniu 2023 r. Minister Obrony Lotwy oglosita decyzj¢ o przekazaniu Ukrainie
wszystkich nalezacych do totewskiej armii przeno$nych zestawdw obrony powietrznej Stin-
ger®. Jest to typowy przyktad, ktory w perspektywie utrudnionych zakupéw uzbrojenia moze
wptyna¢ na nastroje Lotyszy i decyzje polityczne Lotwy.

Nalezy zwroci¢ takze uwage na fakt, iz przedtuzajaca sie wojna wyczerpuje stany oso-
bowe armii ukrainskiej, co nawet przy cigglych dostawach uzbrojenia na Ukraing moze spowo-

dowad, ze nie bgdzie ona w stanie prowadzi¢ dzialan wojennych. Zirytowanie tym faktem

7 J. Gotkowska, NATO na wschodniej flance — nowy paradygmat, Decyzje NATO ze szczytu w Warszawie (2016),
Analizy OSW, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-07-13/nato-na-wschodniej-flance-nowy-pa-
radygmat (14.05.2023)

8 K. Malinowski, Opinia publiczna w Niemczech wobec wzmocnienia wschodniej flanki Sojuszu Pétnocnoatlan-
tyckiego, ,,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2017, nr 1, s. 263.

°J. Mikulski, Zotwa przekaze Ukrainie wszystkie swoje systemy Stinger, 21.04.2023, https://www.rp.pl/konflikty-
zbrojne/art38373151-lotwa-przekaze-ukrainie-wszystkie-swoje-systemy-stinger (15.05.2023).
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okazat prezydent W. Zetenski, podczas wywiadu w lutym 2023 r. wyrazajac zal w stosunku do
tych, ktorzy po inwazji wyjechali za granice, a nie zostali broni¢ kraju. Jezeli przy tym uwzgled-
nimy doniesienia medialne o dziataniach korupcyjnych wielu instytucji na Ukrainie, ktore kwa-
lifikujg niezdolno$¢ do stuzy wojskowej, to mamy problem. Moze niedtugo wyczerpac si¢ po-
tencjal osobowy do walki z najezdzca.

Niepokoi¢ moze takze wywiad udzielony we wrzesniu 2023 r. przez sekretarza general-
nego NATO J. Stoltenberga, ktéry oznajmit, ze zerwanie dostaw broni do Ukrainy spowoduje,
1z ten kraj przestanie istnie¢. Poinformowat takze o wystrzeleniu trzech dronéw bojowych ro-
syjskich na terytorium Rumunii. Jak ma sig, zatem przyktad Rumunii, ale takze Polski (rakieta
pod Bydgoszczqg) do deklaracji NATO? To bardzo niepokojacy sygnat dla Europy, ale zwlasz-
cza dla Polski 1 panstw nadbattyckich.

Zatem nie mogg dziwi¢ stowa R. Schnepfa, bylego ambasadora Polski w USA, ktory
w wywiadach niejednokrotnie podkreslal, ze: ,,Putin nie przejmuje si¢ reakcjami politycznymi,
on reaguje na sit¢. Wedlug bylego ambasadora nie bedzie czerwonych linii. Zachod nie jest
mentalnie przygotowany do konfrontacji z brutalna determinacja Putina i jego armii”°. Opinie
takie wyraza cz¢s$¢ ekspertdw analizujacych dziatania wojenne na Ukrainie.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy podkresli¢, ze wsparcie militarne Ukrainy zatrzymacé
moze rozprzestrzenienie si¢ wojny na sasiednie kraje. Im wigcej wsparcia dla Ukrainy, tym

zagrozenie bezpieczenstwa Europy bedzie mniejsze.

DZIALANIA PANSTW EUROPEJSKICH NA RZECZ BEZPIECZENSTWA

W jakiej fazie rozwoju potencjatu militarnego sq kraje europejskie? Czy podejmowane
dziatania w zakresie zrzqdzania bezpieczenstwem europejskim sq efektywne i skuteczne?

Panstwa Europy, a zwlaszcza wschodniej flanki NATO, rozpoczely programy moderni-
zacyjne swoich sit zbrojnych. Skala programéw modernizacyjnych jest r6zna. Zalezy ona od
zdolnosci ekonomicznych danego panstwa. Wymuszona wzgledami wojny modernizacja ma
na celu odstrasza¢ ewentualng agresj¢ Rosji na panstwa tego regionu.

UE, podobnie jak NATO — jest zainteresowana konsolidacjg obronnosci swoich krajow
cztonkowskich. W tym celu Europejska Agencja Obrony we wrze$niu 2010 r. zaproponowata
program ,,Pooling and Sharing”. Dotyczy on stworzenia przez panstwa czlonkowskie pewnej
puli zasobow militarnych (np. sprzetu), ktorym nastgpnie beda mogty si¢ dzieli¢ —uzyczac tych
zasobow cztonkom UE, ktérzy ich nie posiadaja.

Czy mozemy jednak sobie wyobrazié, ze na przyklad Francja zdecyduje si¢ udostepnié
swoje zasoby nuklearne na potrzeby jakiejkolwiek unijnej wojskowej struktury? Odpowiedz na

1 Wywiad z Ryszardem Schnepfem, bylym ambasadorem Polski w USA, Warszawa 10 marzec 2022, TVN 24,
Kropka nad I, https://tvn24.pl/go/audio,14/audio-kropka-nad-i--odcinki,15075/odcinek-1164,S00E1164,726778
(15.05.2023).
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to pytanie winna by¢ wyznacznikiem strategicznym dla wzmocnienia zasobéw militarnych
przez panstwa europejskie.

W opinii M. Swierczynskiego Francja, ,.to najwieksza kontynentalna wojskowa potega,
ktora posiada rozbudowane zdolnosci w niektorych obszarach, najwigkszg marynarke wojenna,
relatywnie duze i1 sprawne lotnictwo oraz sity nuklearne. Potencjal nuklearny Francji byt jednak
od poczatku budowany tak, by stuzy¢ jedynie narodowym potrzebom i interesom’**,

Analizujac informacje przekazywane przez media mozna sformutowac stwierdzenie, Ze lide-
rem w Europie pod wzgledem wydatkéw na obronnos¢ jest Wielka Brytania. Roéwniez Niemcy
bardzo mocno zwigkszaja swoje wydatki w tym obszarze. Witochy, ktéore mocno inwestuja
w zwigkszenie swoich nowoczesnych zdolnosci. Praktycznie wszystkie kraje wschodniej flanki
NATO wydaja, co najmniej 2 %. PKB oraz podjety szereg istotnych decyzji na temat inwestycji
W sprzgt, uzbrojenie oraz rozbudowg sit zbrojnych. Polska wydaje si¢ tu by¢ niekwestionowanym
liderem. Nalezy jednak pamigtaé, iz od podpisanych umoéw do realnego otrzymania uzbrojenia jest
daleka droga, ktora w istotny sposob wptywa na realny poziom bezpieczenstwa.

Istotnym krokiem w kierunku integracji europejskiego potencjatu zbrojeniowego jest Eu-
ropejski Fundusz Obronny, ktérego powotanie zadeklarowano 7 czerwca 2017 r. Europejski
Fundusz Obronny dotyczy dziatan, do ktérych Komisja Europejska zobowigzata si¢, w ogto-
szonym 30 listopada 2016 r., europejskim planie dziatan w sektorze obrony, ktory uwzglednia
wspieranie z budzetu UE inwestycji, wspdlnych prac badawczych i rozwojowych w obszarze
obronnosci. Fundusz ma umozliwi¢ panstwom UE wspdlne kupowanie wyposazenia i techno-
logii oraz prowadzenie badan naukowych, a takze nabywanie sprz¢tu uzbrojenia.

Podjeta proba kompleksowej oceny doswiadczen wojennych ptynacych z wojny w Ukrainie
w ksigzce M. Fiszera i J. Gruszczynskiego? winna by¢ inspiracja do wywolania merytorycznej
dyskusji nad potrzebg istnienia tego funduszu w celu dokonywania wspolnych zakupow.

Waznym krokiem byta takze idea powstania sit szybkiego reagowania (grup bojowych
UE), w efekcie ktorej, uznano je za niezdolne do wykonywania przewidzianych dla nich zadan.
Wizja europejskich sit zbrojnych wydaje si¢ by¢ odlegta. USA ciagle nie beda tak zaangazo-
wane w pomoc Europie. Mogg uwage skoncentrowac na strategicznych dla siebie celach. Za-
tem proces tworzenia takich sit jest konieczny i wrgcz wymuszony aktualng sytuacja, w jakiej
znalazta si¢ Europa..

Bez realnego wsparcia przez kraje europejskie Stany Zjednoczone nie bedg w stanie obro-

ni¢ Europy, na co wielokrotnie zwracaja uwage eksperci Instytutu Studiow nad Wojna*®.

LA, Patrzylas, USA same nie obronig UE. Wspolnota musi zwiekszyé swoje zdolnosci bojowe, Wywiad z szefem dziatu
bezpieczenstwa i spraw miedzynarodowych Polityki Insight - Markiem Swierczynskim, https:/forsal.pl/swiat/bezpie-
czenstwo/artykuly/8358859,zdolnosci-obronne-ue-czy-europa-moze-obronic-sie-sie-przed-rosja.html (06.10.2023)

12 M. Fiszer, J. Gruszczyhski, Wojna w Ukrainie: doswiadczenia dla Polski, Warszawa 2023.

13 Instytut Studiow nad Wojng — amerykanska grupa badawcza i zespol doradcow. Zapewnia badania i analizy
dotyczace zagadnien obronno$ci. Koncentruje si¢ na operacjach wojskowych, zagrozeniach ze strony wroga i tren-
dach politycznych w roznych strefach konfliktu.
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W wyniku postanowien podjetych w trakcie szczytu NATO w Warszawie w 2016 r. pan-
stwa cztonkowskie Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego rozpoczely przemieszczanie Sojuszniczych
Sit Zbrojnych NATO w ramach inicjatywy Wysunigtej Obecnos$ci. Miato to na celu:

,,Zzwigkszenie potencjalu obrony i sit odstraszania poprzez utworzenie w Polsce, Litwie, L.otwie

1 Estonii batalionowych grup bojowych ztozonych z kontyngentow panstw cztonkowskich,

— wzmocnienie bezpieczenstwa Rumunii 1 Bulgarii poprzez wsparcie wojskowe stacjonu-
jacej w Rumunii Wielonarodowej Dywizji Poludniowo-Wschodniej i podlegtej jej Wie-
lonarodowej Brygady Potudniowo-Wschodniej4.

Sojusz Potnocnoatlantycki w obawie przed atakiem na panstwa battyckie postanowil poszerzy¢
misj¢ dozoru powietrznego NATO polegajaca na prewencyjnym rozmieszczeniu sit w tym regionie.

Podejmowane wysitki wskazuja, ze ,,wciaz dokonuje si¢ wiele, aby zapewni¢ stabilno$¢
sytuacji bezpieczenstwa, co ma odniesienie do dzialan podejmowanych przez NATO celem
wzmocnienia odstraszania”®,

W zywotnym Europy lezy z jednej strony jak najszybsze zakonczenie konfliktu, z drugiej
— wzmocnienie swoich terytoridw przez wojska amerykanskie i wojska NATO, co w efekcie
dawatoby tym panstwom wigksze poczucie bezpieczenstwa. Wptyw krajow europejskich,
a takze USA na rozw6j wydarzen na Ukrainie jest ograniczony. Przejawia si¢ on glownie w for-
mie naktadanych kolejnych sankcji, jak i poprzez udzielanie wsparcia militarnego dla Ukrainy.

Jakiego wsparcia od sojusznikow oczekujg zwlaszcza kraje flanki wschodniej w obliczu
wojny na Ukrainie?

Wsparcie Zachodu poprzez naktadanie sankcji i przekazywanie uzbrojenia moze by¢ nie-
wystarczajace, aby ochroni¢ przed rosyjska agresja panstwa czionkowskie NATO. Obecnie
mamy patowg sytuacje. Z jednej strony NATO zgodnie z art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego
moze angazowac swoje sity zbrojne wylacznie na terytorium zaatakowanego panstwa czton-
kowskiego Sojuszu. Z drugiej strony zaangazowanie militarne NATO w Ukrainie spowodowa-
toby szybkie rozciggnigcie si¢ dziatan wojennych na kraje flanki wschodniej. W efekcie kon-
flikt ten moglby przerodzi¢ si¢ w konflikt globalny.

Przerazajacy scenariusz wydarzen w Europie nakreslit w 2016 r. R. Shirreff. Tenze generat
do niedawna zajmujacy wysokie stanowiska w hierarchii NATO pokazat, jak zaniechanie pewnych
dziatan moze doprowadzi¢ do kolejnej wojny w Europie. Ostrzegal Europejczykow, iz:

— uzywajac szantazu nuklearnego Rosja, powstrzyma panstwa zachodnie przed interwencja.

— wahanie NATO doprowadzi nieomal do katastrofy, a pelna mobilizacja sit Sojuszu na-

stapi dopiero w ostatniej chwili, gdy alternatywa bedzie zupetna kleska,

14 J. Fiszer, J. Gruszczyhski, Wzmacnianie wschodniej flanki NATO, https://zbiam.pl/artykuly/wzmacnianie-
wschodniej-flanki-nato/ (13.05.2023).

15 7. Sliwa, S. Wojciechowski, Odstraszanie militarne oraz odpornosé strategiczna paristw w rejonie pétnocno-
wschodniej flanki NATO, ,,Roczniki Nauk Spotecznych” 2021, tom 13(49), nr 2, s. 82.

© 2023 UWS 2(9)/2023 DESECURITATE.UWS.EDU.PL 38



— demokratyczny porzadek §wiata zachodniego, ustanowiony po drugiej wojnie §wiatowej

i powszechnie uwazany za co$ trwalego, zostanie zagrozony®.

Wiele z tych przepowiedni juz si¢ zmaterializowato i posrednio wptyneto na destabiliza-
cj¢ bezpieczenstwa europejskiego.

,Polityka USA wobec Europy Srodkowej zmierza do przerzucenia na wybrane pafstwa
ci¢zaru konfliktu z Rosjg za cene dozbrojenia ich armii i przysporzenia im korzysci gospodar-
czych w relacjach z USA™Y.

Waznym staje si¢ jednomys$Inos¢ i postawa cztonkow NATO 1 UE w sprawie agresji Ro-
sji na Ukraing i to nie tylko w sprawach sankcji. Nalezy ciagle zabiega¢, by zwtaszcza panstwa
Europy Zachodniej utrzymywaty jednolity dyskurs w sprawie wojny na Ukrainie. Na szczycie
w Madrycie 5 lipca 2022 r. przyje¢to, ze gtdowng jego misjg pozostanie obrona zbiorowa, a zwig-
zanymi z nig trzema najwazniejszymi elementami beda: obrona i odstraszanie, przeciwdziata-
nie i reagowanie na Kryzysy oraz rozwijanie wspolpracy z partnerami.

Majac na uwadze dlugotrwaty konflikt zbrojny panstwa Europy oraz USA zintensyfiko-
waly swoja pomoc militarng Ukrainie. Europejczycy odtwarzaja swoje potencjaty militarno-
wojskowe poprzez zakupy nowoczesnego uzbrojenia, zwickszanie stanow osobowych wojska,
intensyfikacje produkcji amunicji i uzbrojenia, a takze podejmowanie wspolnych inicjatyw
w zakresie produkcji samolotéw (deklaracja Czech 1 Ukrainy). Wiele sprzetu uzbrojenia z wia-
snych zasobow jest przekazywana stronie ukrainskiej. Problemem jest jednak szybkie uzupel-
nianie rodzimych zasoboéw, by zagwarantowane byto bezpieczenstwo wlasnego narodu. Zdu-
miewac¢ moze postawa rzadu polskiego, ktdra nie wpisuje si¢ w ta ide¢, a ktora przez dtugi czas
blokowata przyjecie trzech baterii systemow obrony powietrznej Patriot z Niemiec. Czy takie
dziatanie stuzy bezpieczenstwu panstwa? Ogoblnie ujmujac, uznaje sie, ze bezpieczenstwo po-
jedynczych panstw wplywa na bezpieczenstwo europejskie.

Zwtaszcza panstwa flanki wschodniej sukcesywnie zabiegaja o stalg lub rotacyjng obec-
no$¢ zotierzy Stanow Zjednoczonych 1 NATO na terenie flanki wschodnie;.

W Sojuszu nie ma politycznej zgody oraz gotowosci do zainwestowania tak duzych srodkéw
finansowych, a w przypadku panstw battyckich — faktycznej mozliwosci dyslokacji tak duzych sit*®,

Panstwom europejskim w procesie zabiegania o swoje bezpieczenstwo, musi przyswie-
cac jeden cel: Wzmacnianie potencjatow militarnych musi by¢ realizowane przez wszystkie pan-
stwa. To jedyna droga do odstraszania agresora ze wschodu.

18 R. Shirreff, 2017 Wojna z Rosjq, Poznah 2016.

17 R. Borkowski, Bezpieczeristwo strategiczne RP w kontekscie amerykanskiej polityki wobec Europy Srodkowej
i konfliktu ukrainskiego, [W:] Dylematy polityki bezpieczenstwa Polski na poczqtku drugiej dekady XXI wieku,
K. Czornik, M. Lakomy (red.), Katowice 2014, s. 127.

18 J. Gotkowska, op. cit.
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UCHODZCTWO I MIGRACJE WYZWANIEM DLA BEZPIECZENSTWA
PANSTW EUROPEJSKICH

Jakie wyzwania stajg przed panstwami Europy w zwigzku z nielegalnymi migracjami?

Nielegalni migranci naptywaja do Europy z r6znych kierunkéw. UE 1 jej panstwa czton-
kowskie podjely szereg srodkow, by odpowiedzie¢ na wyzwania migracyjne na szlaku zachod-
nio$rodziemnomorskim, zachodnioafrykanskim oraz na granicy Polski z Biatorusia.

Szlakiem zachodnio$rodziemnomorskim przybysze o nieuregulowanym statusie docie-
rajg przez Morze Srodziemne do Hiszpanii, ktora operacjami morskimi wspiera Frontex. Pod
koniec 2022 r., UE i partnerzy afrykanscy zapoczatkowali inicjatywy Druzyny Europy. Inicja-
tywy te maja wesprze¢ wspolne wysitki panstw cztonkowskich UE na rzecz sprostania wyzwa-
niom migracyjnym. Inicjatywa wsparta jest znacznymi §rodkami finansowymi.

Szlakiem zachodnioafrykanskim nielegalni przybysze docierajg na Wyspy Kanaryjskie.
Ci migranci, pochodzg gtownie z Maroka, Sahary Zachodniej, Senegalu Mauretanii, i Gambii.

UE utrzymuje $ciste kontakty z wiadzami z innych krajow tranzytu, z ktérymi chce za-
cie$nia¢ biezgca wspolprace w zakresie zarzadzania migracja.

W listopadzie 2015 r. europejscy i afrykanscy przywodcy spotkali si¢ w Valletcie na
szczycie poswigconym migracji w celu zacie$nienia wspolpracy w obszarze biezacych wy-
zwan. Uczestnicy szczytu przyjeli plan dziatania majgcy wyeliminowac¢ przyczyny nieuregulo-
wanej migracji oraz czynniki wymuszajace opuszczanie miejsc zamieszkania. Temu ma postu-
zy¢ kryzysowy fundusz powierniczy UE dla Afryki oraz ustalenia VI szczytu Unia Europejska
— Unia Afrykanska, ktory miat miejsce w Brukseli w lutym 2022 r.

,»Migracja, jako zjawisko o charakterze globalnym oddziatuje na wszystkie sfery bezpie-
czenstwa. Moze takze rodzi¢ powazne 1 trudne do rozwigzania problemy. Stanowi¢ one moga
zaré6wno posrednie, jak rowniez bezposrednie zagrozenie dla wielu aspektow bezpieczenstwa
poszczegolnych krajow, a nawet catych regionow”*°.

Przyktadem jest obszar flanki wschodniej NATO. Polscy, litewscy i totewscy pogranicz-
nicy odnotowujg coraz to wigcej prob nielegalnego przekroczenia granicy inspirowanych przez
wladze Biatorusi, ktore widzac opor wladz, zwtaszcza Polski oraz nieskutecznos$¢ dziatan pro-
pagandowych, zmienity sposéb wywierania presji migracyjnej, postawily na rozwigzanie si-
towe”?°. Nie bez znaczenia jest fakt, iz z poczatkiem inwazji na Ukraing panstwa europejskie,
w tym glownie Polska zdecydowaly otworzy¢ granice na niespotykang dotad skalg. Stanowi to
nie lada wyzwanie dotyczace choc¢by: relokacji uchodzcow, sprawnej kontroli, walki z przemy-
tem narkotykow, prob przenikania cztonkéw organizacji terrorystycznych oraz wysokiej ak-

tywnosci szpiegowskiej. To istotne wyzwanie, zwlaszcza dla stuzb specjalnych.

19J. Lubimow, Migracje jako zagrozenie bezpieczeristwa parstwa, ,,Studia Administracji i Bezpieczenstwa” 2017,
nr2,s. 45-46.
20 B, Fraszka, Sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej: przyczyny, aspekt geopolityczny, narracje, Warszawa 2021, s. 2-5.
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B. Molo zauwaza, ze migracje uchodzcow moga wptyna¢ na bezpieczenstwo i moga by¢
zrédlem potencjalnych napi¢¢ 1 konfliktow. Trudno nie zgodzi¢ si¢ z tym stwierdzeniem, gdyz
duza liczba uchodZzcéw z Ukrainy, ktora schronita si¢ na terenie panstw europejskich przed
okruciefistwem wojny, moze wywota¢ je w niedalekiej przysztosci?.

Koszty zaangazowania panstw europejskich w kryzys migracyjny, juz dzi$ sa wysokie,
a mogg by¢ wyzsze. Tylko na terytorium Polski przybyto ponad 4 miliony uchodzcéw. Zasad-
nym jest pytanie: Jakie potencjalne skutki bedzie miat dla Europy tak duzy naptyw migrantow?
oraz, Czy Europa przygotowuje sie na duzy naptyw migrantow z Afryki, ktora ze wzgledu na
zmieniajgcy si¢ klimat moze sta¢ si¢ regionem niezdolnym dla egzystencji ludzkiej? Niedaleka
przysztos¢ da odpowiedz na te pytania. Panstwa europejskie stangty przed duzym wyzwaniem
logistycznym i politycznym, cho¢ najwicksze wyzwanie staje si¢ by¢ dopiero przed nimi.

Zapewne dzi$ kraje europejskie stojg przed gigantycznym problemem, by zapewnié
uchodzcom godne warunki do Zycia na swoich terytoriach. Uchodzcy, oprocz schronienia potrze-
buja dostgpu do nauki, pracy i ochrony zdrowia. Dotychczas uwage koncentrowali$my na pozy-
tywnych skutkach naptywu uchodzcéw. Nalezy pamietaé, ze przy braku odpowiednich dziatan
rzadow panstw Europy, uchodzcy mogg stac si¢ zagrozeniem. Moga doj$¢ do glosu: trudna hi-
storia stosunkow polsko-ukrainskich, nacjonalizm, czy nielegalne procedery. Takze w przypadku
wzrostu bezrobocia w$rdd Europejczykow beda wzrastaly nastroje antyukrainskie.

Obecnie w konteks$cie migrantow mamy do czynienia z kryzysem politycznym UE. Ana-
lizujac literaturg przedmiotu oraz wypowiedzi medialne ekspertow ds. bezpieczenstwa mozna
sformutowac teze, ze obserwujemy regres polityki migracyjnej bedacy wynikiem réznego po-
dejscia poszczegolnych panstw do kwestii migracji. Czesto partykularne interesy doprowadzaja
do niekontrolowanego naptywu migrantoéw na terytorium Europy. Brak jest solidarnosci i od-
powiedzialno$ci za dziatania w tym zakresie.

M. Okolski zauwaza, ze ,,Wbrew temu, co si¢ powszechnie sadzi, Europa jest dos¢ otwarta
na imigracj¢. Co roku naptywaja tu ponad cztery miliony nowych imigrantow, z czego okoto dwa
miliony, to osoby spoza terytorium UE. Dwadzie$cia kilka procent stanowig Afrykanczycy (...).
W odniesieniu do populacji Europy, to olbrzymia liczba. Europa, wcale nie jest zatem zamknigta
na naptyw cudzoziemcow’*?2. Europejczycy musza sami sobie odpowiedzie¢ na pytanie: Jakg w ta-
kich realiach, wypracowac i przyjg¢ polityke zapewnienia bezpieczenstwa Europie z uwzglednie-

niem juz istniejqcych zagrozen oraz tych, ktore mogq pojawic sie po ataku Hamasu na Izrael?

21 B. Molo (red.), Migracja i uchodzstwo wyzwaniem dla bezpieczenstwa i wspéipracy miedzynarodowej w XXI
wieku, Krakow 2018, s. 7.

22 M. Szulecka, Rézne oblicza probleméw migracyjnych/uchodzczych i politycznych w Europie, ,,Biuletyn migra-
cyjny” 2015, nr 53, s. 2.
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PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Wycinkowe ujecie tematu, to tylko czes$¢ problemow i wyzwan, nad ktérymi muszg pochyli¢
si¢ rzady panstw europejskich, aby funkcjonowac w bezpiecznej przestrzeni. Wszelka wspotpraca,
koordynacja dziatan i solidarno$¢ pomiedzy krajami europejskimi jest w tej materii koniecznoscia.

Rola NATO w zapewnianiu bezpieczenstwa tego obszaru jest niekwestionowana. Koszty za-
angazowania panstw europejskich w konflikt ukrainski sa wysokie i bedg jeszcze wyzsze.

Majac powyzsze rozwazania na wzgledzie mozna sformutowaé stwierdzenie, ze Europa
i Pakt Potnocnoatlantycki nie jest obecnie w pelni przygotowany (przynajmniej mentalnie) do
obrony panstw cztonkowskich przed rosyjska agresjg. Zatem Europa musi zaczag¢ méwic jednym
glosem 1 jako wspdlnota ponie$¢ odpowiedzialno$¢ za losy 1 bezpieczenstwo Europy i1 $wiata.

Przeprowadzone w tym artykule rozwazania na temat stanu bezpieczenstwa europejskiego
pozwalajg nam sformutowac nastgpujace wnioski:

Whiosek 1. Europa polityke bezpieczenstwa opiera na filarze sojuszniczym.

Whniosek 2. Gdyby nie agresja Rosji na Ukraing, to rozmieszczenie i liczebno$¢ potencjalu
NATO nie spowodowatoby jego relokacji przy granicach Rosji.

Whiosek 3. Podjeta polityka zwiekszania przez panstwa europejskie naktadow na sity zbrojne
poprawia ich bezpieczenstwo przed agresja Rosji, a solidarno$¢ zwigzana ze wsparciem Ukrainy
oddala, badZ przesuwa w czasie zagrozenie dla europejskiej przestrzeni bezpieczenstwa.

Whiosek 4. Ze wzgledu na liberalng polityke migracyjng, Europa juz dzis, musi pilnie po-

chyli¢ si¢ nad modyfikacjg wlasnego systemu bezpieczenstwa.
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