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WPLYW MIGRACJI NA BEZPIECZENSTWO SPOLECZNE
W ZWIAZKU Z WOJNA NA UKRAINIE

ABSTRAKT: Publikacja prezentuje szereg probleméw wplywajacych na wybrane obszary bezpieczenstwa
spotecznego Polski w zwiazku z wojna na Ukrainie. Postawiono tezg, w ktorej przypuszcza sie, ze migracje
powodowane wojng na Ukrainie przyczynily si¢ do niestabilno$ci czgéci obszaréw bezpieczenstwa
spotecznego, takich jak system edukacji, rynek pracy czy bezpieczenstwo socjalne (ograniczone do potrzeby
zapewnienia bytu poprzez analiz¢ rynku nieruchomosci). Celem artykutu jest okreslenie wptywu tych
migracji na wymienione w hipotezie obszary bezpieczenstwa spotecznego. W zwigzku z powyzszym
zdefiniowano zjawisko migracji, termin uchodzca i bezpieczenstwo spoteczne, omowiono statystyki
odnoszace si¢ do badanego zjawiska migracji, wskazano instytucjonalno-prawne formy pomocy dla
Ukraincow. Na podstawie badan ilo$ciowo-jakosciowych scharakteryzowano niestabilno$ci w obszarze
systemu edukacji, rynku pracy i rynku nieruchomosci. Badania te przeprowadzone zostaly przez takie osoby
i instytucje jak Fundacja Szkota z Klasa, ekspertow rynku nieruchomosci, jak rowniez oparto si¢ na
badaniach zleconych przez Rzecznika Praw Obywatelskich oraz ogélnodostepnych statystykach Strazy
Granicznej i Urzedu do spraw Cudzoziemcdw.

SEOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo spoleczne, migracje, uchodzstwo, system edukacji, wojna na Ukrainie

THE IMPACT OF MIGRATION ON SOCIAL SECURITY
INCONNECTION WITH THE WAR IN UKRAINE

ABSTRACT: The publication presents a number of problems that affect selected areas of social security in
connection with the war in Ukraine. A thesis was put forward that it is assumed that migrations caused by the
war in Ukraine contributed to the instability of some areas of social security, such as the education system,
labor market or social security (limited to the need to ensure existence through the analysis of the real estate
market). The aim of the article is to determine the impact of these migrations on the areas of social security
mentioned in the hypothesis. In connection with the above, the author defined the phenomenon of migration,
the terms refugee and social security, discussed the statistics related to the phenomenon of migration, and
indicated institutional and legal forms of assistance for Ukrainians. Based on quantitative and qualitative
research — carried out by people and institutions such as the School with Class Foundation, real estate market
experts, a study commissioned by the Commissioner for Human Rights, and publicly available statistics of
the Border Guard and the Office for Foreigners — the author characterized instabilities in the education
system, labor market, and real estate market.

KEYWORDS: education system, migration, refugees, social security, war in Ukraine
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WPROWADZENIE

Prawie juz dwa lata do§wiadczamy skutkow wojny na Ukrainie. Jednym z nich jest na-
plyw migrantow do naszego kraju i pomoc oferowana im przez zwyktych ludzi, jak i przez
system panstwowy. Obie autorki mieszkajg w stolicy, a pracujg w Panstwowej Akademii Nauk
Stosowanych w Chelmie 1 od poczatku wojny obserwuja poczynania obywateli 1 instytucji
w $srodowisku warszawskim i chetmskim. Dzigki temu zaobserwowaty bezposrednio, jak do-
razna obywatelska pomoc w powiecie chelmskim 1 Warszawie (m.in. dostarczanie zywnosci
i sSrodkow higienicznych oraz ich zbiérki, darmowe positki, organizacja miejsc pobytu i prze-
wozu do nich, wsparcie finansowe, poszukiwanie 1 wykorzystywanie thumaczy) przerodzita si¢
W pomoc zinstytucjonalizowang (m.in. prawng, medyczna, socjalng). Obserwacje te pozwolily
takze na dostrzezenie wielu problemow, ktére moga sta¢ si¢ obszarem analizy badawczej. Jed-
nym z nich jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie: Jak migracje powodowane wojng na Ukrainie
wplynely na bezpieczenstwo spoteczne w Polsce? Autorki postawity hipoteze, w ktorej przy-
puscity, ze migracje powodowane wojng na Ukrainie spowodowaty niestabilno$¢ czesci obsza-
réw bezpieczenstwa spolecznego Polski, takich jak system edukacji, rynek pracy czy bezpie-
czenstwo socjalne (ograniczone do potrzeby zapewnienia bytu poprzez analiz¢ rynku nierucho-
mosci). W zwigzku z tym celem artykutu jest okreslenie wplywu tych migracji na wymienione
w hipotezie obszary bezpieczenstwa spotecznego. Tak sformutowany glowny cel badan nalezy
uszczegotowi€, odnoszac sie do definiowania zjawiska migracji i bezpieczenstwa spotecznego,
wskazania statystyk odnoszacych si¢ do badanego zjawiska migracji, oméwienia form pomocy
dla Ukraincéw oraz scharakteryzowania niestabilno$ci w obszarze systemu edukacji, rynku
pracy i rynku nieruchomosci.

Artykut powstat na podstawie badan jakosciowych (m.in. analiza materiatéw Zrddlo-
wych, synteza zebranego materialu badawczego, wnioskowanie) opartych na badaniach ilo-
sciowych przeprowadzonych przez takie osoby i instytucje jak Fundacja Szkota z Klasa, eks-
pertéw rynku nieruchomosci czy badaniach zleconych przez Rzecznika Praw Obywatelskich
oraz ogolnodostepnych statystykach Strazy Granicznej i Urzedu do spraw Cudzoziemcoéw. Pod-
czas zgltebiania powyzszej tematyki autorki siegnety m.in. do wskazanych zrodet: publikacji
J. Gierszewskiego, Ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, konwencji genewskiej z 1951 r. czy Biatej

Ksiegi Bezpieczenstwa Narodowego RP.

SKALA MIGRACJI Z UKRAINY
Rozwazania dotyczace migracji i uchodzstwa nalezy rozpocza¢ od interpretacji tych po-
je¢. W stowniku jezyka polskiego znajdziemy wskazanie, ze migracja to ,,masowe przemiesz-

czanie sie ludno$ci, zwykle w poszukiwaniu lepszych warunkéw zycia™!. Jest to jedna

1 Stownik Jezyka Polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/migracja;2567820.html (14.11.2023).
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z najprostszych definicji majaca charakter ogdlny. Bardziej szczegdtowa i odpowiadajgca po-
trzebom artykutu jest definicja prezentowana przez Wysokiego Komisarza Narodow Zjedno-
czonych ds. Uchodzcow (United Nations High Commissioner for Refugees — UNHCR) — ,,mi-
gracja — kazdy rodzaj przemieszczania si¢ ludzi, nie tylko z zamiarem krotkotrwatym lub tym-
czasowym, przez granic¢ migdzynarodowa lub w panstwie. Czgsto jest stosowana w celu
uwzgledniania ruchéw przymusowych, jak i dobrowolnych”?. Pokazuje ona kwestie zwigzane
z mozliwoscig dobrowolnej lub przymusowej migracji, ktora prowadzi nas do zjawiska mie-
szanej migracji (jako przemieszczania si¢: migrantow, np. poszukujacych pracy czy w wyniku
repatriacji, uchodzcow, np. w wyniku wojny czy przesladowan). W ponizszym artykule stowo
migracja bedzie zatem odnoszone takze do przemieszczania si¢ (migracji) uchodzcow.

W ogo6lnym rozumieniu kazdy uchodzca jest migrantem, ale nie kazdy migrant jest
uchodzca. Terminy migrant i uchodzca bardzo czgsto sg uzywane jako synonimy, ale podsta-
wowa kwestig je r6znigcg jest to, ze tylko uchodzca jest terminem zdefiniowanym w prawie
miedzynarodowym. Zgodnie z konwencja genewska z 1951 r., za uchodzce uwaza si¢ osobe,
,.ktora na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu rasy, religii, narodo-
wosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu pogladéw politycznych
przebywa poza granicami panstwa, ktorego jest obywatelem, oraz nie moze lub nie chce z po-
wodu tych obaw skorzystaé z ochrony tego panstwa”?. Dodatkowg przestanka moze by¢ takze
indywidualna obawa przez ktoryms$ z rodzajow wymienionych w definicji przesladowan.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, jaki status majg Ukraincy w Polsce, ktorzy przybyli do
naszego kraju po 24 lutego 2022 r. Jak zauwazono wczesniej, w mediach dominuje przekaz,
w ktorym wskazuje sig, ze sa uchodzcami. Z prawnego punktu widzenia, zgodnie z art. 2 pkt
6 Ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, obywatele Ukrainy majg status ochrony czasowej, co
jest forma ochrony miedzynarodowej obok statusu uchodzcy i ochrony uzupehiajacej*. Po-
mimo tego w dyskursie publicznym traktowani sg jako uchodzcy. Sformutowanie to w odnie-
sieniu do Ukraincow pojawia si¢ chociazby w przywolywanych przez autorki badaniach CBOS
(w tym kontekscie bedzie takze przez nie uzywane).

Obecnie jeste§my przeladowani medialnymi informacjami dotyczacymi skali migracji
Ukraincow od rozpoczgcia wojny na Ukrainie. Warto jednak uswiadomié sobie, ze od okoto
dekady nasz kraj jest celem gtownie migracji ekonomicznych Ukraincow. Od 2013 roku mo-
zemy zaobserwowac stale rosngcy naptyw ludnos$ci ukrainskiej do Polski, co wida¢ w statysty-

kach Urzedu do spraw CudzoziemcoOw na wykresie 1.

2 Definition of migration UNHCR, https://emergency.unhcr.org/protection/legal-framework/migrant-definition
(14.11.2023).

3 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r., Dz.U. z dnia 20 grudnia
1991r., art. 1, A3.

4 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa, Dz.U. 2023 poz. 103.
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|URZAD DO SPRAW
CUDZOZIEMCOW

Obywatele Ukrainy posiadajacy wazne
zezwolenia na pobyt
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Wykres 1. Obywatele Ukrainy posiadajacy wazne zezwolenia na pobyt w latach 2013-2021
Zrodto: Obywatele Ukrainy w Polsce — raport, https://www.gov.pl/web/udsc/obywatele-ukrainy-w-pol-
sce--raport (11.05.2023).

Zasadniczym powodem migracji do Polski w okresie 2013-2021 byly potrzeby ekono-
miczne zwigzane z poszukiwaniem pracy (80% wskazan), gtdwnie os6b mtodych w wieku 19-
40 lat (60% wszystkich 0sob). Wojewodztwami, w ktorych przebywato najwiecej Ukraincow,

byly mazowieckie, matopolskie, wielkopolskie. Przytoczone dane obrazuje wykres 2.

|URZAD DO SPRAW
CUDZOZIEMCOW
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Wykres 2. Podziat obywateli Ukrainy z zezwoleniami na pobyt ze wzgledu na cel pobytu, wiek i region
Zrodto: Obywatele Ukrainy.. ., op. cit.

Jezeli chodzi o skale migracji po wybuchu wojny na Ukrainie, z danych Strazy Graniczne]
wynika, ze od 24 lutego 2022 roku do Polski przybylo tacznie ponad 17 milionow Ukraincow,
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glownie kobiet i dzieci®. W analogicznym okresie wyjechato z Polski 15 mln 297 tys. Ukrain-
cow®. Oznacza to, Ze w naszym kraju przebywa okoto dwoch milionéw obywateli ukrainskich.
W Polsce mieszka 38 milionéw obywateli, tak wigc naptyw Ukraincow to nieco ponad 5,2%
w stosunku do powyzszej liczby, co wskazuje, ze §rednio co 20 osoba w naszym kraju jest naro-
dowosci ukrainskiej. Skutkiem tego cudzoziemcy ci staja si¢ bardziej dostrzegalni w naszym co-

dziennym zyciu. A jednym z ich podstawowych probleméw moze by¢ bariera jezykowa.

POLSKA POMOC DLA UKRAINCOW PO WYBUCHU WOJNY

Wszelakie ruchy migracyjne, niezaleznie od ich podtoza czy przyczyny, majg ogromny
wptyw na lokalne spotecznosci zarowno pod wzgledem demograficznym, kulturowym, ale
przede wszystkich z punktu widzenia gospodarczego i spotecznego. Migracje, zwlaszcza ze ich
skala w ostatnich latach ro$nie, staja si¢ wiec wyzwaniem dla bezpieczenstwa catego kraju.
Polska od kilku juz lat probuje zmierzy¢ si¢ z tym zjawiskiem, ale niestety w ograniczonym
stopniu przygotowuje do roli gospodarza swoje spoteczenstwo, czego przejawem sg badania
prowadzone od lat przez CBOS, z ktdrych wynika, ze po 2015 roku (zamachy w Paryzu) Polacy
stali si¢ nieco mniej sktonni do przyjmowania uchodzcow’.

Zupehnie inny obraz spoteczenstwa polskiego w kontekscie przyjmowania uchodzcow i udzie-
lania im pomocy klaruje si¢ od wybuchu wojny z Rosja, cho¢ nalezy podkresli¢, ze dotyczy on wy-
facznie uchodzcow z Ukrainy. Ostatni raport CBOS z kwietnia 2023 r. wyraznie wskazuje, ze 83%
naszych obywateli jest przychylnych przyjmowaniu ukrainskich uchodzcow®. Szczegély zaprezento-
wano narys. 1. CBOS

Czy, Pana(i) zdaniem, Polska powinna przyjmowa¢ ukrairiskich uchodzcéw
z terenow objetych konfliktem?

100%
90%
80%

70% 39
48 46 46 48 47 50 46 44

45 47 44 a7 46 4 44 45

46 45

60%
50% 49

53 48
40% 25 47 50 47 51 ST 49

1819 59 21 op 45 o5, 04 71 46

30% 18 29 20 18 19 45 1 18 39

20% 1

1
GG 17 sl o

4

10% 23

N sy e T e e e B
VI IX X X 1 1 IV v VL VD VI X X X X Y X VI I YV VI VI X X X X
2015 2016 2017 2018 2022 2023

= Zdecydowanie tak Raczej tak Raczej nie = Zdecydowanie nie Trudno powiedziec

Rysunek 1. Opinia Polakow na temat przyjmowania ukrainskich uchodzcow
Zrédto: Polacy wobec wojny..., Op. Cit., s. 7.

5 Straz Graniczna twitter, https://twitter.com/Straz_Graniczna/status/1724320460706341024 (14.11.2023).

® bidem.

" Opinia publiczna wobec uchodzcow i sytuacji migrantéw na granicy z Bialorusig, Komunikat z badah CBOS,
nr 111/2021, Warszawa 2021.

8 Polacy wobec wojny na Ukrainie, Komunikat z badan CBOS, nr 41/2023, Warszawa 2023.
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Po 24 lutego 2022 r. mozemy obserwowac najwigksza mobilizacje naszego spoteczen-
stwa w XXI wieku, a skala migracji, jakiej trzeba byto stawic czota, jest najwicksza od czaséw
IT wojny $wiatowej. Dzi$, z perspektywy roku od wybuchu wojny, mozna bez watpienia stwier-
dzi¢, ze Polacy jako nardd stangli na wysokosci zadania, a ich pomoc sgsiadom zza wschodniej
granicy byta 1 jest nieoceniona.

Bezinteresowna pomoc dla Ukraincéw byta ewenementem na skalg swiatowa, szczego6l-
nie ze wzgledu na to, Ze nie powstaty obozy dla uchodzcéw, a Polacy chetnie ich przyjmowali
do swoich doméw. Pomoc miata takze wymiar instytucjonalno-prawny. Do réznych form tej
pomocy nalezy zaliczy¢ m.in.:

— uproszczenia graniczne: kazdy obywatel Ukrainy, ktory bedzie chceiat przekroczy¢ polska
granice, zostanie wpuszczony, nawet bez jakichkolwiek dokumentow potwierdzajacych
tozsamos¢;

— zorganizowanie punktow informacyjnych na dworach PKP w miastach wojewddzkich;

— uruchomienie dziewigciu punktow recepcyjnych na przejsciach granicznych z Ukraing;

— dostepnos¢ informacji: smsy (RCB), infolinie (+48 47 721 75 75, UDSC), specjalne
strony internetowe (rzagdowa strona pomocy na Ukrainie);

— nieodptatne przejazdy komunikacjg (oferowane przez najwigksze miasta konca czerwca-
lipca 2022 r.);

— pomoc medyczna na takich zasadach jak dla obywateli polskich;

— dostep do rynku pracy na takich zasadach jak dla obywateli polskich;

— dostep do $wiadczen pienigznych i niepienieznych (np. §wiadczenia rodzinne);

— mozliwos¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej;

— dostep do edukacji na takich zasadach jak dla obywateli polskich;

— stworzenie podstawy prawnej: Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa®.

Wskazana na koncu ustawa zostata znowelizowana, a najwazniejsze zmiany dotyczyly:
obowigzku uzyskania numeru PESEL; przedluzenia uprawnien pobytowych dla obywateli
Ukrainy, wzmocnienia kontroli nad ukrainskimi cudzoziemcami, ktérzy sa beneficjentami
swiadczen socjalnych, uregulowania procedury udzielania pomocy uchodZzcom w miejscach
zbiorowego zamieszkania — czg¢sciowa odptatno$é za zakwaterowanie, rozbudowy i dywersy-
fikacji systemu $wiadczen dla Ukraincéw, np. 2 mld zt dla polskich samorzadéw na zadania

zwigzane z edukacjg uczniéw ukrainskich®,

® Uproszczenia graniczne dla Ukrainicéw, https:/iwww.prawo.pl/samorzad/uproszczenia-graniczne-dla-uchodz-
cow-z-ukrainy,513674.html, Legalny pobyt w Polsce dla Ukraincow https://infoopt.pl/legalny-pobyt-w-polsce,
https://www.ukrainianinpoland.pl/amendments-to-the-special-law-what-awaits-ukrainians-in-poland-in-2023-pl,
https://pomagamukrainie.gov.pl (15.11.2023).

10 Ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. 2023 r. poz. 185.
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Pomoc udzielona obywatelom Ukrainy byta i jest bardzo szeroka, niektorzy twierdza, ze
szczegbdlnie w wymiarze instytucjonalno-prawnym (zasitki, §wiadczenia pieni¢zne, nadawanie
numeru PESEL). Autorki natomiast zadaja sobie pytanie: Co by bylo, gdyby$Smy tej pomocy
nie oferowali? Mozemy jedynie domniemywa¢ na podstawie do$wiadczen z migrantami pan-
stw Europy Zachodniej, ze wzrostaby przestepczos¢ (kradzieze, wtamania itp.), pojawitoby sie
mnostwo prymitywnych miejsc noclegowych (szczeg6lnie w duzych miastach), nasilitoby si¢
zjawisko zebractwa. Dzigki szybkim i odpowiednim dzialaniom udato si¢ unikng¢ negatyw-
nych skutkéw spolecznych, ale nie wszystkich.

Tak duzy naptyw migrantéw z Ukrainy stal si¢ ogromnym wyzwaniem dla catego sys-
temu bezpieczenstwa w naszym kraju. Cho¢ rosyjski atak na Ukraing byt przez wielu ekspertow
przewidywany, to zaskoczyl on wszystkich przede wszystkim swojg skalg 1 niewyobrazalng
brutalnosciag. Nic wiec dziwnego, ze doprowadzil do ucieczki wielu milionow Ukraincow.
Na naptyw cudzoziemcodw na takg skale trudno byto si¢ przygotowac.

W swoich rozwazaniach autorki zdecydowaty skupi¢ si¢ wylacznie na kilku elementach
wspomnianego systemu, a doktadniej na aspektach bezpieczenstwa spolecznego tj. wptywie
fali ukrainskich cudzoziemcow na system edukacji, rynek nieruchomosci i rynek pracy. Z pew-
noscig W tych obszarach panstwo polskie stan¢to przed ogromnym wyzwaniem.

BEZPIECZENSTWO SPOLECZNE | WYBRANE OBSZARY NIESTABILNOSCI

Bezpieczenstwo spoteczne jest jedng z podstawowych dziedzin bezpieczenstwa, ktorego
obszarem zainteresowania sg potrzeby spoteczne. Wedtug J. Gierszewskiego ,,bezpieczenstwo
spoteczne wigze si¢ z prawdopodobienstwem wystapienia niepozadanych zjawisk (probleméw)
spotecznych oraz ograniczeniem ryzyk zwigzanych z przetrwaniem i jakoscig zycia w sferze
ekonomicznej 1 kulturowej. W ten sposob mozna powiedzie¢, ze bezpieczenstwo spoteczne
oznacza zdolno$é/funkcje panstwa do przeciwstawiania si¢ zagrozeniom wewngetrznym w ob-

szarze spotecznym”!

. Warto podkresli¢, ze podmiotem zapewniajacym ten rodzaj bezpieczen-
stwa jest wlasnie panstwo i to ono poprzez swoje instytucje i odpowiednie podstawy prawne
musi realizowac ten obowigzek wobec swoich obywateli. Miedzynarodowa Organizacja Pracy
(MOP, ang. ILO) proponuje stosowaé termin bezpieczenstwo spoteczne synonimicznie
Z ochrong socjalng i wskazuje, Ze jest ono prawem cztowieka. Definiuje je jako ,,zestaw polityk
1 programow zaprojektowanych w celu zmniejszenia i zapobiegania ubdstwu, podatnosci na
zagrozenia i wykluczeniu spotecznemu przez caty cykl zycia”*2. Obejmuje dziewieé¢ obszarow:
swiadczenia na dzieci i rodziny, ochrona macierzynstwa, zasitki dla bezrobotnych, §wiadczenia

z tytulu wypadku przy pracy, $wiadczenia z tytulu choroby, ochrona zdrowia, $wiadczenia

11 ], Gierszewski, Bezpieczeristwo spoteczne jako dziedzina bezpieczehistwa narodowego, ,Historia i Polityka”
2018, 23(30), s. 22; J. Gierszewski, A. Pieczywok, Spoteczny wymiar bezpieczenstwa cztowieka, Warszawa 2019.
12 International Labour Standards on Social Security, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
dcomm/documents/publication/wecms_067588.pdf, https://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-in-
ternational-labour-standards/social-security/lang--en/index.htm (16.11.2023).
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z tytutu starosci, $wiadczenia z tytulu inwalidztwa i renty rodzinne®. Od lat 40. XX wieku
MOP ustanawia podstawy prawne i regularnie wskazuje rekomendacje odnoszace si¢ do za-

pewniania przez pafistwa bezpieczenstwa spotecznego®.

System

Potencjal edukac]i
demograficzny

Potencjat

intelektualny,
naukowy |
technologiczny
Bezpieczenstwo :lgg;?rﬁ:
el hezp{eczeﬁsma
narodowego

Tozsamosc

narodowa i ] i

dziedzictwo Bezpieczenstwo
kulturowe spofeczne

Rysunek 2. Obszary bezpieczenstwa spotecznego
Zrédto: Opracowanie wlasne na podst.: Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego RP,
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2013.

W Bialej Ksiedze Bezpieczenstwa Narodowego z 2013 roku bezpieczenstwo spoteczne wy-
roézniono jako jedng z czterech dziedzin bezpieczenstwa (oprocz obszaru ochronnego, obronnego
i gospodarczego)*®. W publikacji doé¢ szeroko omowiono rozne obszary bezpieczefstwa spotecz-
nego, w sumie wyrozniono ich dziesie¢, co ilustruje rys. 2. Patrzac z perspektywy tematyki arty-
kutu, autorki uwazaja, ze migracje Ukraihcéw najbardziej wplyngly na trzy obszary tego bezpie-
czenstwa: system edukacji, rynek pracy 1 bezpieczenstwo socjalne. Pojgcie bezpieczenstwa socjal-
nego zostato zawezone do mozliwosci zaspokojenia warunkéw bytowych dla Ukraincéw (rozu-
mianych jako miejsce do przebywania — mieszkanie, dom). Autorki w tym celu przeanalizowaty
zmiany na rynku nieruchomosci, obejmujace gtdéwnie wynajem i sprzedaz mieszkan.

Nie ulega watpliwosci, ze Polska w przeciggu kilku tygodni od rozpoczecia rosyjskiej

inwazji na Ukraing stata si¢ krajem dwunarodowym, bo cho¢ nadal Polacy stanowili w niej

13 1bidem.

14 Bezpieczenistwo spoteczne jako prawo cztowieka zostalo uznane i podkreslone przez MOP juz w Deklaracji
z Filadelfii z 1944 roku.

15 Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego RP, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2013.
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zdecydowang wigkszo$¢, to obecnosci Ukraincow, zwlaszcza w najwigkszych miastach, po
prostu nie dalo si¢ przeoczy¢?®.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa spotecznego warto zwrdci¢ uwage na relacje spo-
teczne wystepujace pomiedzy przedstawicielami obu narodow. Z pewnoscig tym relacjom po-
moglo posiadanie wspdlnego wroga — Rosji, ale najwigksze znaczenie dla wyksztatcenia si¢
wiezi miata zdecydowanie skala pomocy udzielonej przez Polakow Ukraincom. Minat jednak
rok 1 oprocz pozytywnych aspektow oraz relacji petnych empatii, wzruszen i wspoétczucia po-
jawilo si¢ tez szereg problemow, z ktorymi trzeba bylto si¢ zmierzy¢, szczegdlnie w wymiarze
logistycznym, finansowym czy prawnym.

SYSTEM EDUKACJI

W pierwszej kolejno$ci autorki pragng zwroci¢ uwage na problem niedostatecznego do-
stosowania polskiego systemu edukacji do wymagan postawionych mu odnosnie do zapewnie-
nia mozliwie najlepszych warunkéw do nauki najmiodszym Ukraincom. Sprawa okazata
si¢ tyle skomplikowana, ze w naszym systemie w kwietniu 2022 r. znalazto si¢ ponad 193 tys.
dzieci i mtodziezy z Ukrainy. Za$ dane z 14 lutego 2023 r., czyli po roku od rozpoczecia wojny,
pokazuja, ze nadal z polskich szkot korzysta 187,9 tys. obywateli ukrainskich. Szczegoty doty-

czace poszczegolnych poziomdéw edukacji zaprezentowano na rys. 3.

0O Edukacja przedszkolna - ok. 43,8 tys. dzieci z Ukrainy;
O Szkoly podstawowe — ok. 116,9 tys. dzieci z Ukrainy;
O Szkoly ponadpodstawowe'- 27,2 tys. miodziezy z Ukrainy.

Rysunek 3. Liczba dzieci ukraifiskich w polskich szkotach w lutym 2023 roku
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie A. Mattacz, W polskich szkotach i przedszkolach uczy sie 187,9 tys. dzieci
z Ukrainy, https://imww.prawo.pl/oswiata/ukrainskie-dzieci-w-polskich szkolach,520015.html (9.05.2023).

Jesli chodzi o konkretne miejsca, w ktorych mamy obecnie najwigcej uczniow z Ukrainy,
to przoduje tu wojewddztwo mazowieckie — 33,6 tys., nastgpnie wojewodztwo §lagskie — 21 tys.
I dolnoslaskie — blisko 21 tys. Zas wsrdd miast zdecydowanie na pierwszym miejscu znajduje
si¢ Warszawa, w ktorej ukrainskie dzieci stanowia 5% wszystkich uczniéw i jest ich w systemie
edukacji az 17,2 tys.'’.

16 M. Duszczyk, Pomiedzy dwoma kryzysami migracyjnymi: Czego sie nauczylismy, a co moze nas czekadé w przy-
sztosci (RAPORT), https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8585718,migracje-duszczyk-raport-
ukraincy-granica-polsko-bialoruska.html (14.05.2023).

17 A. Mattacz, W polskich szkofach..., op. cit.
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Zgodnie z polskimi przepisami, a doktadniej z art. 35 prawa o$wiatowego: ,,Obowigzek
szkolny dziecka rozpoczyna si¢ z poczatkiem roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym
dziecko konczy 7 lat, oraz trwa do ukonczenia szkoty podstawowej, nie dtuzej jednak niz do ukon-
czenia 18. roku zycia™'8. Dotyczy to wszystkich dzieci, w tym rowniez dzieci cudzoziemskich. Tym
samym ukrainskie dzieci, ktore po wybuchu wojny znalazty schronienie w naszym kraju, powinny
zostac objete opieka polskiego systemu edukacyjnego na identycznych warunkach jak dzieci pol-
skie. Tak tez uczyniono. Wystarczyto, ze rodzic zlozyl stosowny wniosek do dyrektora lokalnej
szkoty publicznej, a jego dziecko zostato z urzedu przyjete do danej placowki.

Juz na poczatku tego wyzwania mozna bylo zaobserwowac pewne niedociggnigcia, ktore
niestety, patrzac z perspektywy ostatniego roku, wcale nie zostaty usunigte. Finansowa kwesti¢
udato si¢ rozwigzac 1 samorzady co miesigc otrzymuja zwrot kosztow za przyjecie w poczet
uczniow dzieci ukrainskich. Dane za 2022 r. podaja, ze tacznie przekazano samorzadom

1'°. Najwicksze wymagania pojawily sie wzgledem nauczycieli, bo to oni

1,8 mld zI na ten ce
byli pierwszymi osobami w kontakcie z uczniem ukrainskim i to oni na co dzien starali si¢
sprosta¢ wszystkim oczekiwaniom. Dla ogromnej rzeszy, bo az dla 41%, bylo to pierwsze za-
wodowe do$wiadczenie w pracy z uczniem innej narodowosci’.

Wsrod problemow, ktore pojawily sie w ciggu ostatniego roku w systemie edukacji
w zwigzku z naptywem obywateli Ukrainy, warto wymieni¢ chociazby nastepujace kwestie:

— ponad potowa (56%) Ukraincéw w wieku szkolnym nie pobiera nauki w polskim syste-
mie edukacji?;

— spada liczba oddziatow przygotowawczych, a dzieci mimo istniejgcej bariery jezykowe;j
uczg si¢ w mieszanych klasach;

— uczniowie ukrainscy majg obawy przed polskimi egzaminami;

— niewystarczajgce wsparcie psychologiczno-pedagogiczne;

— kwestie formalno-organizacyjne.

Patrzac szerzej na rosnaca liczbg dzieci pozostajacych poza naszym systemem edukaciji,
trzeba wyrazi¢ zaniepokojenie tym, ze nie weryfikuje si¢, co tak naprawdg¢ dzieje si¢ z tymi
uczniami. Czy korzystajg z ukrainskich szk6t w systemie on-line, czy nie ucza si¢ wcale. Pro-
blem jest coraz wigkszy, bo i skala tego zjawiska niestety rosnie. Z raportu przygotowanego
przez Fundacj¢ Centrum Edukacji Obywatelskiej, ktéra dokonala na potrzeby badania zesta-
wienia danych z Systemu Informacji O$wiatowej z bazg PESEL, wynika, ze od pazdziernika
2022 r. liczba ucznidw ukrainskich uczeszczajacych do polskich szkot zmniejszyta sig

18 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, art. 35, Dz.U. 2023 poz. 900.

B PAP, W polskich szkotach i przedszkolach jest ok. 190 tys. dzieci i mtodziezy z Ukrainy, https://www.portalsa-
morzadowy.pl/edukacja/w-polskich-szkolach-i-przedszkolach-jest-ok-190-tys-dzieci-i-mlodziezy-z-ukra-
iny,438942.html (9.05.2023).

20 M. Konczal, Dzieci z Ukrainy w polskich szkotach. Ten raport pokazuje, ze jest jeszcze wiele do zrobienia. Co
powinno sig zmienic¢?, https://strefaedukacji.pl/dzieci-z-ukrainy-w-polskich-szkolach-ten-raport-pokazuje-ze-jest-
jeszcze-wiele-do-zrobienia-co-powinno-sie-zmienic/ar/c5-16875723 (9.05.2023).

21 K. Wojcik, Ukrairiscy uczniowie rezygnujq z polskich szkéf, Rzeczpospolita e-wydanie z dn. 5.05.2023,
https://www.rp.pl/cudzoziemcy/art38430891-ukrainscy-uczniowie-rezygnuja-z-polskich-szkol (7.05.2023).
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0 10 tys.??. Najwigkszy problem mozna zaobserwowa¢ wérdd uczniow, ktorzy powinni pobiera¢
nauke w szkole ponadpodstawowej. Jak wynika ze wspomnianego raportu, tylko co piaty sposrod
tych ucznidw uczeszceza do polskiej szkoty. Ze szkot $rednich zrezygnowato w ostatnich miesigcach
najwiecej ukrainskich ucznidéw w poréwnaniu do nizszych poziomow edukacji.

Przyczyn takiego faktu autorki upatrujg w roznych kwestiach. Z pewnoscia, w zwigzku
ze zmiang stylu prowadzonych dziatan zbrojnych przez Rosje i zwigkszeniem mozliwosci
obronnych Ukrainy, w oczach przecigtnych Ukraincoéw sytuacja w rodzinnym kraju jest mniej
niebezpieczna niz to miato miejsce w lutym czy marcu 2022 r., dlatego znaczna czg¢$¢ z nich
wrocita do swoich domow, o czym autorki wspominaly juz w pierwszej czesci artykutu.

Niestety znacznie wigkszy problem dotyczy tej mtodziezy, ktora w Polsce pozostata,
a jednak zrezygnowata z naszego systemu edukacji. Cz¢$¢ z nich korzysta z zaje¢ on-line pro-
wadzonych przez ich lokalne, ukraifskie szkoly 1 trudno im pogodzi¢ nauk¢ w dwdch szkotach
réwnoczesnie. Tracg jednak w ten sposob kontakt z réwiesnikami, mozliwo$¢ rozwoju swoich
kompetencji spotecznych, nawigzywania relacji. Cz¢$¢ niestety nie radzi sobie w nowych rea-
liach, obawia si¢ przystgpowania do polskich egzaminéw np. maturalnych. Nikt jednak nie do-
cieka, jak jest naprawdg, a mtodziez niekoniecznie samodzielnie sygnalizuje, Zze co$ jest nie
tak. Wydaje sig, ze w tym obszarze brakuje ewidentnie woli i staran os6b dorostych, szczegol-
nie tych sprawujacych opieke¢ nad nieletnimi, ale i przedstawicieli naszych wtadz odpowiedzial-
nych za system edukacji, dla ktorych pierwsze sygnaty powinny by¢ wigzace i na ich podstawie
nalezatoby podja¢ kroki w celu zbadania 1 wyjasnienia zaistniatej sytuacji.

Sprawe nieco nagtosnita reakcja Rzecznika Praw Obywatelskich, Marcina Wiacka, ktory
21.03.2023 r. wystosowat pismo do Przemystawa Czarnka, Ministra Edukacji i Nauki, w kto-
rym zwracat uwage na szereg istotnych kwestii dotyczacych obowiazkéw panstwa w obszarze
zapewnienia rownych szans i dobrego poziomu edukacji zardbwno dla polskich uczniéw, jak
i uczniéw z innych panstw?. Przypomniat, ze wykluczenie edukacyjne i idgce za tym mimo-
wolne tworzenie si¢ zamknigtych grup pozaszkolnych moze nie$¢ za sobg bardzo negatywne
skutki zarowno dla pojedynczego ucznia, jak i dla catej spotecznosci. Tym samym wiadze po-
winny wspomagac¢ procesy integracji dzieci 1 opiekunow. Szkota 1 jej otoczenie z pewnoscig
bytyby do tego najlepszymi miejscami.

RPO zwrdcit takze uwage na to, ze ,,koszty spoleczne nauki zdalnej sa ogromne, nawet
w przypadku dzieci bez doswiadczen wojennych. Cho¢ ukrainska szkota online teraz nic nas
nie kosztuje, dlugoterminowo wszyscy mozemy za nig zaptaci¢, a konkretnie za zaniedbanie
potrzeb jej uczniéw i ich integracji z polskim spoteczenstwem. W Polsce moze si¢ pojawic

grupa nawet 200 tys. osob, ktore przedwczesnie zakonczyty edukacje i nie znaja jezyka .

22 |bidem.

2 Nierozwigzane problemy edukacji dzieci i mlodziezy z Ukrainy. Min. Przemystaw Czarnek odpowiada RPO,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-mein-problemy-edukacja-uczniowie-ukraina (7.05.2023).

24 1bidem.
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Wskazuje dalej, ze istnieje prawdopodobienstwo nieznalezienia przez te osoby pracy odpo-
wiedniej do ich potrzeb i kompetencji, co moze wplyna¢ na ich potencjalng marginalizacje.
Jednym ze sposobow wspierania procesOw integracyjnych miaty by¢ oddziaty przygoto-
wawcze dla dzieci i mtodziezy z Ukrainy, ktorych tworzenie byto zalecane przez ministerstwo.
Tymczasem ich tworzenie napotkato na szereg problemow m.in. finansowych, kadrowych czy
infrastrukturalnych. Summa summarum, poréwnujac rok 2023 z ubieglym, widzimy, ze ich
liczba spadta z 2414 do 956 i obecnie korzysta z nich jedynie 14 414 uczniow, co stanowi
zaledwie 8% wszystkich uczniow z Ukrainy. Pozostali, mimo braku znajomosci jezyka pol-
skiego i szeregu obaw z tym zwiazanych, korzystaja z zaje¢ lekcyjnych w klasach tzw. miesza-
nych. Rok szkolny 2023/2024, w zwiazku z kumulacjg rocznikow w szkotach ponadpodstawo-
wych, zapowiada si¢ jeszcze trudniej 1 moze dojs¢ do sytuacji, ze warunki do nauki zar6wno

dla polskich, jak i ukrainskich uczniow dodatkowo ulegng pogorszeniu.

RYNEK NIERUCHOMOSCI

Kolejny problem, na ktéry zwrdcity uwage autorki, dotyczy rynku mieszkaniowego, za-
rowno jesli chodzi o sprzedaz, jak i wynajem. Zwlaszcza ten drugi sektor stanowit nie lada
wyzwanie szczegolnie dla najwigkszych miast, w ktorych znalazlo si¢ najwigcej Ukraincow.

Ciekawe badania w tym zakresie przeprowadzili eksperci portali RynekPierwotny.pl
i GetHome.pl?®. Z zebranych przez nich danych wynika, Zze naptyw Ukraincéw drastycznie ob-
nizyt liczbe dostgpnych na wynajem mieszkan, nawet o 80%. Szczegolnie trudna sytuacja byta
w okresie luty-kwiecien 2022 roku i najmocniej dotkneta duze os$rodki, jak Krakow, Gdansk,
Wroctaw, £.6dz, Poznan czy Warszawa.

Nalezy zauwazy¢, ze problem braku mieszkan pojawil si¢ wraz ze wzrostem oprocento-
wania kredytow mieszkaniowych i sytuacja juz w 2021 roku nie nalezata do fatwych. Wybuch
wojny w lutym 2022 roku tylko zaognit problem — liczba mieszkan kurczyla si¢ w szybkim
tempie, stawki czynszu za$ rosty. Szczegétowo t¢ kwestie obrazuja wykresy 3 1 4, na ktérych
eksperci portali RynekPierwotny.pl i GetHome.pl zademonstrowali liczbe mieszkan na wyna-
jem w ofercie agencji posrednictwa w obrocie nieruchomosciami w sze$ciu najwigkszych mia-

stach w Polsce oraz jak wzrastaty stawki czynszu w tych miastach.

%5 M. Wielgo, Jak wojna w Ukrainie wplyneta na rynek nieruchomosci?, https://forsal.pl/nieruchomosci/ mieszka-
nia/artykuly/8666768,wojna-w-ukrainie-a-rynek-nieruchomosci-ceny-mieszkan.html (10.05.2023).
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Liczba mieszkan na wynajem w ofercie agencji
posrednictwa w obrocie nieruchomosciami
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Wykres 3. Liczba mieszkan na wynajem
Zrédto: M. Wielgo, Jak wojna w Ukrainie..., 0p. Cit.

Zmiany Srednich stawek czynszu w 2022 r.
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Wykres 4. Zmiany $rednich stawek czynszu
Zrédto: M. Wielgo, Jak wojna w Ukrainie..., 0p. Cit.

Wykresy 3 1 4 doskonale prezentujg sytuacj¢ na rynku nieruchomosci. Polacy, ktorzy
W zwigzku z podwyzszonym oprocentowaniem kredytéw wstrzymywali sie przed zakupem
mieszkan, byli zmuszeni zda¢ si¢ na jego wynajem. Naptyw Ukraincow, ktory stworzyt dodat-
kowy popyt na mieszkania, zaczat z kolei gwattownie nakreca¢ stawki czynszu, ktorych pod-
wyzki siegnely $rednio nawet 30%2°. Mimo iz sytuacja zaczeta sie normalizowaé w drugiej
potowie 2022 roku, to i tak wielu wiascicieli mieszkan wykorzystato ten korzystny dla nich
trend, by rowniez przy przedtuzaniu aktualnych uméw o najem podnie$¢ czynsze. Sytuacja na
rynku najmu nieruchomosci nie wroécita juz do tej z 2021 roku.

% 1bidem.
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RYNEK PRACY

Problemy na rynku pracy to kolejna kwestia nurtujaca autorki. Warto nadmienic¢, ze w Euro-
pie w zwigzku z systematycznym spadkiem liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym istniejg stuszne
obawy o to, ze wkrotce nie bedzie ragk do pracy. Prognozy méwia, ze liczba osob w wieku co naj-
mniej 80 lat w UE miedzy 2019 a 2100 rokiem wzro$nie niemal trzykrotnie z 5,8% do blisko 15%?2".
Zaklada si¢ rowniez spadek liczby ludno$ci w Polsce do okoto 33 mln w 2050 roku?®.

Rodzi si¢ tutaj pytanie, czy imigranci mogg stanowi¢ wsparcie dla polskiego rynku pracy?
Oczywiscie, ze tak, cho¢ wsrod przybytych tak licznie Ukraincdw znaczny odsetek stanowity
kobiety — matki matych dzieci, ktére z uwagi na opieke nad matoletnimi nie zawsze mogty
podjac prace. Na podstawie analizy dostepnych danych przeprowadzonych przez autorki dato
si¢ zauwazy¢ regule, ze sytuacja Ukraincow na polskim rynku pracy jest §cisle powigzana z po-
sytaniem dziecka do polskich szkot. Wérod imigrantéw pracujacych w Polsce 60% posytato
dzieci do szkoty, wéréd rodzicéw niepodejmujacych pracy w Polsce — 44%2°,

Do tego dochodzity inne problemy, jak bariera jezykowa czy dopasowanie dostepnych
ofert do posiadanych przez Ukraincow kompetencji. Pojawito si¢ tez inne zjawisko — wraz
Z wybuchem wojny mezczyzni, ktorzy dotychczas pracowali w Polsce, zacz¢li masowo wracad
na Ukraing. Dotyczy to niematej, bo blisko 1,3 min spotecznosci Ukraincéw pracujgcych przed
wojng m.in. w budowlance, transporcie czy logistyce®.

Zatrudnianie cudzoziemcow daje wymierne korzysci polskim pracodawcom. Coraz czgsciej
procesy rekrutacyjne sg przygotowywane z mysla o zatrudnieniu cudzoziemcoéw. Pojawiajg si¢ do-
datkowe benefity, ktore maja utatwi¢ adaptacje w nowym kraju. Naleza do nich chociazby dofinan-
sowania do lekcji jezyka polskiego czy szkolenia prowadzone czg$ciowo w jezyku ukrainskim.

Szacuje sie, Ze czterech na dziesieciu obywateli Ukrainy znalazto w Polsce zatrudnienie.
Jak wynika z badania przeprowadzonego przez Manpower 1 Fundacj¢ Totalizatora Sportowego,
79% o0sob podjeto jakakolwiek prace, ale daza one do tego, by znalez¢ lepsza, 51% pracuje
ponizej swoich kompetencji, a 13% jest usatysfakcjonowanych aktualng posada®. Ogétem az
42% ftirm w Polsce pod koniec 2022 roku miato wérdéd swoich pracownikoéw obywateli Ukra-

iny®2. Szczegoty zaprezentowano na rys. 4.

2" K. Kucharczyk, Wojna w Ukrainie zmienita rynek pracy, https:/fwww.rp.pl/analizy-rzeczpospoli-
tej/art38246521-wojna-w-ukrainie-zmienila-rynek-pracy (9.05.2023).

28 |bidem.

29 P, Dlugosz, L. Kryvachuk, D. Izdebska-Dhugosz, UchodZcy wojenni z Ukrainy — Zycie w Polsce i plany na przysztosé,
Lublin 2022, https://doi.org/10.52097/acapress.9788362475971 (12.05.2023).

%0 Jak wojna w Ukrainie zmienia rynek pracy w Polsce, https://www.money.pl/gospodarka/jak-wojna-w-ukrainie-
zmienia-rynek-pracy-w-polsce-6776861907364416a.html (11.05.2023).

31 Ibidem.

32 Jak wojna na Ukrainie wplynela na rynek nieruchomosci, https://tvn24.pl/biznes/z-kraju/rosja-ukraina-jak-
wojna-wplynela-na-rynek-pracy-w-polsce-raport-personnel-service-6772914 (dostep:11.05.2023).
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79 proc. z nich podjeto jakgkolwiek prace, ale planuje znalez¢ lepszg

51 proc. pracuje w innym niz dotychczas zawodzie ponizej swoich
kompetenciji

4na10
uchodzcow 13 . _— ——— isk
z Ukrainy znalazto _ﬁ proc. jest zadowolonych z aktualnie piastowanego stanowiska
w naszym kraju

zatrudnienie : 2 y - .
; 10 proc. pracuje w swoim zawodzie, ale na nizszym stanowisku

42 proc. przedsiebiorstw w Polsce w listopadzie 2022 roku zatrudniato
Ukraincow

Rysunek 4. Sytuacja na rynku pracy wedlug Manpower i Fundacji Totalizatora Sportowego
Zrédto: K. Kucharczyk, Wojna w Ukrainie..., Op. Cit.

Dane OECD mowia, ze wraz z naptywem obywateli ukrainskich zasoby sity roboczej
w Unii Europejskiej wzrosty o 0,2-0,8 proc., czyli migdzy 0,3-1,3 mln oséb. Polska oczywiscie
znalazla si¢ w gronie panstw z najwigkszym wzrostem. Wyniost on +2,1%.

Jesli chodzi o rynek pracy, to istotng kwestig w tym obszarze byly rGwniez zmiany natury
prawno-organizacyjnej dotyczace legalizacji pracy cudzoziemcow. W styczniu 2023 roku we-
szta w zycie Ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukra-
iny w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych
ustaw®, Wynika z niej, ze obywatele Ukrainy maja 30 dni od przyjazdu do Polski na ztozenie
wniosku o numer PESEL (wczes$niej mieli na to az 90 dni). Jednoczes$nie trwaja prace nad ko-
lejnym aktem dotyczacym zatrudniania cudzoziemcow, ktéry ma wprowadzi¢ zmiany w 0Ob-

szarze zatrudniania i legalizacji pobytu obywateli innych krajow>*.

WNIOSKI

W Polsce obecnie przebywa ponad 2 min Ukraincow, w szczytowym momencie byto ich
ponad 3,5 mIn®. Ich liczba nie pozostata obojetna dla oméwionych w artykule obszaréw bezpie-
czenstwa spolecznego. Z jednej strony szybko zorganizowano pomoc w wymiarze instytucjonalno-
prawnym, z innej — jeszcze szybciej pojawita si¢ pomoc ze strony zwyktych obywateli.

Brak przygotowania systemu edukacji spowodowany byt gtownie naglo$cia wydarzen
i liczbg ukrainskich dzieci, ktore si¢ w nim znalazty. Gtowne problemy skupiajg si¢ na barierze
jezykowej ze strony dzieci 1 nauczycieli oraz dzieci pozostajagcych poza systemem edukacji.
Nie sg to kwestie nie do rozwigzania, ale wymagaja czasu i kompleksowych rozwigzan opar-
tych na juz zdobytych doswiadczeniach.

33 Ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. 2023 poz. 185.

3 N. Kopanska, Wojna w Ukrainie a polski rynek pracy, https://superbiz.se.pl/wiadomosci/wojna-w-ukrainie-a-
polski-rynek-pracy-jaki-wplyw-na-strukture-zatrudnienia-ma-konflikt-za-wschodnia-granica-aa-ra7A-DhY f-
EKsw.html (11.05.2023).

3 Ukraincy w Polsce — dynamika populacji w latach 2022-2023, https://selectivv.com/ukraincy-w-polsce-dyna-
mika-populacji/ (21.11.2023).
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Rynek nieruchomosci zaczyna si¢ stabilizowac, ale ceny wynajmu i zakupu nieruchomo-
$ci nie wroca do cen sprzed wojny na Ukrainie. Warto zwrdci¢ uwage, ze wysokie ceny na
rynku nieruchomosci wynikajg takze z wysokiej inflacji 1 wzrostu oprocentowania kredytow.

Nalezy walczy¢ ze stereotypem — Ukraincy zabieraja Polakom prace. Trzeba wyraznie
podkresli¢, ze sg szansa naszego rynku pracy 1 wypelniajg luk¢ w zawodach 1 branzach (m.in.
logistyka, budowlanka), w ktérych brakuje polskich pracownikéw. Szczegdlnie bylo to wi-
doczne tuz po wybuchu wojny, kiedy wielu Ukraincow wyjechato z Polski, by walczy¢ o nie-
podleglos¢ swojego kraju.

Naptyw Ukraincow z pewnoscig niestychanie zblizyt oba narody (jednos¢, solidarno$¢, pojed-
nanie). Niestety coraz czeSciej styszy si¢ tez glosy sprzeciwu, zmeczenia calg sytuacja, a przeciez
wojna jeszcze si¢ nie skonczyta. Nasi sgsiedzi zza wschodniej granicy nadal potrzebujg wsparcia.

Autorki z catag pewnos$cig moga potwierdzi¢ postawiong na poczatku hipotezg roboczg.
W sumie ponad 17 milionéw obywateli ukrainskich przybytych do Polski po wybuchu wojny
na Ukrainie spowodowato niestabilno$¢ czg¢sci obszardw bezpieczenstwa spotecznego, takich
jak system edukacji, rynek pracy czy bezpieczenstwo socjalne. Nie bez znaczenia pozostaje
fakt, Ze opisane obszary bezpieczenstwa spotecznego Polski nie byty przygotowane na wojne
rosyjsko-ukrainska, a podjete przez rzad i zwyktych obywateli dziatania przyczynity si¢ do sta-
bilizowania sytuacji w powyzszych obszarach. Warto jednak juz dzi$ pochyli¢ si¢ nad proble-
mami, z ktorymi w zwigzku z wojng w Ukrainie musieli zmierzy¢ si¢ nasi rodacy. Z obszaru bez-
pieczenstwa spolecznego autorki omowily tylko niektore elementy, wskazujac na istotny wptyw
wojny za naszg wschodnig granicg i zwigzanego z nig naptywu Ukraincéw na sfere edukacji, nasz
rodzimy rynek nieruchomosci czy wreszcie rynek pracy. Oczywiscie, jak w kazdym zréznicowa-
nym i turbulentnym obszarze, rowniez i w tych mozna dostrzec szereg pozytywnych, jak i nega-
tywnych elementow tego wptywu, ktdre zostaly omdéwione w tym artykule. Tym samym udato si¢
rozwigza¢ problem badawczy i osiggnaé¢ zalozony cel. Z pewnoscia niniejsze rozwazania stang si¢

dla autorek poczatkiem kolejnych dociekan z obszaru bezpieczenstwa spotecznego.
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