Arkadiusz MACHNIAK
Instytucie Nauk o Polityce
Uniwersytet Rzeszowski
machniakarkadiusz@gmail.com
http://orcid.org/0000-0002-8092-9973

https://doi.org/10.34739/dsd.2023.02.07

MISJA ISAF W AFGANISTANIE JAKO PRZYKELAD OPERACJI
REAGOWANIA KRYZYSOWEGO | WYMUSZANIA POKOJU

ABSTRAKT: Atak na WTC w Nowym Jorku 11 wrze$nia 2001 r. stanowi przetom w historii terroryzmu
i konfliktow wspodtczesnego $wiata. Byl bezprecedensowym przyktadem ataku asymetrycznego doko-
nanego przez stron¢ stabsza na hipermocarstwo aspirujace do odgrywania dominujacej roli w polityce
wspotczesnego §wiata. Zamach terrorystyczny w Nowym Jorku wymusil powstanie mi¢dzynarodowe;j
koalicji antyterrorystycznej, ktora rozpoczeta interwencj¢ zbrojng w Afganistanie celem likwidacji
siatki terrorystycznej Al-Kaidy oraz popierajacych ja talibow. Podstawy operacji ISAF gwarantowaty
zapisy porozumienia zawartego w Bonn w grudniu 2001 r. ze strong afganska oraz rezolucji Rady Bez-
pieczenstwa ONZ 1386, powotujacej operacje pokojowe zgodnie z treScig rozdzialu VI Karty Narodow
Zjednoczonych. Tym samym misja ISAF byla operacjg reagowania kryzysowego (AJP 3.- 4), czyli ope-
racjg wspierania pokoju (AJP 3. - 4.1), a doktadnie ze wzgledu na podstawy prawne i cele — operacja
wymuszenia pokoju (ang. peace enforcement operation).

SLOWA KLUCZOWE: Afganistan, konflikt, NATO, operacja reagowania kryzysowego, pokoj, terroryzm

ISAF MISSION IN AFGHANISTAN AS AN EXAMPLE OF CRISIS
RESPONSE AND PEACE ENFORCEMENT OPERATIONS

ABSTRACT: The attack on the WTC in New York on September 11, 2001 is a breakthrough date in the
history of terrorism and conflicts in the modern world. It was an unprecedented example of an asymmetric
attack by a weaker party on a hyperpower aspiring to play a dominant role in the politics of the modern
world. The terrorist attack in New York forced the creation of an international anti-terrorist coalition, which
launched an armed intervention in Afghanistan to eliminate the Al-Qaeda terrorist network and the Taliban
supporting it. The basis of ISAF operation was guaranteed by the provisions of the agreement concluded
in Bonn in December 2001, with the Afghan side and based on UN Security Council Resolution 1386,
establishing peacekeeping operations in accordance with Chapter VI of the United Nations Charter.
Therefore, the ISAF mission was a typical crisis response operation (AJP 3.-4), i.e., a peace support
operation (AJP 3.-4.1), and precisely due to its legal basis and objectives, a peace enforcement operation.
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WPROWADZENIE

Nauki o stosunkach miedzynarodowych nieco inaczej niz pojecie wojny traktuja katego-
ri¢ ,,konfliktu zbrojnego”, interpretowanego jako réznorodne formy walki zbrojnej, w tym nie-
wypowiedzianej, réwniez z udzialem stron niebgdacych podmiotami prawa mig¢dzynarodo-

wego. Konflikt zbrojny poprzedza okreslony antagonizm i narastajgca sprzecznos$¢ interesow,
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skutkujace akcja konfliktowa i werbalng. Akcje konfliktowe cechujace si¢ uzyciem sity mutuja
nastgpnie w konflikt zbrojny, jednak sposob wkroczenia w etap dzialan zbrojnych jest zr6zni-
cowany. Oba poje¢cia: wojna 1 konflikt zbrojny stosowane sa tozsamo przy eksponowaniu ele-
mentu walki zbrojnej!. Na potrzeby niniejszego artykuhu autor pojecia misja i operacja stoso-
wac bedzie zamiennie.

Deklarowana zapowiedz o ,,koncu historii”? nie zostata urzeczywistniona, gdyz wcigz
obserwujemy rywalizacj¢ ideologiczng na §wiecie. Walka o utrzymanie pozycji 1 sfery wpty-
wow powrocita jako zasadniczy aspekt migdzynarodowych relacji. Wybucht bezprecedensowy
konflikt pomiedzy ideologia fundamentalizmu islamskiego a liberalizmem $wiata Zachodu?®.

Wspoblczesny §wiat postzimnowojenny stat si¢ areng nowych konfliktéw oraz wojen o 0d-
miennej specyfice i zrodtach. Postepujace procesy globalizacji $wiata staty si¢ jednymi z wielu
determinantow wspoiczesnych zagrozen w relacjach miedzynarodowych. Wojny 1 konflikty
zbrojne jako sposoby rozwigzywania sporé6w pomiegdzy stronami weszty w kolejng ere jakosci
1 metody dzialania. Wspolczesny terroryzm po zamachach 11 wrze$nia 2001 r. stal si¢ jednym
z gtownych czynnikow destabilizujacych bezpieczenstwo i1 tad miedzynarodowy. Ze wzgledu
na swoj asymetryczny charakter pozostaje nadal zagrozeniem wyjatkowo trudnym do zneutra-
lizowania. Terroryzm wymusit tez wypracowanie nowych form jego zwalczania. Jedng z tego
typu metod staly si¢ operacje reagowania kryzysowego mieszczace si¢ w sferze aktywnosci
NATO. Wspoétczesne konflikty zbrojne i wojny spowodowaty aktywnos¢ NATO w sytuacjach
kryzysowych celem zapobiegania im, zwalczania i pomocy stabilizacyjnej po ich zakonczeniu.
Przedmiotowa aktywno$¢ NATO jest nadal zasadna, a operacje reagowania kryzysowego cig-
gle odgrywaja duzg role w zapewnieniu bezpieczenstwa miedzynarodowego i pokoju.

Celem artykutu jest pokazanie misji ISAF (ang. International Security Assistance Force)
jako operacji reagowania kryzysowego i wymuszania pokoju w Afganistanie w latach 2001-
2014. Na potrzeby wywodu naukowego autor podjat probe odpowiedzi na nastepujace pytanie
badawcze: czy misja ISAF byla operacja, ktora powinna doprowadzi¢ do stabilizacji sytuacji
w Afganistanie i zapewni¢ bezpieczenstwo w wymiarze wewnetrznym 1 zewngtrznym tego
panstwa? Hipoteza badawcza wyglada nastgpujaco: koalicja miedzynarodowa dziatajagca w ra-
mach misji ISAF posiadata uprawnienia mandatowe umozliwiajace przeprowadzenie istotnych
zmian w Afganistanie. Wywdd naukowy przeprowadzony zostal poprzez podstawowgq analize
podstaw prawno-organizacyjnych operacji reagowania kryzysowego i wymuszania pokoju oraz
specyfiki dziatan misji ISAF w warunkach kryzysu w Afganistanie. Przy opracowaniu artykutu
wykorzystano publikacje naukowe dotyczace wspotczesnych konfliktéw zbrojnych, terrory-
zmu 1 operacji reagowania kryzysowego oraz przeprowadzono analiz¢ zrodet tekstowych be-

dacych podstawa dzialan mandatowych operacji ISAF.

1 B. Barnaszewski, Wspéotczesny konflikt zbrojny — paristwo ubezwiasnowolnione, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej
Szkoty Oficerskiej Wojsk Ladowych we Wroctawiu” 2008, nr 3, s. 72.

2 Zobacz szerzej: F. Fukuyama, Koniec historii, ttum. T. Bieron, M. Wichrowski, Poznan 1996.

3 A. Kotodziejczak, Konflikty zbrojne ery globalizacji — teorie i podejscie badawcze, ,,Doctrina. Studia Spoteczno-
Polityczne” 2022, nr 19, s. 50-51.
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OPERACJE REAGOWANIA KRYZYSOWEGO | WYMUSZANIA POKOJU
W REALIACH DZIALAN NATO

W 1991 r. podczas szczytu NATO w Rzymie podjeto miedzy innymi dyskusje zwigzang
z organizacja przedsigwzie¢ wykraczajacych swym charakterem poza obrong kolektywna i pod-
pisano pierwszy, zasadniczy dokument, nazwany Koncepcjg Strategiczng Sojuszu. W latach
1991-1999 aktywno$¢ NATO w przedmiotowym zakresie cechowata si¢ wspieraniem pokoju,
pomoca humanitarng i zapobieganiem eskalacji konfliktow. W 1995 r. w Bosni NATO zainicjo-
walo dziatania spoza art. 5 dotyczace kolektywnej obrony panstw cztonkowskich (SFOR i IFOR).
Podczas szczytu NATO w Waszyngtonie w 1999 r. opracowano koncepcj¢ kluczowa dla znacze-
nia tego rodzaju dziatan. Tym samym NATO zdefiniowato zasadno$¢ interwencji Sojuszu w ope-
racje zapobiegajace militarnym i niemilitarnym konfliktom zagrazajagcym bezpieczenstwu Paktu
oraz regiondw i panstw zlokalizowanych poza obszarem traktatowym?.

W wyniku poszerzenia zadan oraz zaakceptowania przez NATO prowadzenia misji poza
obszarem Sojuszu, co zostato zapisane w rzymskiej deklaracji z 1991 r., NATO zmienito ty-
powa dzialalno$¢ organizacji wspolnej samoobrony, ewoluujac w kierunku organizacji bezpie-
czefstwa zbiorowego®.

Celem zwigkszenia efektywnos$ci z zakresu reagowania kryzysowego NATO w okresie
1994-2004 stworzylo sie¢ partnerstw i przeprowadzilo zmiany w strukturze dowodzenia,
np. tworzac nowe dowodztwa w Neapolu i Brunssum. Powotano réwniez sity odpowiedzi
(NRF) (ang. NATO Response Force) gwarantujace zdolno$¢ do organizowania misji reagowa-
nia kryzysowego oraz kolektywnej obrony®.

Zamachy terrorystyczne z 2001 r. skutkowaly zaangazowaniem NATO w zwalczanie ter-
roryzmu, co przetozyto si¢ na rozpoczecie operacji ISAF w Afganistanie. Podstawowe zasady
dotyczace prowadzenia operacji reagowania kryzysowego sa zapisane w AJP-01 (D)7, tzw.
doktrynie operacji potgczonych, wydanej po szczycie NATO w Lizbonie w 2010 r. Aktem
uszczegotowiajagcym wyzej wymieniony 1 podporzadkowanym mu pozostaje tzw. Allied Joint
Doctrine for Non-Avrticle 5 Crisis Response Operations [AJP-3.4(A)] — Sojusznicza Doktryna
Operacje Reagowania Kryzysowego spoza Artykutlu 5. Doktryna AJP-3.4(A) operacje reago-
wania kryzysowego definiuje jako: wieloaspektowe czynnosci wykraczajace poza artykut 5,
ktorych zadaniem jest neutralizacja konfliktéw, realizacja celéw humanitarnych i zarzadzania
kryzysowego. Polska respektuje wlasny dokument doktrynalny, mowigcy, iz w trakcie operacji
reagowania kryzysowego spoza Artykutu 5 (NASCRO) realizowane sg wielonarodowe opera-

cje NATO stuzace zapobieganiu konfliktom na obszarze Paktu i poza jego terenem. W ramach

4 M. Kwiecifiska, Znaczenie i rola operacji reagowania kryzysowego dla miedzynarodowego pokoju i bezpieczen-
stwa, ,,Obronno$¢ — Zeszyty Naukowe Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej” 2015,
nrl,s. 40.

5 T. Bak, Misje stabilizacyjne i operacje pokojowe metodg rozwigzywania konfliktéw militarnych, ,,Zeszyty Nau-
kowe Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk Ladowych” 2012, nr 1, s. 200.

® F. Bryjka, Przysztosé reagowania Kryzysowego w nowej strategii NATO, ,,Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw
Migdzynarodowych” 2022, nr 118, s. 1.
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tych dziatan mieszczg si¢ pomoc humanitarna i zarzadzanie kryzysowe prowadzone w sposob
dajacy gwarancje deklaratywnych celow NATO’. Dziatania takie pozostaja waznym elemen-
tem odpowiedzialno$ci migdzynarodowe;j, ukierunkowanej na zminimalizowanie lub wyelimi-
nowanie stosowania sity we wspolczesnych relacjach miedzynarodowych®,

W odr6znieniu od obowigzku postepowania zwigzanego z samoobrong, decyzja o udziale
w NASCRO jest dobrowolna i podejmowana przez cztonkéw NATO drodze porozumienia®.
Zgode na zaangazowanie NATO w operacje podejmuje Rada Péinocnoatlantycka na wniosek
Sekretarza Generalnego NATO lub panstwa albo grupy panstw cztonkowskich, zgtoszony na
prosbe Rady Bezpieczenstwa ONZ lub Statej Rady OBWE, ktore definiujag mandat przedmio-
towej operacji'®.

Operacje reagowania kryzysowego s zazwyczaj utozsamiane z operacjami pokojowymi
ONZ 1 UE, co wynika z btednego rozumienia pojecia NASCRO 1 odrdznienia ich od innych typow
operacji realizowanych przez podmioty prawa mi¢dzynarodowego. Operacje reagowania Kryzyso-
wego zawieraja czynnos$ci o charakterze stabilizacyjnym, pokojowym, gospodarczym i bojowym.
Operacja ISAF w Afganistanie dotyczyta wsparcia pokoju typu wymuszania go, w jej trakcie pro-
wadzono rowniez dziatania zwigzane ze zwalczaniem dziatan nieregularnych prowadzonych przez
talibow. To zasadniczo wplywato na zdefiniowanie tego rodzaju operacjit.

Operacja wymuszania pokoju pojmowana jest jako interwencja militarna majaca na celu
rozdzielenie skonfliktowanych stron. Realizowana jest za zgoda jednej ze stron zaangazowa-
nych w konflikt. W jej trakcie prowadzone sg dziatania zgodnie z rozdzialem VI Karty Naro-
dow Zjednoczonych w sytuacji zaistnienia przestanek wskazujacych na kryzys instytucji pan-
stwowych lub celem przywrécenia bezpieczenstwa zagrozonej ludnosci'?.

Polityczne i militarne wymagania dotyczace udzialu panstwa w okreslonych operacjach
powinny by¢ jasno zdefiniowane 1 uwzglednione w planach dziatan. Restrykcje polityczne mu-
szg by¢ zminimalizowane w takim zakresie, aby dowodzacy operacjami dysponowali opty-
malng elastycznoécig, podejmujac dziatania mandatowe!®.

Operacje wsparcia pokoju (ang. peace support operations) prowadzone w ramach
NASCRO wykorzystuja tez metody dyplomatyczne, wojskowe 1 cywilne, ktorych celem jest

" M. Kwiecinska, op. cit., s. 41-42. Zobacz szerzej: Operacje reagowania kryzysowego spoza artykutu 5.
DD/3.4.(A), MON, Centrum Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych, Bydgoszcz 2013, s. 18, AAP-6 Stownik terminéw
i definicji NATO, Agencja Standaryzacji NATO, https://wcnjik.wp.mil.pl/u/AAP6PL.pdf (8.11.2023), Allied Joint
Doctrine for non-article 5 Crisis Response Operations 3.4 (A), Agencja Standaryzacji NATO,
https://www.ismllw-be.org/wp-content/uploads/2019/04/004.-ajp-3.4a-rd1.pdf (8.11.2023).

8 P. Zarkowski, Zasady uzycia sit zbrojnych w operacjach pokojowych, ,Doctrina. Studia Spoteczno-Polityczne”
2015, nr 12, s. 185. Zobacz szerzej: L. Jurenczyk, Polska misja w Afganistanie. Wojsko Polskie w operacji reago-
wania kryzysowego NATO, Bydgoszcz 2016.

® M. Kwiecinska, Operacje reagowania kryzysowego w swietle koncepcji strategicznej NATO, ,,Obronno$é — Ze-
szyty Naukowe Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej” 2015, nr 2, s. 94.

10T, Olejaz, Operacje pokojowe NATO, ,,Modern Management Reviev” 2015, nr 22(3), s. 163.

11'M. Kwiecinska, Znaczenie i rola..., op. cit., s. 45.

12 M. Musiol, Operacje pokojowe i dyplomacja prewencyjna oraz ich podstawy w polityce zewnetrznej UE w XXI
wieku, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2013, t. 7, s. 339.

13 T. Bak, op. cit., s. 202.
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utrzymanie lub przywrdcenie pokoju, zasadniczo pokrywajace si¢ z celami Karty Narodow Zjed-
noczonych. Operacje te moga shuzy¢ zapobieganiu konfliktom, wymuszaniu, tworzeniu i budowa-
niu pokoju oraz operacjom humanitarnym. Wymuszanie pokoju (ang. peace enforcement!4) ma
skutkowac kontrolg przyjetych porozumien oraz podpisaniem ich w sytuacji, kiedy strony konfliktu
nie potrafig osiggna¢ kompromisu. Gdy zawodza narz¢dzia niemilitarne, istnieje mozliwos$¢ wyko-
rzystania metod militarnych zgodnych z mandatem. Potencjalne kroki NATO nie wymagaja ak-
ceptacji wszystkich podmiotéw konfliktu. Srodki niemilitarne i militarne praktykowane sg celem
utrzymania pokoju (ang. peace keeping). Przedmiotowy typ operacji jest wykorzystywany, Kiedy
strony konfliktu zawiesity bron lub zawarly pokdj i staraja sie go respektowac™®.

W zwiazku z powyzszym nalezy zaznaczy¢, Ze operacja wymuszania pokoju niesie ze soba
prawdopodobienstwo zastosowania sity lub jej uzycie w celach pokojowych, co jest kontrreakcja
na konflikt lub inne, istotne zagrozenia bezpieczenstwa. Kroki te sa srodkiem ostatecznym w czasie
neutralizowania sytuacji kryzysowych, tak wigc decyzja o ich zastosowaniu musi by¢ §wiadoma
politycznie 1 mie¢ przetoZenie na precyzyjny i jasny mandat ONZ adresowany do realizacji przez
profesjonalne komponenty wojskowe. Operacje reagowania kryzysowego spoza art. 5 NATO réz-
nig sie wiec od klasycznych dzialan wojskowych utozsamianych z dziataniami militarnymiZ®.

Operacje reagowania kryzysowego prowadzone celem stabilizacji i odbudowy panstw
czgsto postrzegane sg jako odrgbne dziatania, co ma by¢ ewidentng proba wyeksponowania ich
rangi 1 specyfiki. Dlatego tez rekonstrukcja i stabilizacja jest podstawa dziatan i zadan podej-
mowanych w ramach 1 w trakcie operacji reagowania kryzysowego. Nalezy zaznaczy¢, ze za-
kres przedsiewzig¢ nie jest przypadkowy, lecz precyzyjnie ukierunkowany na osiagnigcie za-
ktadanego celu, co stanowi jednoczesnie jednolity proces tej operacji. Powinien by¢ on pojmo-
wany jako cigg zmian realizowanych w ramach operacji reagowania kryzysowego, opracowa-

nych w jej planie szczegétowym?’.

UWARUNKOWANIA | SPECYFIKA MISJI ISAF W AFGANISTANIE W SWIETLE
WSPOLCZESNEGO ZAGROZENIA TERRORYZMEM

Specyfike operacji reagowania kryzysowego typu wymuszanie pokoju oceniano gtownie
przez przebieg operacji ISAF w Afganistanie. Jednym z priorytetow miaty by¢ kwestie spo-

teczne. Jak zaznaczyt jeden z dowddcow tej operacji, amerykanski generat D. Petraeus: ,,Nigdy

14 Wysitki na rzecz wsparcia pokoju, majace na celu zakonczenie dziatah wojennych poprzez zastosowanie sze-
regu Srodkoéw przymusu, w tym uzycie sity militarnej. Prawdopodobnie zostanie ona przeprowadzona bez strate-
gicznej zgody niektorych, jesli nie wszystkich, glownych skonfliktowanych stron”. Zobacz szerzej: Allied Joint
Doctrine for non-article 5 Crisis Response Operations 3.4 (A), Agencja Standaryzacji NATO,
https://www.ismllw-be.org/wp-content/uploads/2019/04/004.-ajp-3.4a-rd1.pdf, (8.11.2023).

15 M. Kwiecinska, Znaczenie i rola..., 0p. Cit., s. 45-46.

16\W. Zawadzki, Operacje reagowania kryzysowego NATO spoza artykutu 5 Traktatu Waszyngtonskiego, ,,.Zeszyty
Naukowe WSA. Nauki Spoteczne i Humanistyczne” 2016, nr 63, passim.

17 M. Marszalek, 1. Denysiuk, Elementy wsparcia procesu stabilizacji i odbudowy parstw, ,,.Zeszyty Naukowe
Akademii Obrony Narodowej” 2013, nr 4 s.5-6. Zobacz szerzej: M. Marszatek, Operacje reagowania kryzysowego
NATO. Istota — Uwarunkowania — Planowanie, Warszawa 2013.
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nie wolno nam zapominac, ze §rodkiem ci¢zkosci w tej walce jest nardd afganski; to oni osta-
tecznie zadecyduja o przysztosci Afganistanu (...)”. Aby uzyska¢ poparcie Afganczykéw,
wdrozono dziatania majace na celu realizacj¢ wizji zdobycia serc i umystow (WHAM — win-
ning hearts and minds). Jednak z powodu popetnionych przez koalicjantow btedow i licznych
strat w§rdd ludnosci cywilnej nie przyniosta ona zakladanych efektéw. Operacja ISAF, cechu-
jaca si¢ przeciez wieloma sukcesami i poczatkowym zaufaniem spotecznosci afganskiej,
Z uplywem czasu zaczgta traci¢ poparcie z jej strony. Ogromne wydatki finansowe na bezpie-
czenstwo skutkowaty zaniedbaniem potrzeb spotecznych, co zwigzane byto tez z lekcewaze-
niem tozsamosci cywilizacyjnej Afganczykow. Proba wdrozenia ,,zachodnich” wzorcow de-
mokracji i kultury w panstwie, w ktorym obce s takie tradycje, okazato si¢ porazka®®,

W przypadku Afganistanu NATO miato problemy z identyfikacjg czynnikéw destabili-
zujacych srodowisko bezpieczenstwa, co przetozyto si¢ w tej kryzysowej sytuacji na skuteczne
zarzadzanie nig i jej opanowanie oraz stabilizacj¢ skonfliktowanego $rodowiska i wspieranie
dziatan stuzacych odbudowie kraju®.

Warto zaznaczy¢ jednak, iz poczatek operacji ISAF w Afganistanie miat miejsce w rea-
liach panstwa upadiego, w ktérym nie dzialaly instytucje rzagdowe oraz administracja 1 infra-
struktura kraju. Byto to konsekwencja dtugoletniej wojny domowej w tym panstwie i destruk-
cyjnych rzadow talibow?.

W 2010 r. przyjeta zostala kolejna strategiczna koncepcja Sojuszu, ktora zaktadata znikome
ryzyko konwencjonalnej wojny na obszarze poéinocnoatlantyckim 1 okre$lata jako priorytet zwal-
czanie terroryzmu, a jego zasadniczym elementem byto dla NATO zaangazowanie w Afganistanie.
Traktat pétnocnoatlantycki definiuje ogdlne ramy polityczne i prawne NATO, natomiast strategia
okresla priorytety i precyzuje kierunki rozwoju polityki kolektywnej. Na podstawie traktatu gwa-
rancje obrony sojuszniczej zawarte w art. 5 obowigzujg na obszarze euroatlantyckim, jednak zasady
konsultacji (art. 4) dajg podstawy do reagowania na zagrozenia niezwigzane bezposrednio z grozba
militarnej agresji 1 niemajace ram geograficznych. W strategii z 2010 r. NATO potwierdzito, ze
kolektywna obrona jest jego gtdéwnym zadaniem, ale do swoich podstawowych misji zaliczyto row-
niez reagowanie kryzysowe 1 wspolne bezpieczenstwo. NATO zaznaczylo, ze terroryzm jest jed-
nym z gtéwnych zagrozen o widocznie globalnym charakterze, a zagrozenia lub konflikty poza
terytorium NATO moga bezposrednio oddziatywaé na bezpieczenstwo Sojuszu. Wskazane rozto-
zenie akcentow w powigzaniu z matym ryzykiem zbrojnego ataku na terytorium NATO i zmniej-
szajgcymi si¢ wydatkami na obronno$¢ spowodowaty, ze wigkszo$¢ koalicjantow jako priorytet

postrzegata zwalczanie terroryzmu i operacje w Afganistanie?..

18 M. Kwiecinska, Operacje reagowania..., op. cit., s. 98.

19 A. Brzoza, M. Fryc, Strategiczne Centrum Zarzqdzania Kryzysowego NATO. Czy sprosta wyzwaniom bezpie-
czenstwa, ,,Bellona” 2012, 3, s. 96.

20 M. Marszatek, I. Denysiuk, op. cit., s. 220.

2L W. Lorenz, Nowa strategia NATO — jak przywrdcié priorytet kolektywnej obronie, ,, Biuletyn Polskiego Instytutu
Spraw Migdzynarodowych” 2021, nr 6, s. 1-2.
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Rok 2001 zostat okreslony w swiatowych mediach jako poczatek stulecia terroryzmu i religij-
nych fundamentalizmow, ktore beda mie¢ oblicze konfliktow zbrojnych i globalnych napie¢. Przetom
XX 1 XXI wieku to byt czas eskalacji dramatycznych atakow terrorystycznych, a sami zamachowcy
sukcesywnie dazyli do zwickszania efektu psychologicznego organizowanych zamachow?2.

Zamachy z 11 wrze$nia 2001 r. staty si¢ impulsem do istotnych zmian prawnych 1 orga-
nizacyjnych w sferze neutralizacji zjawiska terroryzmu w wymiarze globalnym. Hasto ,,global-
nej wojny z terroryzmem” byto usprawiedliwieniem dla zastosowania nie do konca rozsadnych
1 zasadnych rozwigzan kontrterrorystycznych, a bezwzgledny poscig za terrorystami uwolnit
obcy do tej chwili zakres zastosowania instytucji stanu wyzszej koniecznosci?®. Dynamika roz-
woju 1 ztozonos¢ terroryzmu w sposob istotny utrudniajg walke z tym zagrozeniem. Terroryzm
i zwigzane z nim zamachy to zagrozenia, z ktorymi zmaga sie¢ wspotczesny swiat?,

Terroryzm cechuje zmienno$¢ w czasie, wykorzystywanie przez zamachowcoéw nowinek
technicznych, ewolucja metod dziatania, wieloaspektowos¢ celow i motywacji zwigzanych ze
sfera polityki. Terroryzm to taki akt przemocy, ktory ma na celu zwrdcenie uwagi i dzigki zdo-
bytemu rozglosowi pragnie przekaza¢ konkretne przestanie, majace odzwierciedlenie w sto-
wach: ,My chcemy szokowa¢ ludzi. To nasz sposéb komunikowania si¢ z nimi”?°.

Terroryzm jako zjawisko o profilu asymetrycznym jest zagrozeniem powstalym podczas
konfliktéw migdzy stronami, z ktorych jedna w wyniku zrdznicowania potencjatu militarnego,
logistyki oraz roznic cywilizacyjnych podejmuje decyzje o wszczgciu dziatan asymetrycznych.
Dziatania asymetryczne w wykonaniu terrorystow ocenia¢ mozna w konteks$cie dziatan niekon-
wencjonalnych z perspektywy przeciwnika, a sama ,,asymetryczno$¢” zwigzana jest z dziata-
niem stabszej strony konfliktu®,

Na przestrzeni wielu ostatnich lat mozna bylo obserwowaé ogromna kumulacj¢ islam-
skiego arsenatu nienawisci do USA oraz ich europejskich aliantéw. Zostato to wykorzystane
przez islamskich radykalow, a dzisiejsi terrorysci sg skupieni bardziej na zem$cie niz realizacji
zaktadanych celéw politycznych?”.

Operacja ISAF nie miala charakteru stabilizacyjnego, bowiem termin ten zwigzany jest
z doktryng US Army i stanowi calg game jej dzialan wspierajacych dyplomacje rzadu USA.
W oparciu 0 porozumienie podpisane w grudniu 2001 r. w Bonn pomiedzy strong afganska repre-
zentowang przez przedstawicieli liczacych si¢ ugrupowan afganskich i NATO, jak rowniez na pod-

stawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ 1386 powotujacej operacje pokojowe oraz rozdziatu

22 R, Borkowski, Refleksja nad stanem swiata w 20 lat po dramacie 11 wrzesnia 2001 r., [w:] Dwie dekady walki
z terroryzmem, P. Piasecka, K. Matuszewska, R. Borkowski (red.), Warszawa 2022, s. 14-15.

23 ). Stelmach, (red.), Terroryzm i antyterroryzm w opiniach ekspertow w XX rocznice zamachéw na WIC i Pen-
tagon, Warszawa 2021, s. 10.

24 D. Hanik, Zjawisko terroryzmu we wspétczesnym swiecie — Wybrane zagadnienia, [w:] Bezpieczerstwo. Prawa czto-
wieka. Stosunki miedzynarodowe, M. Milczanowski, G. Pawlikowski, K. Zarna (red.), T.V, Rzeszoéw 2023, s. 55-56.

2 T.R. Aleksandrowicz, Prognozowanie zagrozen terrorystycznych. Aspekty metodologiczne, Warszawa 2022, s. 74-75.
% K. Liedel, Zwalczanie terroryzmu miedzynarodowego w polskiej polityce bezpieczenistwa. Zarzqdzanie bezpie-
czenstwem, Warszawa 2010, s. 17.

21 B. Hotyst, Bezpieczenstwo gatunku ludzkiego, Warszawa 20186, s. 290.
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VI Karty Narodow Zjednoczonych byta klasyczng operacja reagowania kryzysowego (AJP 3.-
4), konkretnie operacja wspierania pokoju (AJP 3. - 4.1), a dokladnie ze wzgledu na zasady
prawne i jej cele — operacja wymuszania pokoju (ang. peace enforcement operation)?,

Od 2003 r. operacjg kierowalo NATO, ktorego panstwa cztonkowskie na prosbe rzadu
Afganistanu zaakceptowaly rozszerzenie dziatah ISAF. Zostato to potwierdzone rezolucjg ONZ
nr 1510 z 16 pazdziernika 2003 r. i na jej podstawie mandat ISAF objat caty Afganistan. Ope-
racja ISAF miala na celu zapewnienie pomocy dla rzadu afganskiego w rozszerzeniu kontroli
na obszarze tego kraju i jego odbudowie. Ponadto operacja ta miata zapewni¢ sitom bezpie-
czenstwa Afganistanu pomoc w procesie rozbicia, demobilizacji i likwidacji regionalnych grup
zbrojnych. Personel ISAF otrzymal zadanie pomocy w odbudowie i szkoleniu afganskich wtadz
oraz struktur bezpieczenstwa?®,

Realia operacji ISAF w Afganistanie szybko zweryfikowaty swoje gtowne zalozenia, bo-
wiem zaistniata konieczno$¢ prowadzenia konfliktu wedlug zasad COIN (ang. counter insur-
gency: dziatania przeciwpartyzanckie — przyp. A.M.). W tym przypadku podstawowym celem
COIN stata sie neutralizacja partyzantki talibow i ich zaplecza®.

Operacja ISAF w Afganistanie to zestaw konkretnych zadan o charakterze bojowym, wy-
muszania i utrzymania pokoju, wsparcia wtadz wszystkich pozioméw administracji. Dlatego
operacj¢ COIN realizowano w obszarze dziatan bojowych i poza nimi. Podstawowymi elemen-
tami sukcesu operacji COIN byty: przychylnos¢ witadzy, akceptacja ze strony Afganczykow
oraz sprawnie i efektywnie dziatajace sity zbrojne tego panstwa3!. Strategicznym warunkiem
sukcesu dziatan COIN prowadzonych w operacji ISAF byto proporcjonalne dyslokowanie sit
I sSrodkéw. Struktury misji na poziomie lokalnym miaty zapewni¢ gwarancj¢ bezpieczenstwa
ludnosci i ochrony jej przed dzialaniem terrorystow2,

Jednak porazki w taktyce COIN operacji ISAF wymusity na dowodztwie misji redefinicje
koncepcji dziatan w 2009 r., kiedy to podjeto decyzje o koniecznosci istotnego podniesienia ich
efektywnosci. Planowano zrealizowa¢ ten cel poprzez lepsza koordynacj¢ dziatan i wigksze
zaangazowanie sit i srodkow.

Misja ISAF wplynela na stabilizacj¢ sytuacji w Afganistanie na tyle, iz zaistnialy przestanki
zbudowania demokratycznego i bezpiecznego panstwa afganskiego. Jednoczesnie zatozono catko-
witg neutralizacj¢ ruchu partyzanckiego talibow 1 innych organizacji terrorystycznych. W pierwszych

latach misji ISAF tego typu przedsigwzigcia byly relatywnie tatwe — po rozbiciu sit talibow

28], Trembecki, Sztuka operacyjna a strategia w Afganistanie, ,,Bellona” 2010, nr 1, s. 67. Vide P. Uhma, Uchwaty
prawotworcze Rady Bezpieczenstwa ONZ, Krakow 2018, s. 113, Rozdziatl VI Karty Narodow Zjednoczonych,
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1945-r6.html (8.11.2023).

2 M. Trzpil, Afganistan jako najwieksze wspotczesne wyzwanie dla NATO, , Bezpieczehstwo Narodowe” 2009, 11, s. 52.
30 K. Danielewicz, Komdrka sztabowa 2X w operacji typu COIN — wybrane zagadnienia, ,,Przeglad Bezpieczen-
stwa Wewngtrznego” 2013, 8, s. 170.

SL'W. Séjka, Dziatania specjalne w operacjach przeciwpartyzanckich w wybranych konfliktach zbrojnych XXI
wieku, ,, Wiedza Obronna” 2020, 270(1), s. 52.

%2 |bidem, s. 53.

33 B. Belica, NATO wobec konfliktu w Afganistanie: wyzwanie na miare XXI wieku, ,ANTE-PORTAS. Studia nad
Bezpieczenstwem” 2014, 1, s. 37.
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w ramach operacji ,,Trwata Wolno$¢”. Niestety pomoc finansowa i wojskowa USA, ONZ czy
tez NATO nie byla jednak wystarczajaca, a tym samym nie doprowadzita w konsekwencji do
trwalej poprawy sytuacji w Afganistanie**. To mogto nastapié tylko w przypadku zmiany stra-
tegii operacji ISAF poprzez zintensyfikowanie prowadzonych dziatan ofensywnych, majacych
na celu zadanie partyzantce talibskiej strat osobowych i logistycznych®.

Stusznie zauwazyt gen. Stanistaw Koziej, mowiac, ze: ,,selektywne tropienie i zwalczanie
grup terrorystycznych wewnatrz Afganistanu wraz z blokada zewngtrzng jego terytorium po-
winno by¢ podstawowg tre§cig operacji sit migdzynarodowych z mandatu Rady Bezpieczen-
stwa ONZ”%, Talibowie i inne organizacje terrorystyczne praktykowaty przemoc zbrojng wo-
bec wojsk operacji ISAF, wykorzystujac posiadane $rodki militarne, gdyz w konflikcie asyme-
trycznym naturalne jest stosowanie dziatan partyzanckich. Srodki takie byty i sa nadal stosun-
kowo tanie oraz proste w zastosowaniu, umozliwiaja zadanie istotnych strat stronie silniejszej,
wplywaja tez na spoteczenstwo, odstraszajac od pomocy kolaboracyjnej®’.

Talibowie okazali si¢ przeciwnikiem niezmiernie trudnym, gdyz znajac warunki panujace
w Afganistanie, umieli przetrwa¢ w nich przez dlugi czas. Posiadali liczne $rodki militarne
Z poprzednich wojen, znaczace zasoby finansowe np. z handlu narkotykami, cieszyli si¢ popar-
ciem sgsiedniego Pakistanu, stosowali skuteczng taktyke dziatan partyzanckich w znanym im
terenie. Ponadto w Afganistanie aktywni zbrojnie byli lokalni watazkowie reprezentujacy okre-
slone klany i plemiona, a polityka stabego, skorumpowanego i niemajgcego szerszego poparcia
spotecznego rzadu Afganistanu utrudniata stabilizacje sytuacji w tym kraju®.

W czasie trwania operacji ISAF, jak rowniez w latach p6zniejszych, ogromnym proble-
mem w tym kraju byto zjawisko korupcji. Zdaniem Kamila Ktyszejko: ,,(...) nalezy wymieni¢
tutaj wszechobecng w Afganistanie korupcje na szczytach wladzy, ktéra nie omingta takze
afganskiej armii. Pomimo stacjonowania wojsk sojuszu w tym kraju od 2001 roku, w roku 2013
Afganistan zajmowal przedostatnie miejsce w rankingu Transparency International. Po siedmiu
latach sytuacja w tym kraju niewiele si¢ poprawita, poniewaz kraj ten w tym samym rankingu

zajmowat miejsce 165 na 180 krajow”%,

3 M. Lakomy, Misja International Security Assistance Force w Afganistanie jako wyzwanie dla bezpieczeristwa mie-
dzynarodowego, ,,Studia Politicae Universitatis Silesiensis” 2013, 11, s. 211; Vide J. Modrzejewska-Lesniewska, Afga-
nistan, Warszawa 2010; L. Jurenczyk, Wojna z talibami i Al-Kaidg. Afganistan w latach 1994-2012, Torun 2013.

% |bidem, s. 226. Vide B. Berry, Afghanistan: the beginning of the end, https://www.iiss.org/online-analy-
sis/online-analysis/2013/07/afghanistan-the-beginning-of-the-endgame/ (9.11.2023).

% S, Koziej, Operacja NATO w Afganistanie w kontekscie walki z terroryzmem, referat na konferencji ,,NATO —
historia i wspotczesnosé A.D. 20097, Krakow, 15.10.2009 r., S. 5.

STt Jurenczyk, Glowne przyczyny akceptacji przemocy niepanstwowych ugrupowan zbrojnych we wspétczesnym
Afganistanie, ,,Przeglad Politologiczny” 2020, 1, s. 24.

38 |pidem, s. 31.

3 K. Klyszejko, Przyczyny niepowodzenia polityki amerykanskiej w Afganistanie, ,,Przeglad Geopolityczny” 2022,
nr41, s. 113-114. Vide Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 117/133, 2021, Sytuacja w Afganistanie. Rezolucja
Parlamentu Europejskiego z dnia 16 wrzesnia 2021 r. w sprawie sytuacji w Afganistanie

(2021/2877(RSP)); https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:520211P0393&from=EN
(9.12.2023), Amnesty International, Afganistan 10 lat pézniej: Powolny postep i stracone nadzieje, https:/mww.amne-
sty.org.pl/wp-content/uploads/2011/10/Afganistan_Karta_Praw_Czlowieka 051011.pdf (9.11.2023).
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Misja ISAF pomimo wspodtdziatania ze szkolonymi afganskimi panstwowymi Sitami
Obrony i1 Bezpieczenstwa (ang. afghan national Defense and Security forces — anDSf) nie byta
w stanie zaprowadzi¢ pokoju, bezpieczenstwa i stabilnosci‘®. Operacja ISAF w Afganistanie
zakonczyta si¢ 31 grudnia 2014 r., co wigzalo si¢ z wycofaniem z kraju istotnej czesci kompo-
nentu wojskowego sit miedzynarodowych. Rownoczesnie 1 stycznia 2015 r. NATO rozpoczeto
misj¢ ,,Stanowczego wsparcia” (ang. ,, Resolute Support” mission — RSm), ktora miata za za-
danie szkolenie, doradztwo 1 wspieranie afganskiego wojska i sit bezpieczenstwa w utrzymy-

waniu odpowiedzialno$ci za sytuacje w tym kraju®..

PODSUMOWANIE

Wyodrebnienie operacji reagowania kryzysowego spoza art. 5 byto reakcja NATO na
zmieniajacy si¢ charakter globalnych zagrozen. Wieloaspektowos$¢ operacji NASCRO daje for-
malne podstawy reagowania na skomplikowane konflikty 1 kryzysy. Gwarantuje rowniez za-
pewnienie poparcia spotecznosci migdzynarodowych, gdyz podejmowane sg zgodnie z prawem
miedzynarodowym i kartg Narodéw Zjednoczonych®,

Dyskusje o roli reagowania kryzysowego NATO w nowej strategii determinowaty do-
swiadczenia z misji afganskich. Pomimo prawie 20 lat politycznej, wojskowej i1 finansowej
aktywnosci NATO na rzecz stabilizacji sytuacji w Afganistanie, w sierpniu 2021 r. ster wladzy
w Kabulu przejeli ponownie talibowie, pokonujac uzbrojong i wyszkolong przez NATO i jego
partneréw armig¢ afganska. Krytyce poddano forme zakonczenia misji i ewakuacje sit migdzy-
narodowych oraz dyskutowano na temat zdolnosci NATO do skutecznego reagowania kryzy-
sowego poza obszarem mandatowym, w regionach obcych kulturowo®,

Misja ISAF byta operacja reagowania kryzysowego i wymuszania pokoju, ktéra powinna
doprowadzi¢ do stabilizacji sytuacji w Afganistanie i zapewni¢ bezpieczenstwo w wymiarze
wewnetrznym i zewngtrznym tego panstwa. Prowadzona byta przy poparciu spotecznosci mig-
dzynarodowej oraz ogromnych naktadach finansowych i militarnych. Pomimo wielu koncepcji,
praktycznej strategii dziatania i czastkowych sukcesow jej wyniki w §wietle obecnej sytuacji
w Afganistanie wydajg si¢ by¢ wielce dyskusyjne. Btedem byloby jednak i pewnym uprosz-
czeniem wskazywanie tylko i wylacznie na winy koalicji migdzynarodowej, ktorych przeciez
nie brakowalo. Sami Afganczycy na sprostali wymaganiom, jakie przed nimi stangty. Wyda-

rzenia z 2021 r., kiedy to sity zbrojne i bezpieczenstwa Afganistanu w sposob haniebny

40 k.. Jurenczyk, Sytuacja bezpieczenstwa w Afganistanie po zakornczeniu misji ISAF, ,,Teka of Political Science
and International Relations — UMCS” 2019, 14, s. 43.

4 Ibidem, s. 50.

42 M. Kwiecifiska, Znaczenie i rola..., op. cit., s. 50.

4 F. Bryjka, op. cit., s. 2. Vide J.J. Collins, Understanding War in Afghanistan, Washington D.C. 2021, S. Rynning,
After Combat the Perils of Partnership: NATO and Afghanistan beyond 2014, ,,Research Paper”. NATO Defense
College, no. 80, Rome 2014, B. Zyla, L. Grant, Lessons from NATO's intervention in Afghanistan, NDC Policy
Brief, NATO Defense College, no. 5, Rome 2022.
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I kompromitujacy ustapity przed stabszymi liczebnie i gorzej uzbrojonymi talibami, potwier-
dzily obawy ekspertow prognozujacych ten wariant wydarzen.
Afganistan powr6cit do sytuacji sprzed 2001 r. Nie mozna wykluczy¢, ze ponownie stanie

si¢ miejscem, ktore wygeneruje kolejny raz konflikt o wymiarze migdzynarodowym.
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