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MISJA DORADCZA UNII EUROPEJSKIEJNA RZECZ
REFORMY CYWILNEGO SEKTORA BEZPIECZENSTWA
NA UKRAINIE (EUAM UKRAINE)

ABSTRAKT: W artykule, na przyktadzie misji doradczej Unii Europejskiej na rzecz reformy cywilnego
sektora bezpieczefistwa na Ukrainie (EUAM Ukraine), przeprowadzono analiz¢ mechanizmu
dziatania misji oraz jej roli w procesie reformowania cywilnego sektora bezpieczenstwa na Ukrainie
w latach 2014-2022. W ramach badan nad powyzszg problematyka przeanalizowano uwarunkowania
dotyczace podjecia przez UE decyzji w sprawie utworzenia misji oraz przedstawiono podstawy
prawne jej uruchomienia, status, cele, mandat, struktur¢ dowodzenia, finansowanie i przebieg.
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EUROPEAN UNION ADVISORY MISSION FOR CIVILIAN SECURITY
SECTOR REFORM IN UKRAINE (EUAM UKRAINE)

ABSTRACT: In this article, using the example of the European Union Advisory Mission for the Reform
of the Civilian Security Sector in Ukraine (EUAM Ukraine), the author analyzed the mechanism of
operation of the mission and its role in the process of reforming the civilian security sector in Ukraine
in 2014-2022. As part of the research on the above issues, the author analyzed the conditions for the
EU's decision to establish the mission and presented the legal basis for its launch, status, goals,
mandate, command structure, financing, and its course.
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WPROWADZENIE

Zaangazowanie operacyjne Unii Europejskiej (UE) jest jednym z najwazniejszych prze-
jawow jej skutecznosci na forum miedzynarodowym. Przeprowadza ona nie tylko na terytorium
Europy, ale 1 poza nig operacje cywilne i wojskowe, ktore sg elementem wspolnej polityki bez-
pieczenstwa i obrony (WPBiO)!. UE dazy do wsparcia procesu reform, promowania traktato-
wych wartos$ci, gwarantowania pomocy w roznych obszarach, podejmujac w tym celu dziatania
operacyjne, dyplomatyczne i oferujac wsparcie finansowe. Dazenie to opiera si¢ na zapisach
strategii bezpieczenstwa UE, ktore okreslaja, ze tylko takie podej$cie moze mie¢ pozytywny

wplyw na kwesti¢ bezpieczenstwa. Wsrod licznych rodzajow operacji UE podejmowanych

1R. Zieba, Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 77.
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w ramach WPBiO na szczeg6lng uwage zashuguja misje doradcze dotyczace reform sektora
bezpieczenstwa. Celem tego rodzaju misji jest pomoc panstwom, ktore sg pograzone w kryzysie
politycznym?. W misjach tego typu biora udziat gtéwnie doradcy zajmujacy si¢ zarzadzaniem
kryzysowym i monitorowaniem wewnetrznej sytuacji w sektorze bezpieczenstwa.

Obecnie trudno znalez¢ catosciowa 1 powszechnie uznawang definicje reformy sektora
bezpieczenstwa. Rada Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych okresla, ze dla
reformy sektora bezpieczenstwa ,,istotne znaczenie ma wzmocnienie pokoju oraz stabilnosci,
praworzadnos$ci 1 dobre zarzadzanie, umocnienie i legitymizacja uprawnionego organu pan-

stwa, a takze zapobieganie powrotu sytuacji konfliktowe;j”?

. Organizacja Wspotpracy Gospo-
darczej 1 Rozwoju definiuje reform¢ sektora bezpieczenstwa jako ,,majaca na celu wzrost zdol-
nosci panstw do zaspokojenia potrzeb w zakresie bezpieczenstwa w ich spoteczenstwach,
W sposOb zgodny z normami demokratycznymi, a takze zasadami racjonalnego zarzadzania,
przejrzystoécig oraz praworzadnoscia™*. Na podstawie powyzszych definicji mozna sformuto-
wac teze, ze reforma sektora bezpieczenstwa polega na przeksztatceniu réznego rodzaju orga-
noéw 1 instytucji, procesow, a takze postaw wptywajacych na bezpieczenstwo panstwa w taki
sposoOb, aby caty sektor bezpieczenstwa mogt funkcjonowaé efektywnie 1 zgodnie ze standar-
dami demokratycznymi oraz z zasadami wlasciwego zarzadzania, tworzac w rezultacie mocny
1 spojny fundament bezpieczenstwa panstwa oraz jego obywateli. Ponadto reforma sektora bez-
pieczenstwa ma za zadanie wykreowanie bezpiecznego srodowiska, ktore mogloby sprzyjac
jego rozwojowi. Do podmiotéw zaangazowanych w tworzenie bezpiecznego srodowiska na-
lezy zaliczy¢ nie tylko takie instytucje panstwowe, jak na przyktad policja czy sity zbrojne, lecz
takze organy prawodawcze, wykonawcze, wymiar sprawiedliwo$ci oraz organizacje spoteczen-
stwa obywatelskiego. Ponadto istotnymi elementami w tym kontekscie sa: ustanowienie odpo-
wiedniego cywilnego nadzoru nad powyzszymi podmiotami oraz demokratyczne zarzadzanie
catym sektorem publicznym. Nalezy wigc zaznaczy¢, ze reforma sektora bezpieczenstwa jest
cato$ciowg koncepcja, ktora dotyczy wielu dziedzin.

Misja EUAM Ukraine jest jednym z przyktadow aktywnej postawy Unii Europejskiej
w zakresie reformy cywilnego sektora bezpieczenstwa na Ukrainie. UE w znaczacy sposob
przyczynia si¢ do procesu reformowania tego sektora. Na tle uwarunkowan politycznych, spo-
tecznych oraz gospodarczych zadanie to z zatoZenia nie moze by¢ proste.

Celem niniejszego artykulu jest analiza mechanizmu dziatania misji doradczej UE
EUAM Ukraine oraz jej roli w reformowaniu cywilnego sektora bezpieczenstwa na Ukrainie.
Autor niniejszego opracowania podjal probg udzielenia odpowiedzi na pytanie: Jak wyglada
mechanizm dziatania misji EUAM Ukraine oraz w jakim zakresie ta misja wplywa na proces

reformowania cywilnego sektora bezpieczenstwa? W procesie badan analizie i ocenie poddano

2 B. Przyhylska-Maszner, Misje cywilne Unii Europejskiej, Poznan 2010, s. 8.

3 Report “Security Sector Reform in post-conflict states critical to consolidating peace”, Security Council,
SC/8958, http:/imww.un.org/News/Press/docs/2007/ sc8958.doc.htm (4.07.2023).

4OECD DAC Handbook on Security System Reform. Supporting Security and Justice, OECD, Paris 2007, s. 21,
http://www.oecd.org/dataoecd/43/25/38406485.pdf (17.06.2023).
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tresci oficjalnych dokumentow, w tym aktow prawnych Ukrainy i Unii Europejskiej, dotycza-
cych misji EUAM Ukraine oraz skonfrontowano je z praktyka realizacji misji w latach 2014-
2022. Poza tym waznym zrddlem informacji byty opracowania naukowe poswigcone powyz-
szej problematyce, w tym miedzy innymi monografie oraz artykuly naukowe, publikowane za-
rowno w Polsce, jak 1 na Ukrainie. W ramach niniejszego opracowania przeprowadzono analiz¢
czynnikéw warunkujacych podjecie przez Uni¢ Europejska decyzji w sprawie uruchomienia
misji doradczej na Ukrainie. Ponadto, w kolejnej cz¢$ci artykutu, zaprezentowano podstawy
prawne funkcjonowania misji, jej status, cele, mandat, struktur¢ dowodzenia, jej finansowanie
oraz przebieg. W koncowej cz¢séci opracowania przedstawiono podsumowanie i wnioski w od-

niesieniu do badanych zagadnien.

PRZYCZYNY UTWORZENIA MISJI EUAM UKRAINE

Jedng z cech, ktora wyrdznia misje cywilne podejmowane w ramach WPBIO jest z reguly
dos¢ ztozony zbidr przyczyn, ktére prowadza do ich organizacji®. W przypadku misji EUAM
Ukraine jest podobnie, wstgpna analiza wskazuje na dwa zespoty czynnikoéw, ktore moga wy-
jasnia¢ motywy zaangazowania si¢ Unii Europejskiej we wspotprace z rzagdem Ukrainy w za-
kresie reformy cywilnego sektora bezpieczenstwa. Naleza do nich, po pierwsze, sytuacja we-
wnetrzna Ukrainy, w szczegdlnosci kondycja cywilnego sektora bezpieczenstwa, po drugie,
postawa spotecznosci miedzynarodowej, w szczegdlnosci UE wobec tejze sytuacji.

Na przetomie 2013-2014 roku ukrainskie spoteczenstwo podczas rewolucji godnosci wy-
raznie wyrazito swoja wole integracji z Unig Europejska, byto to przetlomowe wydarzenie zmie-
niajace kierunek polityczny Ukrainy. Po aneksji Pétwyspu Krymskiego przez Federacj¢ Rosyj-
ska w lutym 2014 roku oraz rozpgtaniu przez nig wojny na wschodzie Ukrainy jednym z pierw-
szych krokow ukrainskiego rzadu byto przeprowadzenie przedterminowych wyborow prezy-
denckich oraz parlamentarnych. Powyzsze wydarzenia wywotaty kryzys polityczny, spoteczny
1 gospodarczy na Ukrainie oraz znaczaco wplynety na sytuacje geopolityczng w regionie,
a takze na bezpieczenstwo kraju. Kolejnym krokiem w zakresie integracji z UE bylo wprowa-
dzenie w panstwie niezbednych reform. W tym kontekscie reforma w sektorze bezpieczenstwa
cywilnego zostata uznana przez ukrainski rzad za jeden z priorytetow.

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze uruchomienie misji EUAM Ukraine byto natychmiastowa
reakcja Unii Europejskiej na dziatania zbrojne Federacji Rosyjskiej na Ukrainie, ale nie jest to
do konca prawdg. Zgodnie z koncepcja strony ukrainskiej misja miata mie¢ charakter obserwa-
cyjny na wzor tej, ktora pdzniej utworzyta Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Euro-
pie na granicy z czasowo okupowanymi terytoriami obwoddéw tuganskiego i donieckiego. In-
nymi stowy, pierwotng propozycja ukrainskiego rzadu byto powotanie misji regionalnej oraz

obserwacyjnej. Jednak pomyst obecnosci misji UE we wschodnich regionach Ukrainy nie spotkat

5> X. Kurowska, The Role of ESDP Operations, [w:] M. Merlingen, R. Ostrauskaite (eds.), European Defence and
Security Policy. An Implementation Policy, Abingdon 2008, s. 32.
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si¢ z aprobatg wszystkich panstw cztonkowskich Unii jako zbyt prowokacyjny wobec Federacji
Rosyjskiej. Z tego powodu Polska, Wielka Brytania i Szwecja przedstawity kompromisowe roz-
wigzanie, ktore zaakceptowaly wszystkie panstwa cztonkowskie. Zaproponowano, aby misja byta
cywilna, a nie wojskowa oraz miala charakter doradczy, a nie monitorujacy czy wykonawczy®.
Przedstawiona powyzej sytuacja stata si¢ jedng z przyczyn zainicjowania przez Uni¢ Eu-
ropejska procesu wsparcia dla Ukrainy. UE uznata, Ze warunkiem udzielenia pomocy bedzie
podjecie przez rzad Ukrainy krokow zmierzajacych do wprowadzenia uznanych standardow
w obszarze funkcjonowania cywilnego sektora bezpieczenstwa. Punktem wyjsciowym bytoby
wykazanie przez ukrainski rzad gotowosci przeprowadzenia niezbednych reform, a takze pod-
jecie wspotpracy z instytucjami, ktore oferujg wsparcie w tego typu przedsiewzigciach. Wiadze
Ukrainy dojrzaty do takich decyzji w 2014 roku, podejmujgc wstepne prace, ktore byly ukie-
runkowane na modernizacj¢ cywilnego sektora bezpieczenstwa, co stworzyto perspektywy dla
niezbgdnych przeobrazen w tym obszarze. Nalezy zaznaczy¢, ze wskazane uwarunkowania nie
sa kompletne, jednakze pozwalaja zrozumie¢ motywy, jakimi kieruje si¢ Unia Europejska

w kwestii dotyczacej podjecia decyzji o utworzeniu misji cywilnej EUAM Ukraine.

PODSTAWY PRAWNE URUCHOMIENIA MISJI ORAZ JEJ STATUS

W 2014 roku po rewolucji godnosci zaistniata koniecznos$¢ jak najszybszego przeprowa-
dzenia na Ukrainie reformy instytucji panstwowych, w tym sektora bezpieczenstwa cywilnego
przy zaangazowaniu w ten proces zagranicznych ekspertow. W tym celu podczas spotkania
Grupy Przyjaciot Ukraina — UE Andrij Deszczyca, pelniagcy wowczas obowiazki ministra spraw
zagranicznych Ukrainy, podnidst kwestie¢ mozliwosci uruchomienia na Ukrainie misji UE w ra-
mach WPBIQ’. Po uzyskaniu aprobaty ze strony rzadu ukrainskiego Rada do spraw Zagranicznych
UE w lipcu 2014 roku podjeta decyzje o rozmieszczeniu misji doradczej UE na Ukrainie.

Podstawa prawng uruchomienia misji doradczej Unii Europejskiej na rzecz reformy cy-
wilnego sektora bezpieczenstwa na Ukrainie byta Decyzja Rady 2014/486/WPZiB z dnia
22 lipca 2014 roku w ramach mechanizmu WPBIO UE®. Decyzja ta przewidywala poczatkowo
24-miesieczny czas trwania misji liczony od daty jej powstania. Etap realizacji misji zostal
poprzedzony etapem przygotowawczym majacym na celu stworzenie odpowiednich warunkow
do jej rozmieszczenia pod wzgledem logistycznym, infrastrukturalnym i bezpieczenstwa®.

Mimo ze personel misji byl obecny na Ukrainie juz od sierpnia 2014 roku, uwaza si¢, ze

¢ Analitychna zapyska zastupnyka dyrektora Instytutu svitovoyi polityky [Axarimuuna 3anucka 3acmynnuxa ou-
pexmopa Incmumymy ceimosoi nonimuxu], http://iwp.org.ua/publication/pershyj-rik-euam-v-ukrayini-ambitsiyi-
proty-realnosti/ (19.07.2023).

7 Lyst Ministra zakordonnykh sprav Ukrayiny do Vysokoho Predstavnyka Yevropeys’koho Soyuzu iz zakordonnykh
sprav i polityky bezpeky vid 11 lypnya 2014 roku [Jluct Minictpa 3akopaoHHHX cripaB YKpainu 10 Bucokoro npes-
craBHHKa €Bponeiicbkoro Coro3y i3 3aKOpIOHHUX cripaB i noituku 6e3neku Bix 11 numast 2014 poky].

8 Decyzja Rady 2014/486/WPZiB z dnia 22 lipca 2014 r. w sprawie misji doradczej Unii Europejskiej na rzecz
reformy cywilnego sektora bezpieczenstwa na Ukrainie (EUAM Ukraine).

® Ibidem, art. 4, ust. 2.
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rozpoczela ona swoja dziatalno$¢ jednoczesnie ze zdobyciem wstepnej zdolnosci operacyjne;j
1 grudnia 2014 roku. Jednak pelng zdolnos$¢ operacyjng osiagni¢to 1 czerwca 2015 roku, po
przybyciu w rejon dzialania misji wigkszej liczby personelu. Nalezy zaznaczy¢, ze mandat misji
byt kilkukrotnie przedtuzany oraz rozszerzany w celu zwigkszenia jej skutecznosci i mozliwo-
$ci reagowania na nowe wyzwania. Obecny mandat jest wazny do 31 maja 2024 roku, jednak
obserwujac biezacg sytuacj¢ w regionie, mozemy przypuszczac, ze misja nie zrealizuje catosci
postawionych przed nig zadan w wyznaczonym terminie.

Kwestie zwigzane z rozmieszczeniem oraz funkcjonowaniem misji reguluje Porozumie-
nie pomigdzy Ukraing i Unig Europejska w sprawie statusu misji doradczej UE na rzecz cywil-
nego sektora bezpieczenstwa na Ukrainie, podpisane w Brukseli 17 listopada 2014 roku przez
Ministra Spraw Zagranicznych Ukrainy Pawta Klimkina i Wysokiego Przedstawicicla UE do
spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa Federica Mogheriniego'®. Rada Najwyzsza
Ukrainy 4 lutego 2015 roku ratyfikowata powyzsze porozumienie. Okreslono w nim kwestie
zwiazane z identyfikacjg personelu misji, zasadami przekraczania granic i poruszania si¢ w 0b-
rebie kraju, zakresem immunitetéw 1 przywilejow przyznawanych personelowi misji przez kraj

przyjmujacy, bezpieczenstwem, wspdtpraca oraz dostepem do informacjitl.

CELE MISJI ORAZ JEJ MANDAT

EUAM Ukraine jest niewykonawcza misja cywilng realizowang w ramach WPBiO, zajmu-
jacy si¢ doradztwem 1 mentorowaniem na rzecz wasciwych ukrainskich organow 1 instytucji. Misja
ma na celu udzielanie strategicznego wsparcia w zakresie reformy cywilnego sektora bezpieczen-
stwa, wspieranie procesu reform poprzez doradztwo, realizacj¢ szkolen i1 projektow, a takze zacie-
$nianie wspOlpracy 1 wzmacnianie koordynacji, tak aby zapewni¢ zgodno$¢ dziatan reformator-
skich z dziataniami podejmowanymi przez rzad Ukrainy oraz instytucje miedzynarodowe2,

Misja uznaje za cywilny sektor bezpieczenstwa wszystkie instytucje, ktore sa odpowie-
dzialne za ochrong¢ porzadku publicznego i praworzadnos$ci. Zaliczamy do nich miedzy innymi:
Ministerstwo Spraw Wewngetrznych Ukrainy, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Policje, Straz Gra-
niczng, Stuzbe Celng, Stuzbe Bezpieczenstwa Ukrainy, Prokurature Generalng, Wyspecjalizowang

10 Zakon Ukrayiny «Pro ratyfikatsiyu Uhody mizh Ukrayinoyu ta Yevropeys’kym Soyuzom shchodo statusu Konsulta-
tyvnoyi misiyi Yevropeys’koho Soyuzu z reformuvannya sektoru tsyvil’noyi bezpeky Ukrayiny (KMYES v Ukrayini)»,
Vidomosti Verkhovnoyi Rady (VVR), 2015, Ne 13 [3akon Ykpaiuu «IIpo parudikarmiro Yromau Mixk YKpaiHowo Ta
€sporneiicekiM Coro3oM 1110110 cratycy KoHcynsTaTrBHOI Micii €Bporeiicbkoro Coro3y 3 pehopMyBaHHS CEKTOPY
1MBUIBHOT Oe3nekn Ykpainu (KMEC B Ykpaini)», Binomocti BepxosHoi Pagu (BBP), 2015, Ne 13].

11 Uhoda mizh Ukrayinoyu ta Yevropeys’kym Soyuzom shchodo statusu Konsul’tatyvnoyi misiyi Yevro-
peys’koho Soyuzu z reformuvannya sektoru tsyvil’noyi bezpeky Ukrayiny (KMYES v Ukrayini), Vidomosti
Verkhovnoyi Rady (VVR), 2015, Ne 984 012, [Yroaa mix Ykpainoto ta €BponeiicbkiM COr30M OO0 CTATYCy
KoncynpraTBHOI Micii €Bponeiicbkoro Coro3y 3 pehopMyBaHHS CEKTOPY LUBILIBHOI Oe3nekn Ykpainu (KMEC
B Ykpaini), Binomocti Bepxosroi Panu (BBP), 2015, Ne 984_012].

12 Decyzja Rady 2014/486/WPZiB z dnia 22 lipca 2014 r. w sprawie misji doradczej Unii Europejskiej na rzecz
reformy cywilnego sektora bezpieczenstwa na Ukrainie (EUAM Ukraine), art. 2.
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Prokuratur¢ Antykorupcyjna, Narodowe Biuro Antykorupcyjne Ukrainy, Narodowa Agencje do
spraw Przeciwdziatania Korupcji oraz inne organy wtadzy wykonawczej i sadowniczej™>.

W poczatkowej fazie dziatania misji w 2015 roku doszto do pierwszych zmian w jej man-
dacie. Spowodowane one byly niedostatecznymi efektami przedsiewzie¢ przez nig podejmowa-
nych, a takze potrzebg zwickszenia znaczenia misji w odniesieniu do innych organizacji, ktore
uczestniczag w procesie reformowania ukrainskich stuzb. Doradztwo na poziomie strategicznym
bylo niewystarczajaco skuteczne, szczegdlnie kiedy pordwnujemy je z rzeczywista pomoca szko-
leniowg czy finansowg ze strony innych organizacji mi¢dzynarodowych, takich jak na przyktad
Program Narodow Zjednoczonych do spraw Rozwoju. Zmiana mandatu misji umozliwita podjecie
pracy na poziomie operacyjnym, czyli bezposrednio z zainteresowanymi organami oraz prowadze-
nie szkolen, a takze realizacje r6znego rodzaju projektow finansowanych z budzetu misji. Powyz-
sze zmiany wptynely na zwigkszenie znaczenia misji oraz pozwolity na wyczerpujaca identyfikacje
potrzeb organdw i instytucji znajdujacych si¢ w obrebie jej zainteresowania.

Obecny mandat misji obejmuje lata 2021-2024, ale juz w 2022 roku doszto w nim do
zmian. Spowodowane one byty koniecznoscig uwzglednienia nowych wyzwan zwigzanych
Z pelnoskalowg inwazjg Federacji Rosyjskiej na Ukraing 24 lutego 2022 roku, a takze przyzna-
niem jej w czerwcu 2022 roku statusu kandydata do cztonkostwa w Unii Europejskiej. W marcu
2022 roku mandat misji zostat rozszerzony o dziatania na rzecz wsparcia granic poprzez wdra-
zanie srodkow w zakresie zintegrowanego zarzadzania granicami oraz reformy celnej!*. W ra-
mach realizacji tych dziatan personel misji doradza ukrainskim organom, w szczego6lno$ci ukra-
inskiej strazy granicznej i stuzbom celnym, w jaki sposob utatwi¢ przeptyw uchodzcow z teryto-
rium Ukrainy do Rumunii, Polski i na Stowacje, a takze przeptyw pomocy humanitarnej na Ukra-
ing. W kwietniu 2022 roku mandat misji powigkszono o wspieranie ukrainskich wiadz w zakresie
prowadzenia dochodzen i $cigania miedzynarodowych przestepstw popetionych w rezultacie
agresji zbrojnej Rosji na Ukraing™®. W tym kontekscie misja wspolpracuje w szczegdnosci z Pro-
kuraturg Generalng Ukrainy, prokuraturami regionalnymi i organami $cigania. Ponadto zapewnia
Scista koordynacje dziatan z Agencja Unii Europejskiej do spraw Wspdlpracy Organéw Scigania
oraz z Miedzynarodowym Trybunatem Karnym, a takze z panstwami cztonkowskimi UE dziataja-
cymi w ramach wsparcia dla prowadzenia dochodzen oraz postegpowan karnych w sprawach mie-
dzynarodowych przestepstw na terytorium Ukrainy.

13 F. Fluri (red.), Monitorynh vyklykiv uryaduvannyu v sektori bezpeky Ukrayiny, Materialy s’omoyi mizhnarod-
noyi konferentsiyi “Sektor tsyvil’noyi bezpeky: perebih i vyklyky reform”, Kyyiv 2017, s. 5 [@. ®maypi (pemn),
Monimopune suknukie ypsaoysanhio 8 cekmopi besnexu Yxpainu, Matepiaii cbOMOT MiXKHAPOIHOT KOH(pEepeHIIiT
“Cekrop LUMBLIBHOT Oe3neku: nepeoir i Bukiuku pedopm”, Kuis 2017, c. 5].

14 Decyzja Rady (WPZiB) 2022/638 z dnia 13 kwietnia 2022 r. zmieniajaca decyzje 2014/486/WPZiB w sprawie misji
doradczej Unii Europejskiej na rzecz reformy cywilnego sektora bezpieczenstwa na Ukrainie (EUAM Ukraine).

15 Decyzja Rady (WPZiB) 2022/452 z dnia 18 marca 2022 r. dotyczgca zmiany decyzji 2014/486/WPZiB w sprawie
misji doradczej Unii Europejskiej na rzecz reformy cywilnego sektora bezpieczenstwa na Ukrainie (EUAM Ukraine).
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STRUKTURA DOWODZENIA MISJI ORAZ JEJ SKEAD

Misja EUAM Ukraine, jako operacja zarzadzania kryzysowego, ma jednolita strukture
dowodzenial®. Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa (KPiB) w ramach odpowiedzialnosci
Rady oraz Wysokiego Przedstawiciela (WP) sprawuje kierownictwo strategiczne oraz kontrole
polityczng nad misjg. Ponadto Komitet jest upowazniony przez Rade do podejmowania decyzji
w sprawie mianowania szefa misji (na wniosek WP), zmiany koncepcji operacji oraz planu
operacjil’. Decyzje dotyczace celdw misji oraz jej zakonczenia naleza do prerogatyw Radly.

Cywilny dowodca operacji pelni kontrole oraz sprawuje dowodztwo na poziomie strategicz-
nym. Podlega kierownictwu strategicznemu oraz kontroli politycznej ze strony KPiB, a takze
zwierzchnictwu WP?8, Poza tym jest dyrektorem Komérki Planowania i Prowadzenia Operacji Cy-
wilnych®®, Komoérke te przekazano do dyspozycji cywilnego dowoddcey w celu planowania oraz pro-
wadzenia misji. Do zadan dowoddcy misji nalezy migdzy innymi zapewnienie skutecznego oraz
wiasciwego wykonywania decyzji Rady i KPiB, w tym poprzez wydawanie szefowi misji odpo-
wiednich do potrzeb wytycznych oraz shuzenie mu doradztwem, a takze wsparciem technicznym?.

Szef misji jest osoba, ktora przyjmuje odpowiedzialno$¢ za misj¢, a takze sprawuje nad
nig kontrole oraz dowodztwo na poziomie operacyjnym?!. Podlega bezposrednio cywilnemu
dowddcy oraz prowadzi dzialania, ktore sg zgodne z jego wytycznymi. W sktad zespotu szefa
misji wchodza jego zastepca oraz dyrektor departamentu operacji. W ramach kompetencji ope-
racyjnych szef misji sprawuje kontrole nad personelem misji oraz nad osobami z innych krajow
bioragcymi udzial w operacji. Szef misji koordynuje swoje dziatania z delegaturg UE na Ukrai-
nie w celu zapewnienia spdjnosci dziatan realizowanych przez Uni¢ w tym regionie. Ponadto
odpowiada on za administracje, logistyke, udostepnianie informacji i bezpieczenstwo operacji.

W sktad misji wchodzi rowniez komorka do spraw projektow, okreslajaca oraz realizu-
jaca projekty realizowane w ramach misji?>. Komorka ta ma za zadanie koordynowanie
I usprawnianie realizacji projektow, ktore sg wdrazane przez panstwa cztonkowskie UE oraz
panstwa trzecie w ramach ich obowiazkéw, a takze doradza w kwestii tych projektow w zakre-
sie zwigzanym z misj3. Do zadan Wysokiego Przedstawiciela nalezy udost¢gpnianie Agencji
Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej (Frontex), rzadowi Ukrainy oraz innym panstwom, ktore
przytaczyly sie do realizacji dziatan w ramach misji, informacji niejawnych Unii Europejskie;j

utworzonych do celéw realizacji misji EUAM Ukraine, jezeli to udostepnienie jest konieczne?.

16 Decyzja Rady 2014/486/WPZiB z dnia 22 lipca 2014 r. w sprawie misji doradczej Unii Europejskiej na rzecz
reformy cywilnego sektora bezpieczenstwa na Ukrainie (EUAM Ukraine), art. 3.

17 |bidem, art. 7.

18 1bidem, art. 5, ust. 2.

19 1bidem, art. 5, ust. 1.

20 1hidem, art. 5, ust. 3.

21 Ibidem, art. 6, ust. 1.

22 pidem, art. 15, ust. 1.

23 |bidem, art. 17.
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Rada

* podejmuje decyzje o rozpoczeciu misji i jej
ksztalcie (mandat, struktura, finansowanie);

* podejmuje decyzje w odniesieniu do celow
misji oraz jej zakonczeniu;

» upowaznia KPiB do podj¢cia decyzji zgod-
nie z art. 38 TUE.

Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa

Wysoki Przedstawiciel

» wnioskuje do KPiB w sprawie mianowania
szefa misji;

* zapewnia spdjnos¢ pomiedzy realizacjg mi-
sji, a innymi zewnetrznymi dziataniami UE;

* udostgpnia Agencji Strazy Granicznej
i Przybrzeznej (Frontex), rzadowi Ukrainy
oraz innym panstwom, ktore przylaczyty sie
do realizacji dziatan w ramach misji, w razie
konieczno$ci informacje niejawne Unii Euro-
pejskiej powstale do celow realizacji misji

» sprawuje kontrole polityczng i kierownic-
two strategiczne nad misja;

* podejmuje decyzje w sprawie mianowania
szefa misji (na wniosek WP);

» w razie potrzeby wprowadza zmiany kon-
cepcji operacji (CONOPS) oraz planu opera-
cyjnego (OPLAN);

* sktada Radzie sprawozdania w regularnych
odstepach czasu;

* otrzymuje sprawozdania od cywilnego do-
waodcy operacji i szefa misji dotyczace kwe-
stii wchodzacych w zakres ich odpowiedzial-
nosci;

* ocenia rezultaty misji i przedstawia swoje
wnioski Radzie oraz zaleca Radzie podjecie
decyzji o przedtuzeniu lub zmianie mandatu
misji.

EUAM Ukraine.

Cywilny dowddca operacji

]

* sprawuje dowddztwo i kontrole nad EUAM
Ukraine na poziomie strategicznym;

* jest dyrektorem Komorki Planowania i Pro-
wadzenia Operacji Cywilnych;

* podlega Radzie za pos$rednictwem WP;

 zapewnienia skuteczne oraz wlasciwe wyko-
nywanie decyzji Rady i KPiB, w tym poprzez
wydawanie szefowi misji, odpowiednich do
potrzeb, wytycznych oraz shuzenie mu doradz-
twem, a takze wsparciem technicznym,;

* ponosi 0gdlng odpowiedzialno$¢ za zapew-
nienie nalezytego wywigzania si¢ przez Unig
Z obowigzku starannosci;

* kieruje planowaniem przez Szefa Misji $rod-
kow bezpieczenstwa i zapewnia ich wlasciwe
i skuteczne wdrozenie przez EUAM Ukraine.

Szef misji

* sprawuje dowddztwo i kontrole nad EUAM
Ukraine na poziomie operacyjnym;

» sprawuje kontrole nad personelem misji
oraz nad osobami z innych krajow bioragcymi
udziat w operacji;

* koordynuje swoje dziatania z delegatura
UE na Ukrainie w celu zapewnienia spdjno-
$ci dzialan realizowanych przez Unie w tym
regionie;

* odpowiada za bezpieczenstwo misji;

* ponosi odpowiedzialno§¢ administracyjng
i logistyczng za EUAM Ukraine;

» odpowiada za kontrole dyscyplinarng nad
personelem misji;

» zapewnia ochrone¢ informacji niejawnych
UE zgodnie z decyzja Rady 2013/488/UE.

Rysunek 1. Kompetencje w zakresie kgntroli politycznej i kierownictwa strategicznego misji EUAM Ukraine
Zrodlo: opracowanie wiasne.
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W sktad misji EUAM Ukraine wchodzi okoto 300 miedzynarodowych oraz ukrainskich
pracownikow. Jest to gtéwnie personel oddelegowany przez panstwa cztonkowskie UE?*, Po-
nadto w ramach misji dzialaja instytucje UE oraz Europejska Stuzba Dzialan Zewngtrznych.
Mimo tego, iz jest to misja UE, poza reprezentantami wigkszosci krajow cztonkowskich biorg
w niej rowniez udziat przedstawiciele panstw zaproszonych, ktorymi sg miedzy innymi Nor-
wegia, Szwajcaria, a wczesniej takze Gruzja, Kanada i Turcja®®. Siedziba gléwna wraz z do-
wodztwem misji miesci si¢ w Kijowie. Jej biura regionalne znajduja si¢ w Charkowie, Mariu-
polu, Odessie oraz we Lwowie, ponadto misja posiada mobilng jednostkg. W zwigzku z rozpo-
czgciem przez Federacje Rosyjska petnoskalowej wojny na Ukrainie biura regionalne misji
w Mariupolu i Charkowie sg tymczasowo zamknigte. Do najwazniejszych zadan personelu biur
regionalnych nalezy wspieranie dziatan kwatery gléwnej w zakresie koordynacji projektow mi-
sj1, rozpoznania lokalnych potrzeb instytucji 1 organizacji znajdujacych si¢ w obrebie zaintere-

sowania misji oraz realizacja szkolen na szczeblu obwodow Ukrainy.

FINANSOWANIE MISJI

Wydatki na operacje UE realizowane w ramach Wspolnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpie-
czenstwa (WPZiB) sa pokrywane z budzetu Unii. Wyjatek stanowig operacje, ktore majag wplyw
na kwestie polityczno-obronne Iub wojskowe, w takim przypadku koszty ponosza panstwa czton-
kowskie Unii Europejskiej wedtug kryterium PKB?. Zgodnie z mandatem EUAM Ukraine jest
misjg cywilng, z czego wynika, Ze jest finansowana z budzetu UE. Organem decyzyjnym w sprawie
wydzielania §rodkéw finansowych na pokrycie przewidzianych wydatkéw misji jest Rada.

Na okres od 22 lipca 2014 roku do 31 maja 2024 roku kwota przyznana na pokrycie
wydatkow misji zostata okreslona na 230 732 002,49 euro (patrz tab. 1). Do powyzszej kwoty
nalezy réwniez doliczy¢ sumy przewidziane na realizacj¢ projektow w ramach misji EUAM
Ukraine przekazane przez panstwa spoza UE biorgce udziat w tego typu projektach. W zwigzku
z przedtuzeniem czasu trwania misji oraz rozszerzenia zadan realizowanych w ramach jej man-
datu z roku na rok kwota wydzielona na pokrycie wydatkéw misji wzrasta. Zarzadzanie wszyst-
kimi wydatkami w ramach misji EUAM Ukraine jest zgodne z przepisami oraz procedurami
majacymi zastosowanie do budzetu ogélnego Unii?’.

24 European Union EUAM Ukraine, Composition and capacities, https://www.euam-ukraine.eu/our-mis-
sion/about-us/ (13.06.2023).

% EUAM na Ukrainie, https://info.policja.pl/inf/wspolpraca-miedzynarod/misje-pokojowe/126697, EUAM-na-
Ukrainie.html (2.05.2023).

26 Traktat o Unii Europejskiej, (Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.2016), art. 41, ust. 2.

2" Decyzja Rady 2016/2083/WPZiB z dnia 28 listopada 2016 roku zmieniajaca decyzje 2014/486/WPZiB w spra-
wie misji doradczej Unii Europejskiej na rzecz reformy cywilnego sektora bezpieczenstwa na Ukrainie (EUAM
Ukraine), s. 55.
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Tabela 1. Kwoty referencyjne przewidziane na pokrycie wydatkow misji EUAM Ukraine 2014-2024

Okres Kwota referencyjna
. . Podstawa prawna
finansowania W euro

22.07.2014- Decyzja Rady 2014/486/WPZiB z dnia 22 lipca 2014 roku w 2 680 000
30.11.2014 sprawie misji doradczej Unii Europejskiej na rzecz reformy cy-

wilnego sektora bezpieczenstwa na Ukrainie (EUAM Ukraine)
1.12.2014- Decyzja Rady 2014/800/WPZiB z dnia 17 listopada 2014 roku 13 100 000
30.11.2015 w sprawie uruchomienia misji doradczej Unii Europejskiej na

rzecz reformy cywilnego sektora bezpieczenstwa na Ukrainie i
zmieniajaca decyzje 2014/486/WPZiB (EUAM Ukraine)
1.12.2015- Decyzja Rady (WPZiB) 2015/2249 z dnia 3 grudnia 2015 roku 17 670 000
30.11.2016 zmieniajaca decyzj¢ 2014/486/WPZiB w sprawie misji dorad-
czej Unii Europejskiej na rzecz reformy cywilnego sektora
bezpieczenstwa na Ukrainie (EUAM Ukraine)

1.12.2016- Decyzja Rady (WPZiB) 2016/2083 z dnia 28 listopada 2016 20 800 000
30.11.2017 roku zmieniajaca decyzje 2014/486/WPZiB w sprawie misji
doradczej Unii Europejskiej na rzecz reformy cywilnego sek-
tora bezpieczenstwa na Ukrainie (EUAM Ukraine)

1.12.2017- Decyzja Rady (WPZiB) 2017/2371 z dnia 18 grudnia 2017 r. 33 843 302,49
31.05.2019 zmieniajaca decyzje 2014/486/WPZiB w sprawie misji dorad-
czej Unii Europejskiej na rzecz reformy cywilnego sektora
bezpieczenstwa na Ukrainie (EUAM Ukraine)

1.06.2019- Decyzja Rady (WPZiB) 2019/761 z dnia 13 maja 2019 r. zmie- 54138 700
31.05.2021 niajaca decyzje 2014/486/WPZiB w sprawie misji doradczej
Unii Europejskiej na rzecz reformy cywilnego sektora bezpie-
czenstwa na Ukrainie (EUAM Ukraine)

1.06.2021- Decyzja Rady (WPZiB) 2021/813 z dnia 20 maja 2021 r. zmie- 88 500 000
31.05.2024 niajaca decyzj¢ 2014/486/WPZiB w sprawie misji doradczej
Unii Europejskiej na rzecz reformy cywilnego sektora bezpie-
czenstwa na Ukrainie (EUAM Ukraine)

Suma: 230 732 002,49

Zrédlo: opracowanie wlasne.

PRZEBIEG MISJI EUAM UKRAINE

W ciagu ostatnich o$miu lat misja EUAM Ukraine $ci$le wspotpracowala ze strong ukra-
inska w celu przeprowadzenia reformy cywilnego sektora bezpieczenstwa Ukrainy, zapewnia-
jac przede wszystkim strategiczne doradztwo oraz wsparcie praktyczne dla konkretnych dziatan
reformatorskich zgodnie ze standardami unijnymi. W latach 2014-2022 doradcy misji w stra-
tegicznym partnerstwie z Parlamentem Ukrainy opracowali 72 projekty réznego rodzaju ustaw
oraz 27 kluczowych dokumentdw strategicznych, a takze przeszkolili 32 000 0s6b?8.

Reformowanie cywilnego sektora bezpieczenstwa rozpoczeto si¢ od Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych Ukrainy (MSWU). Po dyskusji na rozszerzonym posiedzeniu MSWU, ktore
odbyto si¢ 22 pazdziernika 2014 roku, Gabinet Ministrow Ukrainy zatwierdzit Strategi¢ roz-
woju organdéw spraw wewnetrznych Ukrainy oraz Koncepcj¢ dziatan priorytetowych dla re-

formy MSWU, przewidujaca rozwigzanie szeregu probleméw i spetnienie warunkow integracji

28 European Union EUAM Ukraine, Progress in Reform, https://www.euam-ukraine.eu/our-mission/progress-in-
reform/ (9.07.2023).
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europejskiej poprzez zapewnienie sprawnego funkcjonowania instytucji gwarantujacych rzady
prawa, przestrzeganie praw i wolnosci cztowieka i obywatela oraz ich skuteczng ochrone?®. Nalezy
zaznaczy¢, ze eksperci misji uczestniczyli w opracowaniu powyzszych dokumentow jeszcze przed
oficjalnym rozpoczeciem prac misji EUAM Ukraine. Oprocz tego personel misji przeprowadzit
szereg szkolen oraz dostarczat sprzet ekspercki i kryminalistyczny ukrainskiej Policji®.

W ramach wspotpracy ze Stuzbg Bezpieczenstwa Ukrainy (SBU) eksperci misji EUAM
Ukraine prowadzili szkolenia organizowane przez National Crime Agency of Great Britain oraz
London Economic Crime Academy, majgce na celu usprawnienie dochodzen w sprawach pra-
nia pieniedzy, odzyskiwania mienia oraz przekupstwa®l. Ponadto misja zorganizowata spotka-
nie dla personelu SBU z Koordynatorem UE do spraw Zwalczania Terroryzmu oraz nawigzata
kontakty miedzy SBU a kierownictwem EUROPOLU i EUROJUSTU®*, Obie strony zgodzity
si¢ rowniez na kontynuacje wspotpracy w dziedzinie tacznosci strategicznej 1 bezpieczenstwa
informacji. Eksperci misji uczestniczyli tez w opracowaniu projektu Koncepcji reformy Stuzby
Bezpieczenstwa Ukrainy.

Wspotpracujac ze Strazg Graniczng Ukrainy (SGU), eksperci misji doradzali w zakresie
tworzenia wysokiej jakos$ci strategii komunikacyjnych i public relations. Funkcjonariusze SGU
przyznaja, ze zapotrzebowanie na takie umiejetno$ci nasilito si¢ w zwigzku z wojng hybrydowa,
gdyz straz graniczna Federacji Rosyjskiej szybciej i lepiej przedstawiata swoja wersje wyda-
rzef na granicy rosyjsko-ukrainskiej®®. Wraz z innymi miedzynarodowymi partnerami EUAM
Ukraine udziela rowniez wsparcia i konsultacji w zakresie opracowania Strategii Bezpieczen-
stwa Narodowego, Strategii Rozwoju Strazy Granicznej, Koncepcji i Strategii Zintegrowanego Za-
rzadzania Granicami®*, Misja EUAM Ukraine wspierata i doradzala w zakresie opracowania pro-
jektu ustawy o prokuraturze®. Ponadto misja poparta utworzenie Narodowego Biura Antykorup-
cyjnego oraz Narodowej Agencji do spraw Zapobiegania Korupcji, dziatajac jako obserwator w ko-

misjach selekcyjnych wybierajacych szeféw oraz ich zastepcow w powyzszych instytucjach.

29 Rozporyadzhennya Kabinetu ministriv Ukrayiny ,,Pro skhvalennya Stratehiyi rozvytku orhaniv systemy Min-
isterstva vnutrishnikh sprav na period do 2020” roku, vid 15 lystopada 2017 r. Ne 1023 [Po3nopsmxenns Kabinery
MmiHicTpiB Ykpainu ,,IIpo cxBanenns Crtpaterii po3BUTKY OpraHiB cucTeMdn MiHiCTEpCTBa BHYTPIIIHIX CIIpaB Ha
nepion g0 2020” poxky, Bix 15 muctomama 2017 p. Ne 1023].

%0 KMYES peredala suchasne sporyadzhennya [KMEC nepedana cyuacre cnopsdacenns), https:/fwww.ukrin-
form.ua/rubric-society/2123650-konsultativna-misia-es-peredala-ukrainskim-kriminalistam-sucasne-
sporadzenna.html (26.07.2023).

3L N. Seredyuk, Rol’ YES u reformuvannisystemy tsyvil 'noyi bezpeky v Ukrayini, “Visnyk NTUU «KPI». Politolo-
hiya. Sotsiolohiya. Pravo” 2019, Vypusk 3 (43), s. 199 [H. Cepentox, Ponw €C y pepopmysanni cucmemu yusino-
Hoi besnexu ¢ Yrpaini, “Bicauk HTYY «KIII». ITomitomnoris. Corionoris. [Tpaso” 2019, Bumyck 3 (43), ¢. 199].
32 Continuous cooperation: EUAM Head of Mission meets new Head of the Security Service, https://www.euam-
ukraine.eu/news/latest-news/continuous-cooperation-euam-head-of-mission-meets-new-head-of-the-security-ser-
vice/ (22.07.2023).

3 N. Seredyuk [H. Cepemrox], op. cit., s. 200.

% Partnerstvo Ukrayina-YES u bezpekoviy sferi: suchasnyy stan i perspektyvy [[apmuepcmeo YVrpaina-€C'y 6es-
nekosiil cghepi: cyuacnuii cman i nepcnexmusul, https://razumkov.org.ua/uploads/other/.pdf, c. 60.

35 European Union EUAM Ukraine, Progress in Reform, https://www.euam-ukraine.eu/our-mission/progress-in-
reform/ (5.08.2023).
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Nalezy zaznaczy¢, ze czasami zarowno personelowi misji, jak i jej ukrainskim partne-
rom trudno bylo wytyczy¢ granice, gdzie konczy si¢ doradztwo ,,strategiczne”, a zaczyna do-
radztwo taktyczne, operacyjne czy techniczne. Ponadto ukrainscy urzednicy zwracaja uwage,
ze udana wspotpraca byla realizowana wtedy, gdy dyskutowano nad dokumentami strategicz-
nymi lub projektami ustaw, wiec jesli wspotpraca z EUAM przebiegata zgodnie ze ,,strategia”,
to poza nig skuteczno$é misji powaznie spadata®®. Na przyktad pracownicy misji, ktorzy poma-
gali w opracowywaniu dokumentéw koncepcyjnych, odmawiali udzialu w przygotowywaniu
planu dziatania w ramach strategii, thumaczac si¢ tym, ze mandat misji nie upowaznia ich do
tego typu dziatan®’. Misja EUAM nie byta rowniez bezposrednio zaangazowana na przyktad
w reforme policji patrolowej, rowniez ze wzgledu na ograniczenie wtasnych uprawnien wyni-

kajacych z mandatu.

PODSUMOWANIE

Misja EUAM Ukraine trwa juz ponad osiem lat i wcigz jest w trakcie realizacji,
trudno zatem jednoznacznie poddac¢ ocenie jej efektywnos$¢. Sam fakt obecnosci misji Unii
Europejskiej na Ukrainie od 2014 roku $wiadczy o konieczno$ci zaangazowania si¢ mi¢-
dzynarodowej wspolnoty w rozwigzywanie wewnetrznych problemow tego panstwa, ktore
jest kluczowym elementem w zapewnieniu stabilno$ci w regionie Europy Wschodniej. Mi-
sja EUAM Ukraine jest kropla w morzu potrzeb Ukrainy, jednak bez watpienia przyczynia
si¢ do wsparcia jednego z najwazniejszych filarow odbudowy tego kraju, ktorym jest cy-
wilny sektor bezpieczenstwa.

Po rewolucji godnosci oraz podpisaniu przez Ukraing uktadu stowarzyszeniowego
z UE w 2014 roku szeroko rozumiane reformy znalazty si¢ na jednym z czotowych miejsc
w programie ukrainskiego rzadu. W tym kontekscie reforma cywilnego sektora bezpie-
czenstwa zostata uznana za priorytet. Reakcjg Unii Europejskiej na dgzenia Ukrainy w kie-
runku integracji europejskiej, a takze europejskich demokratycznych wartosci byto podjecie
misji doradczej na rzecz reformy cywilnego sektora bezpieczenstwa na Ukrainie, powotane;j
Decyzja Rady z dnia 22 lipca 2014 roku w ramach mechanizmu WPBIiO UE. Podstawowym
celem dzialania misji EUAM Ukraine jest wsparcie rzadu ukrainskiego oraz pomoc w reformo-
waniu cywilnego sektora bezpieczenstwa. Oficjalnie misja rozpoczela swoja dziatalnosé
1 grudnia 2014 roku. Jednak juz na poczatku 2015 roku doszto do pierwszych zmian w manda-
cie misji. Zmiany te umozliwity uzyskanie sposobnosci dzialania na poziomie operacyjnym.
Biorac pod uwage wyzwania stojace przed misja w 2022 roku dokonano kolejnych zmian w jej
mandacie. Zostal on rozszerzony o dzialania na rzecz wsparcia granic, a takze wspierania ukra-

inskich wtadz w zakresie prowadzenia dochodzen i §cigania zbrodni wojennych popetnionych

% N. Seredyuk [H. Cepemrox], op. cit., s. 200.

37 YES kazhe, shcho dopomahaye v reformi sektora bezpeky. Chy efektyvna tsya dopomoha?, [€C kaorce, wo
oonomazac 6 pegopmi cexkmopa 6besnexu. Yu epexmusna ys donomoza?], https://www.eurointegra-
tion.com.ua/articles/2015/10/29/7040086/ (8.07.2023).
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przez SZ Federacji Rosyjskiej na Ukrainie. Ogromny post¢p dokonany od 2015 roku w od-
niesieniu do zwigkszenia zdolno$ci operacyjnych oraz reakcji na nowe wyzwania pozwolit
na rozszerzenie zakresu zaangazowania misji.

EUAM Ukraine, jako operacja zarzadzania kryzysowego, ma jednolitg strukture do-
wodzenia. Komitet Polityczny 1 Bezpieczenstwa sprawuje kierownictwo strategiczne oraz
kontrole polityczng nad misja w ramach odpowiedzialno$ci Rady i Wysokiego Przedsta-
wiciela. Cywilny dowddca operacji petni kontrole oraz sprawuje dowodztwo na poziomie
strategicznym, a szef misji jest osobg, ktora przyjmuje za nig odpowiedzialnos¢, a takze
sprawuje nad nig kontrol¢ oraz dowddztwo na poziomie operacyjnym. Personel misji liczy
okoto 300 migdzynarodowych oraz ukrainskich pracownikéw. Siedziba glowna EUAM Ukra-
ine wraz z jej dowodztwem miesci si¢ w stolicy Ukrainy. Rozszerzenie mandatu misji oraz
wzrost liczby realizowanych przez nig projektow zadecydowaty o utworzeniu biur regional-
nych EUAM Ukraine w Odessie, Lwowie, Charkowie, Mariupolu oraz mobilnej jednostki,
ktoéra, w zaleznosci od potrzeb misji, dziata w réznych regionach Ukrainy. Dziatalno$¢ regio-
nalnych biur umozliwila szybszg i skuteczniejsza realizacj¢ projektoéw misji oraz rozpoznanie
lokalnych potrzeb instytucji i organizacji sektora bezpieczenstwa cywilnego. Wydatki na misje
EUAM Ukraine realizowanej w ramach WPZiB sa pokrywane z budzetu Unii Europejskiej
I W okresie od 22 lipca 2014 roku do 31 maja 2024 roku zostaty okreslone na 230 732 002,49
euro. Srodki te umozliwity realizacje w ramach misji wielu projektow, przeprowadzenie licz-
nych szkolen oraz przekazanie duzej ilo$ci specjalistycznego sprzetu dla ukrainskich instytucji
1 organizacji, ktore tworzg cywilny sektor bezpieczenstwa na Ukrainie.

Do sukcesow misji EUAM Ukraine mozna zaliczy¢ szereg przedsigwzi¢é, ktore
wigza si¢ ze wsparciem procesu reform w juz istniejacych instytucjach cywilnego sektora
bezpieczenstwa, takich jak Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo Sprawiedliwo-
Sci, Policja, Prokuratura Generalna, Straz Graniczna, Stuzba Bezpieczenstwa Ukrainy, oraz
udziatem we wspottworzeniu nowych instytucji, ktore zajmuja si¢ zwalczaniem korupcji.
Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze personel misji od 24 lutego 2022 roku realizuje swoje zada-
nia w czasie trwania stanu wojennego, co przektada si¢ na powstawanie réznego rodzaju
ograniczen wynikajacych z ustawy o rezimie prawnym stanu wojennego z dnia 12 maja
2015 roku. Przed misja stoi wiele wyzwan zwigzanych z czynnikami przyczyniajacymi si¢
do spowolnienia procesu reformowania, do ktérych nalezag migedzy innymi: luki prawne,

op6ér wobec zmian, niedostateczne finansowanie oraz gltgboko zakorzeniona korupcja.
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