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NOWELIZACJA ART. 258 KODEKSU KARNEGO W SWIETLE
DYNAMIKI ZJAWISKA PRZESTEPCZOSCI ZORGANIZOWANEJ

ABSTRAKT: Celem artykutu jest przyblizenie znowelizowanych rozwigzan prawnokarnych w przedmiocie
art. 258 traktujgcego o zorganizowanej grupie i zwigzku przestepczym. Tlem niniejszych rozwazan jest
analiza statystyczna zjawiska przestepczosci zorganizowanej w trzech podstawowych obszarach jej dziatan:
kryminalnym, gospodarczym i narkotykowym. Co wigcej, zaprezentowana zostanie statystyka ogolnej liczby
grup przestepczych wyeliminowanych na przestrzeni ostatnich lat. Istotnym elementem poznawczym jest
réwniez wskazanie na doniosto$¢ zjawiska przede wszystkim w zakresie generowanych szkdéd w Skarbie
Panstwa. Ponadto, Autorka wskazuje na aktualne rozwigzania prawnomaterialne w przedmiocie wdrozenia
efektywnych mechanizméw zwalczajacych przestepczos¢ zorganizowana. W tym zakresie Autorka podejmuje
probe rozstrzygnigcia zasadnos$ci nowelizacji przepisu art. 258. Wobec powyzszego glownym celem
badawczym jest zdiagnozowanie czy dynamika przestepczosci zorganizowanej, wobec procedowanych
zmian prawnokarnych, ulegnie zmianie.

SLOWA KLUCZOWE: kodeks karny, nowelizacja, przestepczo$é zorganizowana, statystyka

AMENDMENT OF ART. 258 OF THE PENAL CODE INTHE LIGHT
THE DYNAMICS OF ORGANIZED CRIME

ABSTRACT: The aim of the article is to present the amended criminal law methods in the subject of Art.
258 dealing with the organized group and and criminal association. The background of these
considerations is a statistical analysis of the phenomenon of organized crime in three basic areas of its
activities: criminal, economic and drug-related. Moreover, statistics of the total number of criminal
groups eliminated in recent years will be presented. An important cognitive element is also the indication
of the importance of the phenomenon, primarily in terms of the damage generated to the State Treasury.
Moreover, the author points to current substantive legal solutions regarding the implementation of
effective mechanisms to combat organized crime. In this respect, the author attempts to determine the
validity of amending the provision of Art. 258. Given the above, the main research aim is to diagnose
whether the dynamics of organized crime will change in the light of the ongoing criminal law changes.

KEYWORDS: penal code, amendment, organized crime, statistics

WPROWADZENIE

Wraz z nowelizacja kodeksu karnego w 2023 r. dojdzie do zmiany wielu przepiséw praw-
nych. Szczeg6lnie charakterystycznymi modyfikacjami sg te, ktoére odnosza si¢ do wysokosci
sankcji naktadanych za popelnienie poszczegolnych przestepstw. Zmiany te determinowane sg

m.in. koniecznos$cig podniesienia i wzmocnienia ochrony przed przestepstwami najciezszej
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kategorii, ktore godza w fundamentalne wartosci — zycia i zdrowia. Nowelizacja ta wprowadza
m.in. przeksztalcenie dotyczgce brzmienia przepisow art. 258 kk traktujgcego o zorganizowanej
grupie 1 zwigzku przestepczym.

Ustawodawca, majac na wzgledzie wymiar szkod, jakie niesie ze soba przestepczosé
w formie zorganizowanej, jak réwniez fakt, iz jest to rodzaj przestepczosci, ktorego spoteczna
szkodliwos$¢ jest bardzo wysoka, uznaje za zasadne podwyzszenie odpowiednio wymiaru kary.

Przedmiotem ochrony z perspektywy przepisu art. 258 kodeksu karnego jest bezpieczen-
stwo panstwa i jego obywateli. Z uwagi na istotno$¢ wartoéci chronionych, ustawodawca po-
stanowit odpowiednio zaostrzy¢ wymiar kary za udziat w zorganizowanej grupie lub zwigzku
przestepczym.

Glownym problemem badawczym jest zdiagnozowanie, czy w perspektywie zmian prze-
pisow prawnych proponowanych przez prawodawce dynamika zjawiska przestepczosci zorga-
nizowanej ulegnie zmianie. Celem niniejszego artykutu jest zatem wskazanie na dotychcza-
sowg statystyke omawianego zjawiska, jak rOwniez zaprezentowanie najistotniejszych zmian
przepisow prawnokarnych odnoszacych si¢ do wymiaru kary w zwiazku z udziatem w zorga-
nizowanej grupie i zwigzku przestepczym. Ponadto celem jest zasygnalizowanie, jak powazne
szkody dla Skarbu Panstwa wynikaja z zorganizowanej dzialalnosci przestepcze;.

Wobec powyzszych zatozen sformutowano nastgpujace hipotezy:

1. Prawdopodobnie stuszne jest dziatanie ustawodawcy w zakresie zwigkszenia wymiaru
kary za dziatania przestepcze w zorganizowanej grupie lub zwigzku.

2. Przypuszcza sie, iz zjawisko przestgpczosci zorganizowanej bedzie podlegato nieustannym
zmianom determinowanym ksztaltem rzeczywisto$ci prawnej, spotecznej i polityczne;.

3. Prawdopodobnie duza intensyfikacja nastapi tylko w niektorych obszarach dziatalno$ci

przestepczosci zorganizowanej.

PROBLEMATYKA DEFINICYJNA PRZESTEPCZOSCI ZORGANIZOWANEJ

Fenomen przestepczos$ci zorganizowanej jest niezwykle ztozony. Trudnoscig tych rozwa-
zah jest juz na samym poczatku siatka terminologiczna konstytuujaca zjawisko. Jest to klu-
czowa problematyka w identyfikowaniu go z perspektywy funkcjonowania synonimicznych
uje¢ m.in. mafii, gangéw, karteli, syndykatow czy tez przestgpczosci grupowe.

W literaturze przedmiotu dominuje wiele propozycji definicyjnych przestepczosci zorga-
nizowanej ukierunkowanych na uwypuklenie najwazniejszych cech poszczegdlnych struktur.
Cho¢ niewatpliwie jest to zabieg stuszny i pozadany, moze wprowadzi¢ chaos w identyfikowa-
niu prawidlowych desygnatow konkretnego, empirycznego zjawiska. Wsrdd cech charaktery-
stycznych wskazuje si¢ zatem m.in. na udzial min. 3 o0s6b, hierarchiczno$¢ struktury,

1 M. Bojarski, Czes¢ czwarta. Zakres penalizacji czesci szczegdlnej Kodeksu karnego, [w:] M. Bojarski (red.),
Prawo karne materialne. Cze¢$¢ ogolna i szczegolna, Warszawa 2020, s. 746.
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dziatalno$¢ dtugofalowa, wiezi organizacyjne, wyloniony oérodek kierowniczy?. Zaznaczy¢
jednak nalezy, iz cechy te sg pltynne w zaleznosci od perspektywy poznawczej danej struktury.
Inne bowiem sg cechy przynalezne grupie, a inne zwigzkowi przestgpczemu z uwagi na fakt, iz
ta druga forma dziatania przestepczego jest forma najwyzszego zorganizowania®.

Punktem wyjscia dla niniejszych rozwazan jest wyktadnia przepisu art. 258 kodeksu kar-
nego nawigzujgcego do zorganizowanej grupy i zwigzku przest¢gpczego. Zgodnie ze znoweli-
zowanym brzmieniem § 1 ,,Kto bierze udziat w zorganizowanej grupie albo zwigzku majacych
na celu popehienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego, podlega karze pozbawienia

wolnosci od 6 miesiecy do 8 lat™

. Wczesdniejsza formula prawna obejmowata kare pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat.

Istotny w tym zakresie jest fakt, iz ustawodawca penalizuje juz sama przynalezno$¢ do
struktury (grupy lub zwigzku) przestepczej®. Zatem jest to przestepstwo, do ktérego zaistnienia
jest konieczne jedynie bierne uczestnictwo®.

Ustawodawca ustosunkowal si¢ rowniez do charakteru zbrojnego i terrorystycznego
grupy lub zwigzku przestgpczego. Zgodnie z tym ,Jezeli grupa albo zwigzek okre§lone
w § 1 maja charakter zbrojny albo maja na celu popetienie przestgpstwa o charakterze terro-
rystycznym, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10”7, Wczesniej kara
taka obejmowata okres od 6 miesi¢cy do lat 8.

Zgodnie z powyzszym rozroznia si¢ trzy rodzaje grup lub zwigzkow przestepczych.
Pierwsze — majace na celu popelnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego, drugie —
podejmujace dziatania o charakterze zbrojnym oraz ostatnie — te, ktore majg na celu popetnienie
przestgpstwa o charakterze terrorystycznym.

NiezwykKle istotne z perspektywy prowadzonej dziatalno$ci grupy lub zwiagzku przestep-
czego jest utworzenie struktury przestepczej 1 kierowanie nig. Prawodawca w tym zakresie
wskazuje, 1z ,,Kto grupe albo zwigzek okreslone w § 1, w tym majace charakter zbrojny, zaktada
lub takg grupg albo zwigzkiem kieruje, podlega karze pozbawienia wolnoéci od lat 2 do 15”8, Od-
powiednio wzrost kary jest zauwazalny w przypadku zatoZenia 1 kierowania grupa lub zwigzkiem
0 charakterze zbrojnym lub terrorystycznym. W tym przypadku kara wynosi od 3 do 20 lat. Wcze-
$niejsza formuta prawna nie zawierala gornej granicy odpowiedzialno$ci prawne;.

Prawidlowe zdiagnozowanie tego, czy doszto do zawigzania si¢ zorganizowanej struktury

przestepczej, czy tez nie, jest zadaniem niezwykle trudnym. Zaznacza si¢ bowiem, iz ,,Samo

2 A. Hernacka-Janikowska, Przestepczos$é zorganizowana a panstwo. Wzajemne relacje i uwarunkowania, Byd-
goszcz 2021, s. 82.

3 A. Michalska-Warias, Zorganizowana grupa przestepcza w orzecznictwie, ,,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 12, s. 101.
4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 2022 poz. 1138 ze zm.).

5 A. Tywonczuk-Gieniusz, R. Rejmaniak, Udzial w zorganizowanej grupie lub zwigzku przestepczym w Swietle
orzecznictwa Sqdow Apelacyjnych i Sgdu Najwyzszego, [w:] K. Laskowska (red.), Oblicza wspéiczesnej przestep-
czosci zorganizowanej, Biatystok 2014, s. 294-295.

6 K. Wiak, Czesé szczegbina. Art. 258, [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2021, s. 1435.

" Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny..., op. cit.

8 Ibidem.
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udowodnienie, ze dany zbior ludzi stanowi zabroniong prawem strukture, jak zorganizowana
grupa czy zwiazek przestepczy, moze nie by¢ tatwe, tym bardziej utrudnione wydaje si¢
w praktyce udowodnienie przynaleznosci do nich przez sprawce czynu popelnionego w ra-
mach czlonkostwa w tego typu przestepczej zbiorowosci. Wyzwania stawiane przez zorgani-

zowang przestepczos$é przed wymiarem sprawiedliwosci sg bardzo duze™®.

DYNAMIKA ZJAWISKA PRZESTEPCZOSCI ZORGANIZOWANEJ

Dynamika zjawiska przestepczosci zorganizowanej jest niezwykle zréznicowana i wie-
loaspektowa, bowiem zorganizowane grupy i zwigzki przestepcze nieustannie dostosowujg
swoje dziatania do zmieniajacej si¢ sytuacji politycznej, gospodarczej i spoteczne;.

Na zestawieniu sporzadzonym przez Centralne Biuro Sledcze Policji (wykres 1) wi-
doczna jest liczba zorganizowanych grup przestepczych wyeliminowanych na przestrzeni ostat-
nich lat. Cho¢ liczba ta r6zni si¢ w poszczegolnych latach, to niemniej oscyluje ona w granicach
152-187 grup przestgpczych w roku.

Podkreslenia jednak wymaga fakt, iz tak jak w przypadku innych przestepstw, zjawisko
przestepczosci zorganizowanej charakteryzuje si¢ tzw. ciemng liczbg przestepstw, ktora istot-
nie wptywa na interpretacje uzyskanych wynikow, poniewaz oprocz wykrytych i wyelimino-
wanych przez powotane ku temu instytucje grup przestepczych swoja przestepcza, konspira-

cyjng dziatalno$¢ prowadza struktury niewykryte®®,
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Wykres 1. Liczba wyeliminowanych grup przestgpczych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Raportow Centralnego Biura Sledczego Policji na lata 2012-2022,
https://chsp.policja.pl/chs/do-pobrania/raporty-z-dzialalnosci/9890,Raporty-z-dzialalnosci.html (14.06.2023).

® M. Stwarz, Podstawy odpowiedzialnosci za przestepczo$¢ zorganizowang na przyktadzie wybranych instrumen-
tow czesci ogolnej kodeksu karnego, ,,Studia Prawnicze” 2023, s. 3.

10 E. Jurgielewicz, Symptomatologia kryminalna udziatu w zorganizowanej grupie przestgpczej, [w:] K. La-
skowska (red.), Oblicza wspdiczesnej przestegpczosci zorganizowanej, Biatystok 2014, s. 117.
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Przestgpczo$¢ zorganizowana ewoluowala na przestrzeni lat. W okresie PRL-u wyraznie
dostrzegalna byla przestgpczos$¢ o charakterze gospodarczym, w ktorej nierzadko udziat braty
osoby piastujace wysokie urzedy, jak rowniez funkcjonariusze i pracownicy poszczegdlnych

P11 Zelazo? to jedne z kilku przyktadow przestepczego

struktur panstwowych. Afery ,,Zalew
wykorzystywania legalnie dziatajacych struktur.

Zmiana kierunku dziatania przestgpczosci zorganizowanej nastata wraz z transformacja
ustrojowa w 1989 r. Rzeczywistos¢ lat 90. XX w. ukazata obraz zorganizowanej przestgpczosci
jako bardziej brutalny, ukierunkowany na dziatalno$¢ kryminalng i narkotykowa. To wowczas
doszto do rozkwitu polskich mafii, ktére nierzadko wykazywaty konotacje polityczne'3. Mimo
1z charakterystyka mafii ubiegltego wieku zatarta si¢ na przestrzeni lat, to jednak poktosie o6w-
czesnej dziatalnosci kryminalnej jest wspotczes$nie dostrzegalne.

Przestgpczo$¢ o charakterze kryminalnym lat dwutysiecznych ma bardzo zréznicowang
dynamike. Na wykresie 2 przedstawiono, w jakim okresie dochodzito do intensyfikacji oraz

zmniejszania si¢ skali tego zjawiska.
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WyKkres 2. Zorganizowana przestepczos$¢ kryminalna
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Raportow Centralnego Biura Sledczego Policji (15.06.2023).

Niestety w raportach od 2020 r. nie wyodrebnia si¢ rodzajowosci przestepczosci zorga-
nizowanej uwzgledniajacej obszary jej dziatalnosci. Niemniej jednak na podstawie dotychcza-

sowej dynamiki zjawiska uzna¢ mozna, iz dziatalno$¢ zorganizowanych grup przestepczych

% Kulisy spraw” o aferze z udzialem funkcjonariuszy MSW w okresie PRL, https:/fwww. polskiera-
dio24.pl/130/5561/Artykul/2176456, Kulisy-funkcjonowania-rynku-dziel- -sztuki-w-Polsce (17.06.2023).

12 K. Madej, Wszyscy byli przemytnikami. Obraz przestgpczosci przemytniczej i dewizowej w latach 1956-1970,
»Pamiec 1 Sprawiedliwos¢” 2008, nr 7/2 (13), s. 133.

13 A. Hernacka-Janikowska, op. cit., s. 274-276.
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0 charakterze kryminalnym ma tendencj¢ spadkowa i1 utrzymuje si¢ na wzglednie stalym po-

ziomie nieprzekraczajagcym 200 wyeliminowanych grup przestgpczych w roku.
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Wykres 3. Zorganizowana przestepczo$¢ gospodarcza
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Raportow Centralnego Biura Sledczego Policji (15.06.2023).

Swiadczy¢ moze o tym fakt, iz czyny przestepcze wehodzace w zakres rodzajowosci
przestgpczosci kryminalnej (tj. zabojstwa, rozboje, porwania dla okupu, przestepczos$¢ prosty-
tucyjna, handel ludZmi) zagrozone sg wysokimi karami. Ponadto istotny jest rowniez obszar
wiktymologiczny, bowiem cze¢sciej dochodzi do dziatan ukierunkowanych na konkretng osobg
lub grupe osob. Dodatkowo przestepcza dziatalno$¢ kryminalna nie przynosi tak duzych zy-
skow, jak ma to miejsce np. w obszarze gospodarczym.

Innym obszar zorganizowanej dziatalnos$ci przestepczej, w ktorym dostrzegalna jest silna
intensyfikacja dzialan, to obszar gospodarczy. O dynamice niniejszego obszaru §wiadczy po-
nizsze zestawienie.

Zgodnie z powyzszym zestawieniem zauwazalna jest stata tendencja zainteresowania ob-
szarem ekonomicznym ze strony zorganizowanych grup przestgpczych. Poczawszy od roku
2012 rosta liczba tych grup. Spadek odnotowano w roku 2014 r., co wigzac si¢ moze z powsta-
niem Centralnego Biura Sledczego Policji, ktore jest instytucja whasciwa w przedmiocie wykrywa-
nia 1 eliminowania przestgpczosci zorganizowanej. Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz pomimo wyraz-
nego spadku z poziomu 388 grup przestepczych w 2014 r. do 320 w roku kolejnym, wspomniana
tendencja zdecydowanie bardziej nasila si¢ niz ma to miejsce w obszarze kryminalnym.
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Do glownych dziatan przestgpczych w wyzej wymienionym obszarze nalezg m.in.: prze-
stepczos¢ paliwowa, podatkowa, kapitatowa, bankowa, hazardowa, jak rowniez przestepczos¢
zwiazana z prawem autorskim czy zaméwieniami publicznymi®4,

Argumentem przemawiajagcym za powyzszym stanowiskiem moze by¢ fakt, iz czgsto
przestepczos¢ gospodarcza funkcjonuje jako pewnego rodzaju alternatywna dla prowadzone;j
juz legalnej dzialalnos$ci. Ponadto istnieje szereg cech przestepczosci gospodarczej, ktore wply-
waja na intensyfikacje tego zjawiska. Zaliczy¢ do nich mozna m.in. brak elementu przemocy
I brutalizacji czynoéw, brak wyraznego obszaru wiktymologicznego, bowiem ofiary przestgpstw
gospodarczych sg czesto anonimowe, powtarzalno$¢ przestgpstw i czyndw zabronionych, zna-
jomo$¢ prawa i procedur utatwiajacych prowadzenie utajonej dziatalnosci przestepczej®. Row-
nie czesto przestgpcy gospodarczy zajmujg wysokie stanowiska w strukturach gospodarczych
1 administracyjnych, co wptywa¢ moze na to, ze prowadzone przez nich dzialania nie wzbu-
dzaja podejrzen.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, 1z przestepczo$¢ zorganizowana obszaru gospodarczego wy-
korzystuje niezwykle elastycznie zmieniajacg si¢ rzeczywisto$¢ spoteczna, polityczng i ekono-
miczng. Przejawem tego jest chociazby wzrost aktywnos$ci dziatan przestepczych o charakterze
gospodarczym w okresie pandemii COVID-19. Zaznacza si¢, ze podczas pierwszej fali okresu
pandemii dochodzito najczesciej do oszustw zwigzanych ze sprzedaza srodkoéw higienicznych
i dezynfekcyjnych.

Natomiast po wdrozeniu programoéw pomocowych (m.in. tarcz finansowych) dokony-
wano oszustw zwigzanych z uzyskiwaniem i wyludzaniem subwencji i dotacji. Z czasem prze-
stepcza dziatalno$¢ poszerzyta si¢ o przestgpstwa zwigzane z wystawianiem sfatszowanych cer-
tyfikatow szczepien przeciwko COVID-19 i handlem nimiZ®,

Trzecim, dynamicznie rozwijajacym si¢ obszarem zorganizowanej dziatalnos$ci przestep-
czej, jest obszar narkotykowy.

14 P, Labuz, Formy i struktury zorganizowanych grup przestepczych o charakterze ekonomiczno-gospodarczym,
[w:] P. Labuz, 1. Malinowska, M. Michalski, T. Safjanski (red.), Przestgpczos¢ gospodarcza. Istota zjawiska. Za-
sady odpowiedzialnosci, mechanizmy przestepcze i metody dziatania sprawcéw, Warszawa 2018, s. 136.

15 K. Kozdra, Przestepczosé gospodarcza — pojecie, istota, cechy, ,,Zeszyty Naukowe Pafistwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej w Ptocku” 2019, t. 30, s. 59.

18 A. Gryszczynska, A. Klawikowski, Nowe wyzwania dla Prokuratury zwigzane ze zwalczaniem przestepczosci
gospodarczej i cyberprzestgpczosci, ,,Prokuratura i Prawo” 2022, s. 41.
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Wykres 4. Zorganizowana przestepczo$¢ narkotykowa
Zréodto: opracowanie wiasne na podstawie Raportow Centralnego Biura Sledczego Policji (15.06.2023).

Zorganizowana przestepczo$¢ narkotykowa byta réwniez gtownym obszarem dziatan
polskich mafii lat 90. XX w. To wlasnie w tym okresie Polska byta na drugim miejscu wsrod
krajow europejskich z najwyzszym wskaznikiem produkcji amfetaminy’.

Tendencja wzrostowa przestepczosci zorganizowanej ma swoje powigzania ze ztozong
problematyka tego zjawiska, bowiem sprawcy przestepstw narkotykowych utrudniajg organom
$cigania wykrycie ich nielegalnej dziatalno$ci poprzez nieustanng zmiang miejsc produkcji nar-
kotykow'®. Ponadto wspoltczesnie produkcja srodkéw odurzajacych odbywaé sie moze w wa-
runkach domowych, jak rowniez przy wykorzystaniu mobilnych laboratoriow. Desygnatéw
przestepstw narkotykowych jest wiele, ale wérdd najwazniejszych wskaza¢ nalezy handel,
przemyt, produkcja czy handel prekursorami.

Polska zorganizowana przestgpczo$¢ narkotykowa odznacza si¢ wyrazng intensyfikacja
z uwagi na polozenie geostrategiczne kraju. RP jest krajem tranzytowym dla procederu prze-
wozenia narkotykow?®.

Ponadto jest to rodzaj przestgpczosci nieustannie si¢ zmieniajacy. Przykladem tego jest
fakt, iz jedynie w 2013 r. w Europie zidentyfikowano 81 nowych substancji?®. Pojawianie sie
takich, ktore nie sa jeszcze sklasyfikowane jako nielegalne w polskim porzadku prawnym, istot-

nie utrudnia efektywne wykrywanie 1 przeciwdziatanie przestgpczosci narkotykowe;.

7 E.W. Plywaczewski, Weztowe problemy przestepczosci zorganizowanej w Polsce, [w:] W. Plywaczewski,
J. Swierczewski (red.), Policja polska wobec przestepczosci zorganizowanej, Szczytno 1996, s. 36.

18 T, Safjanski, M.Z. Jedrzejko, J. Kozielewski, Skala i charakter uzywania narkotykéw i dopalaczy w Polsce. Przestep-
czos¢ narkotykowa, [w:] M.Z. Jedrzejko, M. Kowalski, wspotpr. B.P. Rosik, T. Zagajewski (red.), Narkotyki i dopalacze.
Zjawisko, zagrozenia, rozpoznawanie zachowar, profilaktyka, Warszawa—Milanowek 2016, s. 109.

19 D. Brulinska, E.M. Truskolaska, A. Tywonczuk-Gieniusz, Przestepczosé narkotykowa z udziatem zorganizowa-
nych grup przestepczych, ,,Przeglad Policyjny” 2017, nr 2(126), s. 57.

20 B, Hotyst, Kryminologia (wyd. 2016), s. 190.
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Egzemplifikacj¢ tego stanowi¢ moze fakt, iz Polska w ostatnich latach borykala si¢ z proble-
mem tzw. dopalaczy?!.

Intensyfikacja przestepczosci narkotykowej zwigzana jest rOwniez z rozrostem sieci po-
faczen zorganizowanych struktur przestgpczych. Zatem dziatalno$¢ przestgpcza przybiera

forme¢ zorganizowanej przestgpczosci transgraniczne;.

DZIAEALNOSC ZORGANIZOWANYCH GRUP PRZESTEPCZYCH
A STRATY SKARBU PANSTWA

Interesujace poznawczo z perspektywy podejmowanego zagadnienia przestgpczosci zor-
ganizowanej sg straty, ktore ponosi Skarb Panstwa w zwigzku z dziatalno$cig prowadzong przez
przestepcow zorganizowanych. Na ponizszym schemacie (wykres 5) zaprezentowano wymiar
mienia zabezpieczonego i odzyskanego w latach 2013-2022.

2002 I 760234214

2021 [ 704106120

2020 g 21134441 700075174

2019 PTIIT 2123361673
2018 @ 33172532 853313760

2017w 48193394 643720395

2016 W 3864531y Soo099345

2015 W 44265507 626251164

2014 mm"Tegaag08 | o 0°7104

2013 348406986

B 40624085

mienie zabezpieczone ~ MW mienie odzyskane

Wykres 5. Mienie zabezpieczone i odzyskane [z1]
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Raportow Centralnego Biura Sledczego Policji za lata 2013-2022,
https://chsp.policja.pl/cbs/do-pobrania/raporty-z-dzialalnosci/9890,Raporty-z-dzialalnosci.html (15.06.2023).

Jak wida¢ na powyzszym zestawieniu, istnieja spore rozbieznosci pomi¢dzy mieniem od-
zyskanym a zabezpieczonym. Udaje si¢ bowiem odzyska¢ jedynie niewielkg cze$¢ majatku za-
bezpieczonego. Nalezy w tym miejscu poczyni¢ wyktadni¢ najwazniejszych poje¢. Odzyskanie

mienia pochodzacego z przestgpstw to proces, ktory obejmuje ,,(...) ujawnianie/identyfikacje,

21 P, Jabtoniski, M. Jedrzejko, Narkotyki i paranarkotyki. Charakterystyka i rozpoznawanie zachowar, Gdafisk
2011, s. 86.
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zabezpieczanie oraz konfiskatg/ przepadek mienia i korzysci pochodzacych z dziatalnosci prze-
stepczej w postepowaniu karnym lub karnym skarbowym”?2,

Natomiast zabezpieczenie mienia pochodzacego z czyndw przestepnych to ,,czynnosé
procesowa Sadu lub Prokuratury polegajaca na wydaniu postanowienia (art. 291 kpk) o tym-
czasowym zakazie przekazywania, niszczenia, przetwarzania, przemieszczania lub rozporza-
dzania przez oskarzonego mieniem lub korzys$ciami pochodzgcymi z przestepstwa, lub z okre-
slonej w art. 45 § 2 kk dzialalnos$ci przestepczej, w tym mienia przeniesionego na osoby fi-
zyczne, prawne lub jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, o ktérych mowa
w art. 45 § 3 kk oraz przedsi¢biorstwa (art. 44a kk), w celu zapewnienia mozliwo$ci wykonania
orzeczenia w zakresie grzywny, swiadczenia pienieznego, przepadku, srodka kompensacyj-
nego, zwrotu pokrzywdzonemu lub innemu uprawnionemu podmiotowi korzys$ci majatkowe;,
jaka sprawca osiggnat z popetnionego przestgpstwa, albo jej rownowartosci oraz o kosztach
sadowych; zabezpieczenie wykonania orzeczenia mozliwe jest takze w przypadku $mierci
sprawcy, umorzenia postepowania z powodu $mierci sprawcy oraz zawieszenia postgpowania

w sprawie, w ktorej nie mozna ujaé oskarzonego lub w ktorej nie moze on bra¢ udziatu”%,

PRZECIWDZIALANIE PRZESTEPCZOSCI ZORGANIZOWANEJ

Kluczowe w efektywnej profilaktyce przestepczosci zorganizowanej jest pozbawienie
sprawcOow przestepstw owocow ich nielegalnej dziatalno$ci. Przyjmuje si¢ stusznie, iz jest to
zabieg bardziej efektywny niz samo zwickszanie wymiaru kar?,

Na problematyke skuteczno$ci tego mechanizmu wskazywata rowniez Najwyzsza Izba
Kontroli. Zgodnie z wynikami kontroli ,,W Polsce nie funkcjonuje spojny, kompleksowy sys-
tem ujawniania i zabezpieczania mienia pochodzacego z przestepstw, ktory zapewnialby
sprawne odzyskiwanie tego mienia. NIK zwraca uwage, ze dzialania shuzb i instytucji sg roz-
proszone, nie ma tez jednolitego systemu ewidencjonowania odzyskiwania mienia pochodza-
Cego z przestepstw” %,

W celu prowadzenia efektywnej walki ze zjawiskiem przestgpczosci zorganizowanej
przyjeto szereg rozwigzah o charakterze instytucjonalnym oraz prawnym. W polskim porzadku
prawnym wiele instytucji posiada wtasciwosci 1 kompetencje dotyczace wykrywania przestepczo-
$ci zorganizowanej i eliminowania jej z zycia spolecznego, np. Centralne Biuro Sledcze Policji,
Krajowa Administracja Skarbowa, Straz Graniczna, jak rowniez stuzby specjalne — w tym Cen-
tralne Biuro Antykorupcyjne, Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego czy Agencja Wywiadu.

22 Odzyskanie mienia pochodzqcego z przestepstw, Najwyzsza lzba Kontroli, Warszawa 2019, s. 5.

2 1bidem, s. 6.

24 ). Brylak, Znaczenie przepadku korzysci majgtkowej w walce z przestepczosciq zorganizowang, ,,Prokuratura
i Prawo” 2010, nr 7-8, s. 30.

3 Tylko niewielkq czes¢ majgtku z przestepstw udaje sie odzyskaé, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/odzyski-
wanie-mienia-pochodzacego-z-przestepstw.html (15.06.2023).
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Jak zaznacza W. Madrzejowski, rowniez poszczegolne instytucje ochrony prawa w za-
Kresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej majg niezwykle szeroki wachlarz kompeten-
cji, porownywalny do tego, ktorym dysponuja Stany Zjednoczone?®.

Z rozwigzan prawnomaterialnych niebagatelne znaczenie maja przepisy kodeksu karnego
konstytuujace zjawisko, przepisy dotyczace $swiadka koronnego i $wiadka incognito, ustawa
0 przeciwdziataniu narkomanii w zakresie zwalczania przest¢pczosci narkotykowej, jak row-
niez przepisy zwigzane z konfiskatg rozszerzong i przepadkiem przedsigbiorstwa w obszarze
przestepczoscei 0 charakterze gospodarczym.

Przyjeta w listopadzie 2022 r. przez Sejm zmiana przepiséw kodeksu karnego identyfi-
kowana jest jako zasadnicza zmiana kierunku prowadzonej polityki karnej. Jak zaznaczyt Mi-
nister Sprawiedliwosci Prokurator Generalny ,,Przepisy wymierzone sg w najgrozniejszych
bandytow — mordercow, gwalcicieli, pedofili i cztonkéw grup mafijnych”?’. Co wigcej, w nar-
racji dotyczacej omawianej nowelizacji odnalez¢ mozna réwniez argumenty przemawiajace za
stusznoscia niniejszych rozwiazan. Wobec tego wiceminister sprawiedliwosci konkluduje, iz ,,Su-
rowsze kary, jakie wprowadzamy, maja by¢ nie tylko nieuchronne, majg odstraszac i zapobiegac

ponownemu popelnianiu przestepstw. Maja tez zado$éuczyni¢ ofiarom przestepstw’2S,

PODSUMOWANIE

Reasumujac, uznaé nalezy za stuszne dziatania ustawodawcy zmierzajace w kierunku
zwigkszenia kar za zorganizowang dziatalno$¢ przestepcza. Zjawisko to bowiem obarczone jest
wysoka szkodliwo$cig spoteczng czynu, jak réwniez efekt dzialan zorganizowanych grup
I zwigzkow przestepczych przynosi ogromne straty dla Skarbu Panstwa.

Niewatpliwie bowiem kara powinna mie¢ charakter odstraszajacy potencjalnych spraw-
coOw przestepstw. Niemniej jednak podkresla sig, a co jest zauwazalne z perspektywy represyj-
nosci prawa karnego, iz samo zaostrzanie kar nie jest zabiegiem na tyle efektywnym, by mini-
malizowa¢ negatywne spolecznie zjawiska. Z cala moca uznaje si¢ bowiem, iz nieuchronno$¢ kary,
konieczno$¢ poniesienia odpowiedzialnosci prawnej przez sprawceg przestgpstwa jest mechani-
zmem skuteczniejszym i bardziej pozagdanym niz sama zmiana wymiaru kary?®. Pozostaje zatem
wierzy¢, iz dokonane modyfikacje przepisow prawnokarnych z perspektywy art. 258 kodeksu kar-
nego przyniosa oczekiwane efekty w postaci poprawy statystyki dokonywanych przestgpstw
w zorganizowanych grupach i zwigzkach przestgpczych. Powyzsze stwierdzenie potwierdza zatem
przytoczong na poczatku pracy pierwsza hipoteze o istotnosci wdrozonych zmian prawnych.

% W. Madrzejowski, Przestepczo$¢ zorganizowana. System zwalczania, Warszawa 2015, s. 132.

21 Przetomowa reforma Kodeksu karnego czeka na podpis Prezydenta RP, https://www.gov.pl/web/sprawiedliw-
osc/przelomowa-reforma-kodeksu-karnego-czeka-na-podpis-prezydenta-rp (18.06.2023).

28 1bidem.

2 S, Pikulski, Polityka karna w Polsce z perspektywy migdzynarodowej, ,,Biatostockie Studia Prawnicze” 2009,
2.9,s.17.
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Hipoteza zwigzana z przypuszczeniem, iz zjawisko przestgpczosci zorganizowanej bedzie
podlegato nieustannym zmianom determinowanym ksztaltem rzeczywistosci prawnej, spolecznej
i politycznej, zostata potwierdzona. Jak wynika ze statystyk prowadzonych przez Centralne Biuro
Sledcze Policji, na przestrzeni lat dochodzito do istotnej intensyfikacji zjawiska. Dziato si¢ tak m.in.
za sprawg sygnalizowanych w ramach artykutu czynnikéw takich jak pandemia koronawirusa CO-
VID-19 czy chociazby mniejsze ryzyko wykrycia dziatan sprawcow przestepstw.

Ostatnia hipoteza dotyczaca prawdopodobienstwa, iz dynamika dziatan przestepczych
w konkretnych jej obszarach ulegnie zmianie, zostala zweryfikowana i potwierdzona. Zatem
na podstawie wyzej zaprezentowanych statystyk dynamiki przestgpczosci zorganizowanej
W poszczegdlnych jej obszarach domniemywa¢ mozna, Ze nieustannie nasila¢ si¢ bedzie prze-
stepczos¢ gospodarcza, jak rowniez narkotykowa. Podkreslenia wymaga fakt, iz zorganizo-
wane grupy przestepcze prowadza rowniez dziatalno$¢ multiprzestgpcza, ktorej desygnaty nie
s na tyle syntetyczne, aby zaklasyfikowa¢ je do odpowiednich obszaréw dziatalnosci.

Problem badawczy zaakcentowany na wstepie niniejszego opracowania zostal rozwia-
zany. Uznaje si¢ bowiem, iz dynamika przestepczo$ci zorganizowanej ulegnie zmianie. Zmiany
te jednak dotyczy¢ moga tylko wybranych obszaréw przestepczych, co z kolei koresponduje
Z jedng z wyzej przytoczonych hipotez badawczych. Niewatpliwie jednak dziatalno$¢ zorgani-

zowanych struktur przestgpczych bedzie przynosi¢ ogromne straty Skarbowi Panstwa.
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