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NIELEGALNE MIGRACJE NA TERENIE RZECZYPOSPOLITEJ
POLSKIEJW LATACH 2019-2022

ABSTRAKT: W artykule ukazano ramy definicyjne, podziat i charakterystyke zjawiska migracji.
Przeanalizowano regulacje prawne dotyczace statusu migranta, statusu uchodzcy oraz przeanalizowano
regulacje prawne dotyczace nielegalnego przekroczenia granicy panstwowej, a takze statusu migranta
i uchodzcy. Przyblizono zakres i zasigg nielegalnej migracji wystepujacej w ostatnich latach na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej. Celem artykutu jest odpowiedZ na pytania: jak wyglada ochrona i obrona granic
na poziomie krajowym Rzeczypospolitej Polskiej w aspekcie kryzysu migracyjnego i nielegalnej
migracji? Czy w perspektywie minionych lat liczba nielegalnych migrantéw, przybywajacych na tereny
Rzeczypospolitej Polskiej, ulegta zmianie? Czy istnieja realne uzasadnienia przybywania migrantow na
teren Rzeczypospolitej Polskiej? Hipoteza badawcza zostala ujeta w nastepujacy sposob: system ochrony
i obrony granic Rzeczypospolitej Polskiej przed nielegalng migracja funkcjonuje na poziomie dobrym
(duza liczba ujawnien), lecz nie jest w pelni wystarczajacy w perspektywie aktualnie wystepujacych
zagrozen. Metod¢ badawcza zastosowano do badan, ktorych wyniki opisano w artykule: metoda syntezy
1 analizy — w tym analizy literatury oraz dostepnych statystyk Strazy Graniczne;.

SLOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo graniczne, Straz Graniczna, nielegalna migracja, kryzys migracyjny,
obrona i ochrona granic Rzeczypospolitej Polskiej

ILLEGAL MIGRATION ON THE TERRITORY OF THE REPUBLIC
OF POLAND IN 2019-2022

ABSTRACT: The article shows the definitional framework, division, and characteristics of the migration
phenomenon. It analyses the legal regulations concerning the status of a migrant, the status of a refugee, as well
as the recognition of crossing the state border in violation of the law. The article discusses in detail the scope
and range of illegal migration that has occurred in recent years on the territory of the Republic of Poland. The
aim of the article is to answer the following questions: What is the border protection and defence at the national
level of the Republic of Poland in the context of the migration crisis and illegal migration? Has the number of
illegal migrants arriving on the territory of the Republic of Poland changed in the perspective of the past years?
Are there real justifications for the arrival of migrants on the territory of the Republic of Poland? The research
hypothesis was formulated as follows: the system of protection and defence of the borders of the Republic of
Poland against illegal migration functions at a good level (a large number of disclosures), but is not fully
sufficient in the perspective of the currently occurring threats. The research method used in the article is the
method of synthesis and analysis — Including analysis of literature and available statistics of the Border Guard.

KEYWORDS: border security, border guard, illegal migration, migration crisis, defense and protection of
the borders of the Republic of Poland
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WPROWADZENIE

Zjawisko migracji jeszcze niedawno bylo postrzegane jako jeden z efektow procesow
globalizacyjnych. Dzigki migracji mamy do czynienia z tworzeniem si¢ nowych wspolnot na
poziomie lokalnym, regionalnym, przenikaniem kultur i obyczajéw w nowo powstatych $rodo-
wiskach. W aspekcie zmian globalizacyjnych zjawisko migracji przedstawiane jest w aspektach
pozytywnych, jak i negatywnych. W czasie otwierania granic oraz mozliwosci, jakie daje nam
swoboda przemieszczania si¢ mi¢dzy kontynentami, migracja stwarza perspektyw¢ polepsze-
nia jakos$ci zycia, rozwoju, mozliwos$¢ poznania nowych kultur i spoleczenstw. Coraz cze¢sciej
wystepowanie migracji zwigzane jest z odpowiedzig na zaistniate problemy spoteczne, poli-
tyczne, ekonomiczno-gospodarcze.

W XXI wieku zjawisko migracji powoduje wiele kontrowersji. Czgsto uzaleznione jest
od zagrozen i poziomu bezpieczenstwa grup spotecznych. Wystepujace roéznice i dysproporcje,
powstajace w obrebie sfery politycznej i ekonomicznej danego kraju (famanie praw cztowieka,
niestabilna polityka socjalna, brak poszanowania praw mniejszosci, brak zapewnionych pod-
stawowych $rodkow dla funkcjonowania jednostki w spoleczenstwie), przyczyniaja si¢ do
zwigkszenia zjawiska migracji. Coraz czg¢$ciej] mowi si¢ o tzw. kryzysie migracyjnym, niele-
galnej migracji. Po raz pierwszy dostrzezono ten problem podczas spotkania grupy G-20 w li-
stopadzie 2015 r. Zauwazono wowczas, ze pod wplywem przybywania osob poszukujacych
ochrony migdzynarodowej na terenie Unii Europejskiej zachwiane zostaja relacje wewnatrzu-
nijne, a co najwazniejsze — moze prowadzi¢ to do niestabilno$ci wspolnotowej polityki bezpie-
czenstwa®. Kryzys migracyjny dotyczy nie tylko najbogatszych, ale wszystkich panstw Unii
Europejskiej. Wobec wystepujacych zagrozen powotano Europejska Agencje Strazy Granicz-
nej 1 Przybrzeznej (Frontex), ktorej gtownym zadaniem jest nadzorowanie wspotpracy pomig-
dzy krajami Wspolnoty, w szczegdlnosci aspektami zwigzanymi z obrong granic. Jak wigc wy-
glada ochrona 1 obrona granic na poziomie krajowym Rzeczypospolitej Polskiej w kontekscie
kryzysu migracyjnego, nielegalnej migracji? Czy w perspektywie minionych lat liczba niele-
galnych migrantéw, przybywajacych na tereny Rzeczypospolitej Polskiej, ulegta zmianie?

MIGRACJA — RAMY DEFINICYJNE, PODZIAL I CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA

Migracja od zawsze stanowila punkt rozwazan wielu dyscyplin naukowych, migdzy in-
nymi: socjologii, politologii, geografii czy ekonomii. I cho¢ perspektywa uje¢ w kazdym przypadku
jest inna w zaleznos$ci od dyscypliny, mozna zaobserwowac jednag ceche wspdlng dla wszystkich
definicji, tj. przekraczanie granic. Samo stowo ,,migracja”, w jezyku tacinskim migratio, oznacza
przesiedlenie badz (wy)wedrowanie’. A. Gémy oraz P. Kaczmarczyk wyrézniaja definicje

L A. Chojan, P. Olszewski, Kryzys migracyjny jako problem globalny. Konsekwencje dla polityki zagranicznej
i bezpieczeristwa Unii Europejskiej, ,,Roczniki Nauk Spotecznych” 2018, Tom 10(46), zeszyt 1, s. 98.

2 B. Mroz, Wplyw zagrozen migracyjnych na bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa, “Journal of Modern Science”
2017, Tom 2/33, s. 288.
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zaproponowang w 1982 r. przez Garetha L. Lewisa, ktory to osob¢ migranta okresla jako kogo$
przybywajacego badz opuszczajacego dane miejsce w sposob inny niz urodzenie czy $mieré?.
Podana definicja geograficzno-demograficzna nie jest w pelni wystarczajgca i stanowi jedynie
podstawe do wyodrebnienia i stworzenia doktadniejszych definicji. H. Kubiak wraz z K. Slany
przedstawili definicj¢ socjologiczna, ktora okresla migracje jako trwalg zmiang miejsca, w kto-
rej przebywaty jednostki i okreslone grupy spoteczne na danej przestrzeni®.

Podane definicje migracji to tylko nicliczne z ujetych w literaturze. Ramy definicji tego
pojecia oscyluja wokot zmiany — zmiany miejsca zamieszkania danych jednostek, zmiany spo-
tecznosci, ktorg jednostka si¢ otacza, przemieszczenia si¢ badz przenikania danej kultury i oby-
czajow, dystansu, czasu trwania migracji®.

A. Maksimczuk i L. Sidorowicz w swojej publikacji Ochrona granic i obstuga ruchu
granicznego wymienili wymiary — kryteria postrzegania migracji, tj.:

— kryterium czasu — okre$la minimalny czas, jaki pokonata jednostka, poruszajac si¢, badz czas,
w ktorym przebywata w miejscu docelowym swojego pobytu. Kryterium to pozwala na odréz-
nienie migrantéw od turystow, ktorzy zmieniajg swoje otoczenie tylko i wytacznie chwilowo;

— kryterium przestrzeni — dotyczy przestrzeni fizycznej, przemierzenie okreslonej odlegto-
$ci, ktora wigze si¢ z przekroczeniem granic administracyjnych kraju;

— kryterium miejsca zamieszkania (pobytu) — wedtug tego kryterium nalezy uznawac¢ mi-
granta jako jednostke zmieniajaca miejsce swojego zamieszkania, ktora moze by¢ uznana
jako zmiana poéttrwala lub trwata, moze mie¢ charakter wewnetrzny badz zewnetrzny,
przymusowy lub dobrowolny;

—  kryterium aktywno$ci — faczy w sobie elementy kryterium miejsca zamieszkania z zyciowa
aktywnoscig, wykonywaniem codziennych czynnosci —w tym wykonywaniem pracy zarob-
koweje.

T. Kaczmarczyk w swojej publikacji zaznaczyl, Zze migracja moze przybra¢ wiele form, w za-
leznosci od kierunku przemieszczenia si¢ jednostki. Wsrdd form migracji mozemy wyr6dznic:

— emigracje — ma na celu wyjazd z danego kraju;

— imigracj¢ — ma na celu przyjazd do danego kraju;

— reemigracje- powtdrna emigracja do danego panstwa badz powrot do kraju ojczystego;

— repatriacj¢ — powrdt do kraju ojczystego po przymusowym przesiedleniu ludnosci po diu-
gotrwatym okresie’.

B. Mré6z w swojej publikacji podzielita czynniki migracyjne — powody, dla ktorych jed-

nostki sktonne sg opusci¢ miejsce swojego dotychczasowego pobytu. Czynniki migracyjne

3 A. Gorny, P. Kaczmarczyk, Uwarunkowania i mechanizmy migracji zarobkowych w swietle wybranych koncepcji
teoretycznych, Warszawa 2003, s. 5.

4 H. Kubiak, K. Slany, Migracje, [w:] Z. Bokszanski, A. Kojder (red.), Encyklopedia socjologii, Warszawa 2002, s. 244.

5 A. Gérny, P. Kaczmarczyk, op. cit., s. 7.

& A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, Ochrona granic i obstuga ruchu granicznego, Warszawa 2007, s. 22.

" T. Kaczmarczyk, Migracja — charakterystyka zjawiska, ,,Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawo-

dowe}' im. Witelona w Leﬁnicz” 2015, 16:3:, s. 8.
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zostaty podzielone na te przyciggajace jednostke do danego kraju, spotecznosci oraz na czyn-

niki wypychajace jednostke, popychajace do opuszczenia danej spotecznosci. Do czynnikow

wypychajacych naleza:
1. Czynniki ekonomiczne i demograficzne:

niskie zarobki;

wysoki stopien bezrobocia;
wysoki przyrost naturalny;
ubostwo;

brak dostepu do edukacji i podstawowej opieki medycznej.

2. Czynniki polityczne:

3.

niski poziom bezpieczenstwa;

przemoc;

konflikty;

famanie podstawowych praw czlowieka;
korupcja.

Czynniki kulturowe i spoleczne:

dyskryminacja na tle etycznym i religijnym?.

Do czynnikow popychajacych jednostke do przyjazdu na terytorium danego kraju naleza:

1.

Czynniki ekonomiczne i demograficzne:
wizja poprawienia jakos$ci zycia;
wizja wyzszego wynagrodzenia za prace;

mozliwo$¢ rozwoju osobistego 1 zawodowego.

. Czynniki polityczne:

wolnos¢ polityczna;

poczucie bezpieczenstwa.

. Czynniki kulturowe i spoleczne:

przyjazd do kraju przodkow;
faczenie rodzin;
brak dyskryminacji®.

B. Wozniak, socjolog, wskazal istotng potrzebg podziatu zjawiska migracji na mikro-,

mezo-, makro- Oraz megamigracj¢, pomimo ze podziat klasyczny migracji dzieli ja na dobro-

wolng i przymusow3!®. Idac za B. Bartzem, migracja jest procesem, w ktorym jednostka musi

8 B. Mroz, op. cit.
® lbidem.
0 R.B. Wozniak, Socjologiczne implikacje migracji cudzoziemcow w Polsce. Studium pogranicza polsko-niemiec-

kiego, Szczecin 1999, s. 42.
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przystosowac si¢ do nowego, innego systemu spotecznego, a proces migracji ma za zadanie
rozwiazaé zyciowe problemy?!,

Termin ,,nielegalna migracja” jest pojeciem w swojej strukturze bardzo szerokim®2. Ogélnie
mianem nielegalnych migrantéw okresla si¢ cudzoziemcow, ktorzy nielegalnie przedostaja si¢ na
terytorium danego panstwa (droga ladowa, powietrzng, morska) z wykorzystaniem falszywych
i podrobionych dokumentow tozsamosci, wiz, paszportow. O nielegalnym migrancie mowimy
réwniez wtedy, gdy osoba wjechata do panstwa docelowego w sposob legalny — okazata legalnie
otrzymane pozwolenia wjazdowe i dokumenty — lecz bezprawnie przedtuza pobyt i zmienia jego
charakter bez odpowiednich pozwolen ze strony wladz panstwa, na terenie ktérego sie znajduje’®.
Niekiedy nielegalni migranci powigzani sg ze zorganizowanymi grupami przestepczymi, ktore sku-
piaja handlarzy ludzmi oraz przemytnikow**. Nielegalnym migrantem okresla sie rowniez osobe,
ktdra ubiega si¢ 0 azyl w danym panstwie, pomimo wydanej decyzji odmowne;.

Zajmujac si¢ problematyka nielegalnej migracji, mozemy spotkac si¢ z patologia proce-
sow migracyjnych®®. Opiera sie ona miedzy innymi na handlu ludZmi, w szczegdlnoéci handlu
kobietami. Metoda dzialania sprawcy jest znana — opiera si¢ na zwerbowaniu kobiet, przedsta-
wiajac perspektywe znalezienia nowej, legalnej 1 lepiej ptatnej pracy za granicg, a konczy si¢
na oddaniu kobiet do doméw publicznych, gdzie zmuszone sa stosowaé praktyki seksualne.
Najczesciej kobiety — ofiary handlu — pochodza z Rosji, Biatorusi badz Ukrainy, skad przewo-

zone s do krajéw Europy Zachodnie;j®.

PRZEKROCZENIE GRANICY PANSTWOWEJ WBREW PRZEPISOM

"PGPWP” — takim skrotem oznaczane jest w statystyce Strazy Granicznej przekroczenie
granicy panstwowej wbrew przepisom?’. Przepisem penalizujacym nielegalnie przekroczenie
granicy jest art. 264 Kodeksu karnego, ktory mowi, ze przekraczajacy granice RP nielegalnie
podlegaja karze pozbawienia wolnosci do lat 318, Dotyczy to 0sob, ktore przekraczajg granice
1 wobec tego uzywaja grozb, przemocy, podstepu badz tez wspotdziatajg z innymi osobami
podczas tego procederul®. W paragrafie trzecim art. 264 ustawodawca wymienia kare

11 B. Bartz, Idea wielokulturowego wychowania w nowoczesnych spoteczenstwach, Duishurg- Radom 1997, s. 43.

2 A, Sakowicz, Nielegalna imigracja na obszarze Unii Europejskiej a prawo karne, [w:] A. Gérski, A. Sakowicz
(red.), Zwalczanie przestepczosci w Unii Europejskiej. Wspotpraca sqdowa i policyjna w sprawach karnych, \War-
szawa 2006, s. 185.

13 R. Sudul, Definicje i uwarunkowania nielegalnej migracji, ,,Roczniki Wydziatu Nauk prawnych i Ekonomicz-
nych KUL” 2012-2013, Tom VIII-IX, zeszyt 1, s. 375.

14R. Sudut, op. cit., s. 374-375.

15 p. Wilk, Nielegalna migracja i jej rodzaje na przykiadzie przejscia granicznego Warszawa-Okecie w latach
2009-2014, ,,Studia Bezpieczenstwa Narodowego” 2016, 2, vol.10, s. 180.

18 1bidem.

Y Straz Graniczna. Informacja statystyczna, https://lwww.strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sg/2206,Staty-
styki-SG.html (07.01.2023).

18 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy pafnstwowej — stan prawny na dzief 1 stycznia 2023 r.
(Dz.U. z 2022 r.1138 t.j., art. 264).

19 1bidem.

I ——
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pozbawienia wolno$ci od 6 miesigcy do lat 8, w przypadku kiedy osoba postronna zaangazo-
wana jest w organizacje nielegalnego przekroczenia granicy osob trzecich?.

Z przekroczeniem granicy panstwowej wbrew przepisom na masowg skale mamy do czy-
nienia w przypadku konfliktow, wojen, przesladowan rasowych, religijnych badz politycznych,
ktorych to jednostka doswiadczyta w kraju swojego pobytu. Wedlug regulacji miedzynarodo-
wej, a doktadnie konwencji genewskiej z 1951 r., osoba, ktoéra w szczegolnosci obawia si¢ za-
grozen wystepujacych w kraju — np. przes§ladowan na tle religijnym, rasowym — i na tej podsta-
wie posrednio zostaje zmuszona do opuszczenia kraju swojego pobytu, uznawana jest za
uchodzce. W $wietle konwencji genewskiej uchodzca to osoba, ktdra ma uzasadniong obawe
przesladowania (religijnego, rasowego, narodowosciowego, politycznego, przynaleznosci do
grupy spolecznej), badz go doswiadczyta, znajdujaca si¢ poza terenem kraju, ktérego obywa-
telstwo posiada, i na tej podstawie nie chce badz nie ma mozliwosci powrdcié do tego kraju?.
Osoba ta szuka ochrony migedzynarodowej. Warto zaznaczy¢, ze definicja uchodzcy zostata
przyjeta prawnie i funkcjonuje w ujeciu prawa miedzynarodowego. Definicja migranta za$ nie
ma podtoza prawnego, a na podstawie ram definicyjnych prezentowanych w poprzedniej czesci
(,,Migracja — ramy definicyjne, podzial i charakterystyka zjawiska”) zauwazalne sg rdznice po-
strzegania poj¢cia migracji i migranta.

Wymienia si¢ organizacje rzadowe i pozarzadowe, ktdrych celem jest udzielenie niezbed-
nej pomocy prawnej migrantom, tj.:

— Departament Polityki Migracyjnej MSWIA,

— Komenda Gléwna Strazy Granicznej,

— Zespot ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlu LudZzmi,
— Caritas Polska,

— Polska Akcja Humanitarna,

— Stowarzyszenie Interwencji Prawnej,

— Helsinska Fundacja Praw Cztowieka®.

Polska dla migrantow stanowi badz jedynie kraj tranzytowy, badz docelowy, w ktorym
moga znalez¢ lepiej platng prace, poprawic¢ jako$¢ swojego zycia. Wigkszo$¢ migrantow na-
ptywajacych do Polski ma na celu przedostanie si¢ do innych krajow zachodnich, takich jak np.
Niemcy, Francja badZz Holandia. Niestety tylko mata czg$¢ osob, ktore dostaly sie do Polski,
stara si¢ o prawo do stalego pobytu. Migranci najczgsciej sg nielegalnie zatrudniani bez waz-
nych dokumentoéw tozsamosci oraz dokumentow uprawniajgcych ich o pobytu. Waznym aspektem,
ktory nalezy tutaj zaznaczyd, jest liczba sfatszowanych dokumentéw tozsamosci, pozwolen, kart
pobytu, wiz, ktore sg stale w obiegu a ich ilo$¢ z roku na rok wzrasta. Straz Graniczna podaje,
ze W trzech kwartatach 2022 roku ujawnita 1037 fatszywych dokumentéw uprawniajacych do

20 |bidem.
2L Konwencja dotyczgca statusu uchodzcéw, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r. (Dz.U. z 1991r. nr 119
poz. 515), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19911190515 (07.01.2023).

2 p_ Wilk, OE. cit., s. 181.
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przekroczenia granicy, w 2021 r. — 4440, w 2020 r. — 1863, a w roku 2019 — 1200%3. Warto pamig-
ta¢, ze dane te dotycza tylko i wytgcznie dokumentow ujawnionych — przypadkow, kiedy osoba
probowata przekroczy¢ granicg na podstawie sfalszowanych dokumentow, lecz te zostaty ujaw-
nione i skonfiskowane w ramach wszczetej procedury prawnej. Dane statystyczne Strazy Gra-
nicznej sg jedynie niewielkim wycinkiem rzeczywistego obiegu falszywych dokumentow na
terenie Unii Europejskiej. Z kazdym rokiem liczba wydanych fatszywych dokumentéw tozsa-
mosci rosnie, a do ich ujawnienia dochodzi czegsto W przypadku popetnienia innych przestepstw
— 0soby zostajg zatrzymane podczas wypozyczenia samochodu, postugujac si¢ falszywymi da-

nymi osobowymi, oszustw, kradziezy, wyludzen zasitkow.

NIELEGALNA MIGRACJA NA TERENIE RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
W LATACH 2019-2022

Dokonujac analizy zjawiska nielegalnej migracji na obszar Rzeczypospolitej Polskiej
w latach 2019-2022 r. postuzono si¢ danymi statystycznymi Strazy Granicznej. W analizie
uwzgledniono dane dotyczace przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom, postugi-
wania si¢ przez migrantow fatlszywymi dokumentami oraz dane dotyczace osob zatrzymanych
za nielegalny pobyt na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.

Tabela 1. Zatrzymani i ujawnieni przez Straz Graniczng za PGPWP lub usitowanie PGPWP. Cze$é 1.

. . 2022r.
Odcinek granicy 2019 . 2020 r. 2021 r. (3 kwartaly)

Rosja 133 32 17 20
Biatoru$ 218 246 2877 410
Ukraina 1085 1581 3712 977
Granica morska (polaczenia 14 5 1 8
zewnetrzne)

Granica lotnicza (potaczenia 714 497 856 716
zewnetrzne)

Suma przekroczen 2164 2361 7463 2131

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie statystyk Strazy Granicznej, https://www.strazgraniczna.pl/pl/gra-
nica/statystyki-sg/2206,Statystyki-SG.html (07.01.2023).

23 Straz Graniczna. Informacja statystyczna, https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sg/2206,Staty-

Sthi—SG.htmI =07.01.2023=.
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Tabela 2. Zatrzymani i ujawnieni przez Straz Graniczng za PGPWP lub usitowanie PGPWP. Czgs¢ 2.

Odcinek granicy 20191, 2020 T, 2021r. o lz(gvfrtgly)
Litwa 219 135 324 574
Stowacja 91 208 167 85
Czechy 1044 584 516 160
Niemcy 1470 770 1592 790
‘()}Vzalri;?rrzl:l(;r)ska (potaczenia 43 12 44 7
g&:;‘;;f;m (polaczenia 157 86 352 141
Suma przekroczen 3024 1795 2995 1757

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie statystyk Strazy Granicznej, https://www.strazgraniczna.pl/pl/gra-
nica/statystyki-sg/2206,Statystyki-SG.html (07.01.2023).

Na podstawie danych statystycznych Strazy Granicznej mozna zauwazyC¢, ze w roku
2021 liczba zatrzymanych i ujawnionych za dokonanie badz usitowanie przekroczenia granicy pan-
stwowej wbrew przepisom byla najwieksza?*. Suma przekroczen dla poszczegolnych lat wynosi:

— 2019r. - 5188 incydentdw przekroczen granicy panstwowej wbrew przepisom;
— 2020 r. — 4156 incydentow PGPWP;

— 2021 r.—10 458 incydentow PGPWP;

— 2022 r. — 3888 incydentéw PGPWP?°,

Biorgc pod uwage odcinek, na ktorym dokonano badz usitowano przekroczy¢ granice
Rzeczypospolitej Polskiej, najwiecej przekroczen wystapito na granicy ukrainskiej w 2021 r.,
tj. 3712 incydentéw. Dla poszczego6lnych odcinkdw granicznych najwigksza liczba dokonanych
1 usitowanych przekroczen to:

— granica Polska-Rosja — 2019 r. — 133 PGPWP;

— granica Polska-Biatoru$ — 2021 r. — 2877 PGPWP;

— granica Polska-Litwa — 2022 r. — 574 PGPWP;

— granica Polska-Stowacja — 2020 r. — 220 PGPWP;

— granica Polska-Czechy — 2019 r. — 1044 PGPWP;

— granica Polska-Niemcy — 2021 r. — 1592 PGWP;

— granica morska (polaczenia zewnetrzne) — 2019 r. — 14 PGPWP;
— granica morska (potaczenia zewngtrzne) — 2021 r. — 44 PGPWP;
— (Qranica lotnicza (potaczenia zewnetrzne) — 2021 r. — 856 PGPWP;

2 Straz Graniczna. Informacja statystyczna, https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sg/2206,Staty-
styki-SG.html (07.01.2023).

25 |bidem.
|
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— granica lotnicza (potaczenia wewnetrzne) — 2021 r. — 352 PGPWP?.

W roku 2019 za przekroczenie granicy (usilowanie badz dokonanie) Rzeczypospolitej
Polskiej wbrew przepisom ujawnieni i zatrzymani zostali obywatele: Ukrainy (2759), Rosji
(370), Gruzji (221), Biatorusi (192), Turcji (159), Afganistanu (127)?’. Kolejne miejsca w sta-
tystyce zajmuja obywatele Wietnamu, Motdawii, Syrii, Iranu, Indii, Iraku, Kuby, Armenii. Naj-
wiecej przekroczen ujawniono na odcinku granicy z Niemcami

W 2020 r. najwigcej ujawnionych i zatrzymanych byto 0os6b obywatelstwa: ukrainskiego
(2364), rosyjskiego (256), motdawskiego (209), gruzinskiego (194), afganskiego (164), syryj-
skiego (144)%. Statystyka Strazy Granicznej wymienia kolejno obywateli: Biatorusi, Turcji,
Iraku, Wietnamu, Albanii, Tadzykistanu, Iranu, a najwigcej przekroczen zostalo ujawnionych
na granicy z Ukraing.

W kolejnym roku (2021) zostali zatrzymani obywatele: Ukrainy (4265), Iraku (2174),
Syrii (727), Afganistanu (710), Gruzji (516) i Motdawii (459)%°. Dalej w statystyce wymienia
si¢ obywateli Rosji, Turcji, Biatorusi, Somalii, Iranu, Jemenu. W tym roku najwi¢cej ujawnien
1 zatrzyman dokonano na granicy z Biatorusia.

W trzech kwartatach 2022 r. przekroczy¢ granice wbrew przepisom usitowali obywatele:
Ukrainy (1146), Iraku (411), Gruzji (338), Syrii (317), Afganistanu (187), Rosji (138), dalej
statystyka wymienia kolejno obywateli: Iranu, Turcji, Biatorusi, Armenii, Indii, Tadzykistanu,

Motdawii, Egiptu, Pakistanu. Najwiecej przekroczen ujawniono na granicy z Ukraing®.

Tabela 3. Zatrzymani i ujawnieni przez Straz Graniczng za postugiwanie si¢ falszywymi dokumentami.

Rodzaj dokumentu 2019 r. 2020 r. 2021 r. 3 li&izrtralnly)
Wiza 802 348 459 108
Stempel 96 36 63 33
Dowdd osobisty 102 65 233 73
Dokument pobytowy 61 70 100 39
Paszport 91 60 77 99
Karta MRG - -

Inny dokument 48 1284 3526 685
Suma 1200 1863 4460 1037

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie statystyk Strazy Granicznej, https://www.strazgraniczna.pl/pl/gra-
nica/statystyki-sg/2206,Statystyki-SG.html (07.01.2023).

2 |hidem.
27 1hidem.
28 |hidem.
2 |hidem.
30 |hidem.
|
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Poddajac analizie dane statystyczne dotyczace os6b ujawnionych i zatrzymanych na pod-
stawie postugiwania si¢ falszywymi dokumentami, zauwazalna jest duza liczba ujawnionych
takich dokumentow w 2021 r. — 4460. Bioragc pod uwage rodzaj sfatszowanego dokumentu,
najwigcej ujawnien w poszczegolnych latach dotyczyty:

— wiz—2019r. — 802 ujawnienia,

— stempli — 2019 r. — 96 ujawnien,

— dowodow osobistych — 2021 r. — 233 ujawniania,

— dokumentow pobytowych — 2021 r. — 100 ujawnien,

—  paszportow — 2022 r. — 99 ujawnien (z zaznaczeniem, ze podane dane dotycza jedynie
trzech kwartalow tego roku),

— innych dokumentow — 2021 r. — 3526 ujawnien.

W roku 2019 ujawniono i zatrzymano za postugiwanie si¢ fatszywymi dokumentami (po-
dany rodzaj dokumentu byl najczesciej falszowany) obywateli nastgpujacych panstw: Ukrainy
(826; rodzaj dokumentu — wiza), Biatorus$ (39; rodzaj dokumentu — wiza), Gruzja (39; rodzaj
dokumentu — dowdd osobisty), Rosja (34; rodzaj dokumentu — stempel), Turcja (31; rodzaj
dokumentu — wiza, dokument pobytowy, paszport), Iran (30; rodzaj dokumentu — dowdd oso-
bisty)*2. Ze wzgledu na rodzaj falszerstwa — w 2019 r. przewazato wytudzenie dokumentu.

W roku 2020 ujawnieni i zatrzymani za posiadanie fatszywych dokumentéw byli obywa-
tele: Ukrainy (1423; rodzaj dokumentu — wiza oraz inne dokumenty), Motdawii (139; rodzaj
dokumentu — inny dokument niz wymieniony), Gruzji (70; rodzaj dokumentu — inny dokument
niz wymieniony), Rosji (61; rodzaj dokumentu — dokument pobytowy), Bialorusi (32; rodzaj
dokumentu — wiza), Albanii (24; rodzaj dokumentu — dowod osobisty, paszport)®. Ze wzgledu
na rodzaj falszerstwa — przewazalo podrobienie.

W kolejnym roku — 2021 — 0soby postugujace si¢ fatszywymi dokumentami byty obywa-
telstwa: ukrainskiego (3325; rodzaj dokumentu — wiza oraz inne dokumenty), motdawskiego
(351; rodzaj dokumentu — inny dokument niz wymieniony), gruzinskiego (259; rodzaj doku-
mentu — inny dokument niz wymieniony), syryjskiego (201; rodzaj dokumentu — dowdd osobi-
sty), biatoruskiego (63; rodzaj dokumentu — wiza), rosyjskiego (54; rodzaj dokumentu — doku-
ment pobytowy)3*. Przewazato podrobienie dokumentu.

W trzech kwartatach 2022 r. najwigcej 0sob postugujacych si¢ falszywym dokumentem
byto obywatelstwa: ukrainskiego (654; rodzaj dokumentu — wiza i inne dokumenty), gruzin-
skiego (103; rodzaj dokumentu — paszport i inne dokumenty), syryjskiego (53; rodzaj doku-
mentu — dowadd osobisty), biatoruskiego (49; rodzaj dokumentu — wiza), rosyjskiego (26; rodzaj

31 Ihidem.
32 Ihidem.
33 |hidem.
34 1hidem.
|
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dokumentu — dokument pobytowy i wiza), albanskiego (21; rodzaj dokumentu — paszport)®.

Najczestszym rodzajem fatszerstwa byto podrobienie.

Tabela 4. Zatrzymani i ujawnieni przez Straz Graniczng za nielegalny pobyt.

Odcinek granicy 2019 . 2020 r. 2021 r. 3 li?vii:z;ly)
Rosja 266 62 18 17
Bialorus 2008 898 236 592
Ukraina 15 460 4617 2505 1121
Granica morska (pota- i i ) )
czenia zewnetrzne)

Sistishwiooniol IR
Kraj 7104 3600 3228 2281
Suma przekroczen 26 625 9822 6812 4894

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie statystyk Strazy Granicznej, https://www.strazgraniczna.pl/pl/gra-
nica/statystyki-sg/2206,Statystyki-SG.html (07.01.2023).

Najwiecej ujawniono i zatrzymano nielegalnie przebywajacych w Rzeczypospolitej Pol-

skiej os6b w 2019 r. — 26625, w tym 7104 ujawnien i zatrzyman na terenie kraju. Biorgc pod

uwage odcinki granicy, na ktérych nastgpito ujawnienie badz zatrzymanie os6b w zwigzku

z nielegalnym pobytem, dane statystyczne wskazuja:

granica z Rosja — 266 ujawnien 1 zatrzyman;

granica z Bialorusig — 2008 ujawnien 1 zatrzyman;

granica z Ukraing — 15460 ujawnief 1 zatrzyman;

granica lotnicza — 1787 ujawnien i zatrzyman.

W roku 2019 najwigcej ujawnionych i zatrzymanych za nielegalny pobyt na terytorium

Rzeczypospolitej posiadato obywatelstwo: ukrainskie (19 559), biatoruskie (1459), rosyjskie
(1396), gruzinskie (1368), motdawskie (885), indyjskie (226)%. Dalej wymieniani w statystyce

sg obywatele: Chin, Wietnamu, Turcji, Kazachstanu, Uzbekistanu, Tadzykistanu. Najwiecej

ujawnien 1 zatrzyman dokonano na granicy ukrainskie;j.

W roku 2020 ujawnieni i zatrzymani byli obywatelstwa: ukrainskiego (6 872), rosyj-

skiego (628), gruzinskiego (580), biatoruskiego (543), motdawskiego (323), indyjskiego (86)*'.
Najwigcej zatrzymanych zostato ujawnionych na granicy ukrainskie;j.

35 |hidem.
36 |hidem.
37 Ibidem.
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W 2021 r. za nielegalny pobyt na terenie Rzeczypospolitej Polskiej zostali zatrzymani oby-
watele: Ukrainy (4324), Gruzji (746), Rosji (253), Biatorusi (206), Motdawii (200), Iraku (131)%,
Dalsze pozycje w statystyce zajmujg ujawnieni z Wietnamu, Syrii, Indii, Uzbekistanu, Turcji, Chin,
Afganistanu. W roku 2021 najwigcej ujawnien i zatrzyman nastapito na terenie kraju.

W przeciaggu trzech kwartatlow 2022 roku za nielegalny pobyt zostali zatrzymani obywa-
tele: Gruzji (1107), Ukrainy (942), Biatorusi (485), Rosji (469), Motdawii (289), Uzbekistanu
(125)%. Kolejno w statystyce widnieja obywatele: Turkmenistanu, Wietnamu, Azerbejdzanu,
Indii, Armenii. Najwigcej ujawnien i zatrzyman nastapito na terenie kraju.

OCHRONA | OBRONA GRANICY PANSTWOWEJ PRZEZ STRAZ GRANICZNA

Za ochrong 1 obrong granicy panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej odpowiada wiele
stuzb i instytucji. Wszystkie majg wspolny cel — zapewnié bezpieczenstwo i ochron¢ mieszkan-
cOw panstwa, zapewnic i utrzymywac nienaruszalnos$¢ pod wzglgdem terytorialnym. Aby zre-
alizowa¢ wspolne cele, nalezy wykreowaé wizje bezpieczenstwa, co — zdaniem J. Pawlow-
skiego — odbywa si¢ poprzez ustanowienie prawnych podstaw bezpieczenstwa, strategi¢ oraz
polityke bezpieczenstwa narodowego, strategi¢ cywilng oraz wojskowa, w tym organizacje
ochrony i obrony, stworzenie infrastruktury bezpieczenstwa, zawarcie sojuszy oraz wspotprace
miedzynarodowa®®. W. Kitler stusznie zdefiniowat istote bezpieczenstwa narodowego, mowiac
0 bezpieczenstwie panstwa jako o najwazniejszej z wartosci, najistotniejszym celu dziatania
panstwa, grup spotecznych oraz jednostek. Mowi o bezpieczenstwie jako procesie, ktory two-
rzony jest wraz z aktualnymi potrzebami jednostek w kraju, gwarantujacy brak zagrozen,
ochrone, obrone panstwa i spoteczenstwa®.

M. Lisiecki wskazuje na tradycyjne podej$cie do ochrony i obrony granicy panstwowe;.
Uwaza, ze ochrona 1 obrona granic panstwowych jest jednym z elementéw warunkujacych bez-
pieczenstwo panstwa, a ochrona granicy panstwowej obejmuje zarowno sfere gospodarcza, po-
lityczng i ekologiczna*?. A. Wawrzusiszyn z kolei wskazat w swojej publikacji ,, Wybrane pro-
blemy transgranicznego bezpieczenstwa Polski” na podejscie przedmiotowe. Mowi o ochronie
granicy panstwowej w konteks$cie postrzegania jej z punktu widzenia okreslonych dziedzin ak-
tywnosci panstwa oraz statlego poszerzania jej zakresu na gruncie chronionych wartosci, metod
polityki bezpieczenstwa, zakresu stosowanych érodkéw oraz wizji bezpieczenstwa panstwa®,

Podejscie przedstawione przez A. Wawrzusiszyna jest podejsciem systemowym do zagadnienia

38 |bidem.

39 Ibidem.

40 J. Pawtowski (red.), Podstawy bezpieczernstwa narodowego (passtwa), Warszawa 2017, s. 42.

4L W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe. Podstawowe kategorie, dylematy pojeciowe i préba systematyzacji, ,,Ze-
szyt Problemowy TWO” 2010, nr 1(61), s. 31-32.

42 M. Lisiecki, Obrona i ochrona granicy pasistwowej Polski jako element bezpieczerstwa pasistwa, Warszawa 1993, s. 3.

BA. Wawrzusiszzn, Wzbrane Eroblemz transgranicznego bezgieczeﬁstwa Polski, Warszawa 2012, s. 24.

© 2022 UPH 2(8)/2022 DESECURITATE.UPH.EDU.PL 80



obrony granic, w ktérym za zapewnienie bezpieczenstwa odpowiedzialne sg stuzby graniczne
— Straz Graniczna (w czasie pokoju) i sity zbrojne (stan wojny)**.

Wstapienie Polski do Unii Europejskiej oraz obecnos¢ w strefie Schengen zapoczatko-
waty wypracowanie modelu ochrony granicy panstwowej, ktoéry musiat si¢ dostosowac do ak-
tualnie wymaganych standardow. Od 2004 r. model ten jest wyznacznikiem dziatan Strazy Gra-
nicznej, ktorej zadaniem jest rozpoznawac zagrozenia dla granicy panstwowej oraz prowadzi¢
dziatania neutralizujgce 1 zapobiegawcze. Rola, zadania 1 uprawnienia Strazy Granicznej zo-
staty opisane w Ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, ktora charaktery-
zuje t¢ formacj¢ jako umundurowang, jednolita, skoncentrowang na ochronie granicy panstwo-
wej, sprawowaniu kontroli ruchu granicznego i zapobieganiu, przeciwdziataniu nielegalnej mi-
gracji*®. Straz Graniczna odpowiedzialna jest za:

— zatrzymanie oséb przekraczajacych granice panstwowa wbrew przepisom,

— zatrzymanie osob, ktore postuguja sie fatszywymi dokumentami,

— wykrywanie i zwalczanie przemytu towarow,

— wykrywanie i zwalczanie przemytu materialtdow niebezpiecznych,

—  wykrywanie i zwalczanie zorganizowanych grup przestepczych o charakterze transgranicznym,
— wykrywanie i zwalczanie korupcji i tapowkarstwa“.

W. Séjka 1 K. Gasiorek pisza, ze zagrozenia graniczne nie polegaja tylko 1 wylacznie na
przemycie towarow, nielegalnej migracji, dziataniach zorganizowanych grup przestepczych,
falszowaniu dokumentéw przewozowych, handlu ludzmi, lecz rowniez na dziataniach o cha-
rakterze hybrydowym®*’. Autorzy wymieniaja nastepujace zagrozenia hybrydowe, powodujace
zaburzenie funkcjonowania bezpieczenstwa granicznego i dziatania panstwa:

— rozpowszechnienie informacji propagandowych oraz dezinformacyjnych,

— cyberataki na rzagdowe strony oraz instytucje sprawujace ochrong graniczna,

—  celowe blokowanie ruchu na trasach migdzynarodowych,

— ograniczenie dostepu energetycznego, tacznosci na przejsciach i placowkach granicznych,

— korumpowanie oraz szantazowanie stuzb granicznych oraz celnych,

— duzy ruch na obszarach przygranicznych, np. ¢wiczenia sit zbrojnych,

— wysylanie grup dywersyjnych na przej$cia graniczne, niezapowiedziane kontrole placo-
wek w czasie kryzysu badz ukrytego/ otwartego konfliktu,

—  uzycie broni biologicznej w obszarach przygranicznych®,

4 W. Sojka, K. Gagsiorek, Ochrona, obrona i bezpieczenstwo granicy panstwowej w warunkach zewnetrznego
zagrozenia panstwa i w czasie wojny, ,,Wiedza Obronna” 2021, vol. 277, No. 4, s. 78.

4 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej - stan prawny na dziefi 19 maja 2022 r. (Dz.U. 1061),
https://www.dziennikustaw.gov.pl/D2022000106101.pdf (07.11.2022).

% M. Maciejewska, A. Piffer, Rola Strazy Granicznej w zakresie zwalczania miedzynarodowego terroryzmu i prze-
stepczosci zorganizowanej, ,,Zeszyty Naukowe Ruchu Studenckiego” 2016, Nr 2, s. 20.

47 B. Mroz, System ochrony granicy passtwowej wobec wspétczesnych zagrozen bezpieczenstwa panstwa, ,,Journal
of Modern Science” 2016, t. 2/29, s. 311.

RAVA S(’)ika, K. Gﬁsiorek, OB. cit., s. 81-82.
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W dobie szybkiego postepu technologicznego i nowych form potencjalnych zagrozen
bezpieczenstwa granicznego nie nalezy bagatelizowac czynnikéw, ktore oddziatujg na poziom
bezpieczenstwa granicznego 1 skutecznosci dziatania Strazy Graniczne;.

Obserwacja i stosowanie modelu szybkiego reagowania na wystapienie nowych form zagro-

zen zapewni bezpieczenstwo graniczne panstwa, bezpieczenstwo spoleczenstwa i jednostek.

PODSUMOWANIE

Dokonujac analizy zjawiska nielegalnej migracji na obszar Rzeczypospolitej Polskiej
w latach 2019-2022 r., nalezy uwzgledni¢ czynniki, ktére moga oddziatywa¢ na liczbe i skale
wystepowania tego zjawiska. Do tych czynnikow nalezy:

— wojnaw Syrii —od 2011 r.,

— wojnaw Jemenie —od 2015 .,

— niestabilna sytuacja w Turcji, Afganistanie, Iraku, Egipcie,

— pandemia COVID-19 i zamknigcie granic panstwowych dla przyjezdnych — od 17 listo-

pada 2019 r.,

—  kryzys migracyjny na granicy Biatorusi z panstwami nalezacymi do Unii Europejskiej —

od czerwca 2021 r.,

— inwazja Rosji na Ukraing — od 24 lutego 2022 r.

Powyzsze czynniki nie zostaly wymienione bez przyczyny. W statystyce wymienia si¢ oby-
wateli Turkmenistanu, Wietnamu, Azerbejdzanu, Indii, Armenii, Uzbekistanu, Turcji, Chin, Afga-
nistanu, Kazachstanu, Tadzykistanu, Albanii, Motdawii. Swiadczy to statej ucieczce obywateli wy-
mienionych panstw. Niestabilna sytuacja polityczna, prze§ladowania obywateli i toczace si¢ wojny
popychaja jednostki do opuszczenia kraju z uwagi na brak bezpieczenstwa i obawg stania si¢ ofiarg
— bycia przesladowanym badz osadzonym za czyn, ktérego dana osoba nie popetnita.

W nawigzaniu do wybuchu pandemii COVID-19 — dane statystyczne dotyczace przekro-
czenia granicy panstwowej wbrew przepisom nie ulegly znaczacej zmianie. W 2020 r. wzrosta
liczba ujawnionych 1 zatrzymanych migrantéw postugujacych si¢ fatszywymi dokumentami,
zmalata za$ liczba zatrzymanych za nielegalny pobyt.

Skutki kryzysu migracyjnego na granicy z Biatorusig stale sa widoczne. W 2021 r. znacz-
nie wzrosta liczba: przekroczen granicy panstwowej wbrew przepisom, ujawnien i zatrzyman
w zwigzku z postugiwaniem si¢ falszywymi dokumentami. W poréwnaniu z rokiem 2020 zma-
lata liczba zatrzymanych za nielegalny pobyt na terenie Rzeczypospolitej Polskie;j.

W 2022 r. znaczaco zmalala liczba przekroczen granicy RP wbrew przepisom. W tym
roku najwigcej przekroczen ujawniono na granicy z Ukraing, na co w szczegdlno$ci oddziatata
wojna. W roku 2022 zmalata liczba ujawnionych fatszerstw dokumentéow oraz zatrzymanych
za nielegalny pobyt.

W oparciu o przedstawione analizy mozliwe jest potwierdzenie postawionej hipotezy, tj. sys-

tem ochrony i obrony granic Rzeczypospolitej Polskiej przed nielegalng migracja funkcjonuje na
.
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poziomie dobrym (duza liczba ujawnien), lecz nie jest w petni wystarczajacy w perspektywie ak-
tualnie wystepujacych zagrozen. Wydarzenia dziejace si¢ na §wiecie, wystepujace kryzysy i wojny
znaczaco oddzialujg na skale 1 zasieg migracji. Ujawnienia i zatrzymania osob, zawarte w staty-
styce, $wiadcza o czujnosci i skutecznosci dziatan, jakie prowadzi Straz Graniczna wobec nielegal-
nych migrantéw. System ochrony i obrony granicy powinien by¢ stale ulepszany i dostosowywany
do nowo powstalych zagrozen bezpieczenstwa granicznego.

Mozna uznaé, ze migracja jest procesem nieuchronnym i nieustannym — jednostka w obliczu
zagrozenia sktonna jest opusci¢ swoj kraj. W przypadku braku zapewnienia bezpieczenstwa przez
wladze swojego kraju — priorytetem staje si¢ ucieczka i samodzielne zapewnienie bezpieczen-
stwa sobie 1 najblizszym. Nieistotny staje si¢ fakt, ze migracja jest nielegalnym procederem —
jesli jednostka zamierza przekroczy¢ granice w sposob niezgodny z prawem — nielegalni mi-

granci w gtoéwnej mierze kieruja si¢ potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa.
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