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SYSTEM RATOWNICTWA GORSKIEGO W POLSCE

ABSTRAKT: Ratownictwo gorskie stanowi zlozong dzialalnos¢ cztowieka, ktora to w Polsce znalazia
swoje odzwierciedlenie w regulacjach prawnych oraz przybrata forme¢ organizacyjng dedykowanego sys-
temu ochronnego — zostat on umiejscowiony przy tym w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego i sta-
nowi jego integralng cze$¢. W artykule zawarto wyniki badan naukowych przeprowadzonych pod katem
potrzeby sporzadzenia charakterystyki systemu ratownictwa w gérach. Wobec zidentyfikowania zrdzni-
cowanych wlasciwych rozwigzan organizacyjnych funkcjonujacych w wielu panstwach §wiata postuzono
si¢ przyktadem Polski z jednoczesnym wskazaniem potrzeby przeprowadzenia stosownego studium kom-
paratystycznego jako kolejnego etapu procesu poznania systemow ratownictwa gorskiego. Konieczne jest
bowiem stale doskonalenie zar6wno omawianego, jak i wszystkich systeméw ochronnych sktadajacych
si¢ na bezpieczenstwo narodowe — celem nie tylko zwigkszania skutecznosci realizacji powierzanych im
zadan, ale i optymalizacji wzgledem innych kluczowych kryteriow ocenowych.

SLOWA KLUCZOWE': nauki o bezpieczenstwie, ochrona ludnosci, ratownictwo gorskie

THE MOUNTAIN RESCUE SYSTEM IN POLAND

ABSTRACT: Mountain rescue is a complex human activity that in Poland has found its reflection in legal
regulations and took the organizational form of a dedicated protection system — it has been located in
the internal security system and is its integral part. The article contains the results of scientific research
carried out in terms of the need to prepare the characteristics of the rescue system in the mountains.
To identify various appropriate organizational solutions that are functioning in many countries around
the world, the example of Poland was used, indicating the need to conduct an appropriate comparative
study as the next stage of the cognitive process of mountain rescue systems. It is necessary to constantly
improve both the discussed and all protective systems that contribute to national security, not only to
increase the effectiveness of the realization of the tasks entrusted to them, but also to optimize in relation
to other key assessment criteria.

KEYWORDS: security studies, civil protection, mountain rescue

WPROWADZENIE

Uwarunkowania bezpieczenstwa w gorach sg bezdyskusyjnie ztozone i wysoce zmienne
W czasie. Nietrudno zauwazy¢ znaczenie 1 swoistg specyfike tych obszarow, ktora rzutuje m.in. na
dziatalnos¢ cztowieka tam realizowang (w tym w zakresie sportu, turystyki i rekreacji) czy ponie-

kad sprzgzone z nig ratownictwo. Mimo szerokiego katalogu zagrozen, mozliwego do wyznaczenia

1 Universitz of Aﬁﬁlied Sciences in Nxsa, Poland.
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wobec omawianej formy uksztattowania terenu, to wlasciwe regiony z licznych wzgledow staly si¢
miejscem statego lub tymczasowego bytowania dla cztowieka. Rodzi to potrzebe swiadczenia po-
wszechnych ustug ratowniczych takze w gorach, a wobec niedostosowania w Polsce pod wieloma
aspektami m.in. systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne oraz krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego do dzialania w tych miejscach pojawia si¢ konieczno$¢ funkcjonowania wyspecjalizo-
wanego i przede wszystkim odrgbnego systemu?. Nie wszystkie panstwa $wiata tworza jednak de-
dykowane temu systemy ratownicze, a jesli juz, to ich organizacja jest czg¢stokro¢ zrdéznicowana
pod wzgledem licznych kryteriow.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie wynikow przeprowadzonych badan pod ka-
tem identyfikacji natury i znaczenia ratownictwa na obszarach gorskich. W szczegdlnosci doko-
nano przegladu wybranych zrodet bibliograficznych oraz przeanalizowano pozyskane dane staty-
styczne. Wyznaczony obszar badawczy wpisuje si¢ bezposrednio w dyscypling nauki o bezpieczen-
stwie. Problem badawczy zostal sprowadzony do pytania: czym charakteryzuje si¢ system ratow-
nictwa gorskiego? Jako jednostke analizy obrano przedmiotowy system w Polsce. Na potrzeby re-
alizacji procesu poznania naukowego postuzono si¢ zdywersyfikowanymi metodami badawczymi
(zatozono potrzebe ich triangulacji), m.in. metodg analizy systemowej, metoda krytyki pismiennic-
twa, metodg statystyki opisowej. W ramach przeprowadzonych dociekan badawczych uzyskano
glownie wyniki o charakterze wstepnym, ktore beda poddawane dalszym procesom poznawczym,
w tym m.in. w ramach kolejnych prac naukowych autora.

System ratownictwa gorskiego jest systemem szczegélowym wobec systemu bezpieczen-
stwa powszechnego®, bedac zarazem podsystemem operacyjnym systemu bezpieczenstwa narodo-
wego, a precyzyjniej — jednym z licznych podsystemow ochronnych nan si¢ sktadajacych. W pol-
skim porzadku prawnym zostal on sformalizowany, co stanowi m.in. 0 jego istotnosci, w tym
przede wszystkim w spolecznym wymiarze. Kwestie wlasciwe ratownictwu w gorach uregulowano
ustawg z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 1 ratownictwie w gorach 1 na zorganizowanych
terenach narciarskich (Dz.U. z 2011 r. Nr 208, poz. 1241 z p6zn. zm.)*. Tym samym system ratow-
nictwa gorskiego w obecnej formie organizacyjnej funkcjonuje od 31 grudnia 2012 r., cho¢ z upty-
wem lat niektore przepisy zmieniano lub wprowadzano nowe, dzigki czemu m.in. doprecyzowano

wiele zagadnien z wiasciwych obszaréw problemowych.

2 Odrebnoéé, autonomia, samodzielnoéé systemu ratownictwa gorskiego nierzadko nie jest petna, bowiem jest on
czgéciowo podporzadkowany innym systemom ratownictwa, np. w pewnych jego obszarach funkcjonalnych czy
szkoleniowych.

3 W jednym z licznych uje¢ wystepujacych w literaturze przedmiotu bezpieczenstwo powszechne stanowi — obok
bezpieczenstwa publicznego oraz bezpieczenstwa konstytucyjnego (ustrojowego) — podstawowa sktadowa bez-
pieczenstwa wewngtrznego.

4 Co ciekawe, na ten sam dzien jest datowana ustawa dotyczgca systemu ratownictwa na obszarach wodnych,
tj. ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0sob przebywajacych na obszarach wodnych (Dz.U. z 2011
r. Nr 208, poz. 1240 z pézn. zm.). Mimo licznie widocznych analogii miedzy tymi aktami prawnymi podkresli¢
nalezy, ze specyfika ujmowanego nimi obszaru chronionego jest zgola odmienna. Ponadto w odniesieniu do ra-
townictwa na obszarach wodnych wystepuje zbieg kompetencyjny réznych krajowych systemow ratowniczych,
czego co do zasady brak jest w przypadku systemu ratownictwa na obszarach pokrytych gérami — mozna go za-

obserwowac iednak W ﬁrzwadku wielu innzch kraiéw.
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RATOWNICTWO GORSKIE JAKO NIEODZOWNA DZIALALNOSC SLUZACA
ZAPEWNIANIU BEZPIECZENSTWA W GORACH

Zapewnienie bezpieczenstwa w gorach jest zadaniem ztozonym, na ktore sktada si¢ wiele
procesow. Uwarunkowania bezpieczenstwa osob przebywajacych w goérach, ale i mienia tam znaj-
dujacego si¢ czy w koncu samego srodowiska, sg poktosiem wielu czynnikow. W szczegolnosci sg
one ksztattowane przez samg naturg, ale mogg by¢ takze licznie determinowane przez dziatania
panstwa, organizacji o réznym statusie prawnym czy w koncu samych obywateli i turystow zagra-
nicznych. Wskazuje si¢, ze zapewnienie warunkow bezpieczenstwa w gorach polega m.in. na ,,za-
pewnieniu podmiotom uprawnionym do wykonywania ratownictwa gorskiego warunkow do orga-
nizowania pomocy oraz ratowania osob, ktore ulegly wypadkowi lub sg narazone na niebezpie-

czenstwo utraty zycia lub zdrowia™

. Samo zapewnienie warunkow bezpieczenstwa osob przeby-
wajacych w gorach nalezy do zadan wielu podmiotéw. Do ich katalogu w przypadku Polski zali-
czono chociazby ministra wlasciwego do spraw wewngetrznych, organy jednostek samorzadu tery-
torialnego, na terenie ktorych wykonywane jest ratownictwo gorskie, dyrekcje parkéw narodowych
i krajobrazowych potozonych na obszarze gor, osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki orga-
nizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, prowadzace w gorach zorganizowang dziatalnos¢
w zakresie sportu, rekreacji lub turystyki®.

Rozwazania nalezy rozpocza¢ od przeprowadzenia proby zdefiniowania tego, czym jest
ratownictwo gorskie. Z jednej strony mozliwe jest dokonanie prostego zawezenia ratownictwa
do wyeksponowanego w nazwie obszaru, gdzie stosowne ustugi sa §wiadczone. Jednakze traf-
niejsze w opinii autora jest postuzenie si¢ opisem zakresu zadaniowego, ktory niejako sklada
si¢ na ratownictwo realizowane na analizowanym obszarze 1 tworzy jego ramy. Ujecie to zo-
stalo przedstawione w polskim prawie, gdzie poprzez ratownictwo gorskie rozumie si¢ ,,0rga-
nizowanie i udzielanie pomocy osobom, ktore ulegty wypadkowi lub sg narazone na niebezpie-
czenstwo utraty zycia lub zdrowia w gorach oraz transportowanie zwlok z gér”’. Nie nalezy go
utozsamiaé przy tym z ratownictwem narciarskim, ktore w obszarze swojego dziatania odnosi
si¢ nie do gor, a do zorganizowanych terenow narciarskich oraz w katalogu zadan nie obejmuje
sobg przy tym transportu zwtok ze zorganizowanych terenow narciarskich. Jednakze adekwat-
nych zdarzen, majacych miejsce na niezorganizowanych terenach narciarskich zlokalizowa-
nych w gorach juz ratownictwo gorskie jak najbardziej bedzie dotyczy¢.

Tym samym ratownictwo gorskie stanowi nieodlaczne dziatanie stuzace zapewnianiu bez-
pieczenstwa w gorach. Z racji specyfiki tych terenow konieczne jest jej uwzglednienie w dziatal-
nos$ci podmiotow wypetiajacych kompetencje ratownictwa gorskiego oraz w funkcjonowaniu sa-

mego systemu ratownictwa gorskiego. Newralgiczne zdaja si¢ by¢ takie kwestie, jak:

5 Ustawa o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich, art. 3, ust. 2, pkt 3.
6 lbidem, art. 3, ust. 1.

7 Ibidem, art. 2, Ekt 7.
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— trudno$¢ w zlokalizowaniu miejsca zdarzenia i/lub osoby poszkodowanej, np. w terenie
otwartym;
— trudno$¢ w dostepie do osoby poszkodowanej, np. znajdujacej si¢ na potkach skalnych;
— dhugi czas dotarcia do osoby poszkodowanej, np. niemozno$¢ wykorzystania w tym celu
smigtowca ratowniczego, a w efekcie wybor wariantu dotarcia do niej pieszo;
— stosowanie specjalistycznych technik ratowniczych, np. technik alpinistycznych;
— wykorzystanie specjalistycznych srodkow transportu i1 sprzetu ratowniczego, np. Smi-
glowca ratowniczego wraz z noszami do transportu;
— narazenie ratownikow gorskich i stosowanego przez nich sprzetu na zmienne i ekstremal-
nie skrajne warunki §rodowiskowa pracy, np. niskg temperature powietrza;
— liczne zagrozenia towarzyszace, np. zagrozenie lawinowe czy bytowanie dzikich zwierzat.
Z biegiem lat wiele ze wskazanych problemow udato si¢ zminimalizowa¢ poprzez wdro-
zenie szeregu srodkéw zaradczych. Na przyktad, w odniesieniu do pierwszego ze zidentyfiko-
wanych probleméw przyjeto si¢ stosowanie rozwigzan organizacyjnych (przy kontakcie wzro-
kowym uzycie umownego znaku Y lub N poprzez chociazby stosowne przyjecie postawy jako
jednoznacznego sygnatu dla podmiotéw ratowniczych w odniesieniu do tego, czy to dana grupa
lub osoba potrzebuje pomocy) czy technicznych (instalowanie dedykowanej aplikacji na urzg-
dzenia mobilne wykorzystujacej funkcje¢ Global Positioning System i dalej transmitujacej, w ra-
zie potrzeby, relatywnie dokladnie ustalone wspotrzedne lokalizujace konkretne urzadzenie,

a wiec w uproszczeniu wskazujace pozycje geograficzng osoby zglaszajace;j).

WYBRANE ASPEKTY ORGANIZACYJNE SYSTEMU RATOWNICTWA
GORSKIEGO W POLSCE

System ratownictwa funkcjonujacy w gorach®, a wiec system ratownictwa gorskiego zostat
ustanowiony w Polsce prawnie, co pozwala na trafniejsze wyznaczenie jego granic, nie tylko w za-
kresie obszaru $wiadczenia stosownych ustug ratowniczych. W efekcie prostszym jest takze samo
jego badanie oraz posadowienie w odpowiednim kontekscie. Odnotowac nalezy, ze organizatorem
analizowanego systemu jest panstwo, przy czym w wymiarze operacyjnym bazuje on w ujeciu wia-
sciwym Polsce co do zasady wytacznie na komponencie pozarzadowym, bowiem to sity i Srodki sg
—z pewnymi wyjatkami — w dyspozycji organizacji pozarzadowych.

Swiadczenie ustug ratowniczych w gorach jest w Polsce dzialalnoscia prawnie regulo-
wang. Ratownictwo gorskie mogg wykonywac jedynie te podmioty, ktore, po pierwsze, uzy-

skaly zgode ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych na wykonywanie ratownictwa

8 Goérami jest ,,obszar Beskidu Niskiego, Beskidu Wyspowego, Beskidu Sredniego, Beskidu Sadeckiego, Beskidu
Zywieckiego, Beskidu Matego, Beskidu Slqskiego, Bieszczaddéw, Goreow, Pienin, Sudetéw Wschodnich, Sude-
tow Srodkowych, Sudetéw Zachodnich, Tatr, pasma Spisko-Gubatowskiego oraz Wyzyny Krakowsko-Wielun-
skiej, z wylaczeniem obszaréw jednostek osadniczych i drog publicznych”. Ibidem, art. 2, pkt 1. Definicja ta zo-

stata tzm samzm ZaWﬁZOI‘la znaczeniowo do ﬁér w Polsce.
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gorskiego® oraz, po drugie, uzyskaty wpis do rejestru jednostek wspolpracujacych z systemem
Panstwowe Ratownictwo Medyczne'. Sa to niejako dwa obligatoryjne warunki formalne sta-
wiane wobec organizacji aspirujgcych do realizacji przedmiotowej aktywnosci w obszarze ra-
townictwa gorskiego w Polsce. Katalog podmiotow uprawnionych do wykonywania tej dzia-
talnosci nie jest przy tym zamknigty (de facto pototwarty), jednakze od lat mozna obserwowac,
ze wsrod nich wystepuja jedynie dwie organizacje o statusie stowarzyszen: Gorskie Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe oraz Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe.

W ramach ratownictwa gorskiego podejmowane sg dziatania ratownicze, ktérych wa-
chlarz nie jest naturalnie ograniczony. Ustawodawca wymienit jednak niejako te podstawowe,

ktore polegaja na:

=

»przyjeciu zgltoszenia 0 wypadku lub innym zdarzeniu;
dotarciu na miejsce wypadku z wyposazeniem ratowniczym;
udzieleniu kwalifikowanej pierwszej pomocy;

>N

zabezpieczeniu 1 ewakuacji 0sob przebywajacych w gorach z terendw stanowigcych za-

grozenie dla zycia i zdrowia;

5. transporcie 0sob, ktore ulegly wypadkowi lub sa narazone na niebezpieczenstwo utraty
zycia lub zdrowia do miejsca, gdzie jest mozliwe podjecie medycznych czynnosci ratun-
kowych przez jednostki systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne, o ktérych mowa
w art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycz-
nym, po uprzednim uzgodnieniu miejsca przekazania osoby, ktorej udzielono pomocy
W ramach dziatan ratowniczych, z dyspozytorem jednostki systemu Panstwowe Ratow-
nictwo Medyczne;
poszukiwaniu 0sob zaginionych w gorach;

7. transporcie zwlok z gor”t.

Prawem okre$lono zaréwno fakultatywne®?, jak i podstawowe zadania stawiane organi-
zacjom uprawnionym do wykonywania ratownictwa gorskiego, z czego pierwszych jest osiem,
a drugich pig¢. W ramach obligatoryjnych zadan wspomniane podmioty:

1. ,,organizuja, kieruja, koordynuja i bezposrednio prowadzg dziatania ratownicze w ramach
ratownictwa gorskiego;
2. organizujg i prowadzg szkolenia ratownikoéw gorskich i narciarskich oraz pséw ratowni-

czych, w tym pséw lawinowych, wraz z ich przewodnikami;

% Zgoda ta jest udzielana w drodze decyzji administracyjnej na wniosek organizacji ubiegajacego sie o jej udzie-
lenie pod warunkiem, ze podmiot ten spetni trzy wymogi stawiane odpowiednio wobec zapewnienia stanu goto-
wosci do wykonywania ratownictwa gorskiego (tj. na obszarze, na ktorym zamierza dziata¢ podmiot ubiegajacy
si¢ o udzielenie zgody), dysponowania kadra ratownikow gorskich w liczbie niezbednej do zapewnienia tego stanu
gotowosci oraz posiadania sprzgtu specjalistycznego, sSrodkow transportu i tacznosci niezbgdnych do wykonywa-
nia ratownictwa gorskiego. Ibidem, art. 5, ust. 2.

0 Vide ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Pafistwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U. z 2006 r. Nr 191, poz.
1410 z pézn. zm.).

11 1bidem, art. 6.

12 vide ibidem, art. 7 ust. 2.

. ________________________________________________________________________________________________________________|
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3. nadajg uprawnienia ratownicze i instruktorskie w zakresie ratownictwa gorskiego, ratow-

nictwa narciarskiego, ratownictwa z uzyciem psoéw oraz ratownictwa podwodnego

w akwenach gorskich 1 jaskiniach;

4. prowadza dokumentacje dziatan ratowniczych, o ktorych mowa w pkt 1, w tym rejestr

dziatan ratowniczych;

5. prowadza dziatalno$¢ profilaktyczng 1 edukacyjng dotyczacg bezpieczenstwa w goérach

i na zorganizowanych terenach narciarskich”*3,

Obok ratownictwa gorskiego funkcjonuje rowniez wspomniane juz ratownictwo narciarskie.

Mozna zatem wyodrgbni¢ ratownikow gorskich oraz ratownikow narciarskich, przy czym podsta-

wowe roznice miedzy nimi zawarto zbiorczo w formie tabeli 1.

Tabela 1. Przestanki definicyjne ratownikéw gorskich oraz ratownikow narciarskich

Ratownik gérski

Ratownik narciarski

Posiadane kwalifikacje
odpowiednio w syste-
mie ratownictwa gor-
skiego oraz systemie ra-
townictwa narciarskiego

posiada uprawnienia ratownicze lub instruk-
torskie w zakresie ratownictwa gorskiego
oraz specjalistyczng wiedzg¢ z zakresu technik
ratownictwa gorskiego i topografii obszaru,
na ktoérym dziala dany podmiot uprawniony
do wykonywania ratownictwa gorskiego

ukonczyt szkolenie w zakresie
transportu os6b potrzebujacych po-
mocy na zorganizowanych terenach
narciarskich, organizowane przez
podmiot uprawniony do wykony-
wania ratownictwa gorskiego

Posiadane kwalifikacje
w systemie Panstwowe
Ratownictwo Medyczne

spelnia wymagania okreslone dla lekarza sys-
temu, pielggniarki systemu, ratownika me-
dycznego realizujacych doskonalenie zawo-
dowe lub ratownika

spelnia wymagania okreslone dla
lekarza systemu, pielggniarki sys-
temu, ratownika medycznego reali-
zujacych doskonalenie zawodowe
lub ratownika

Charakter podlegtosci

jest zatrudniony lub petni stuzb¢ w podmio-
cie uprawnionym do wykonywania ratownic-
twa gorskiego lub jest cztonkiem tego pod-
miotu

brak regulacji ustawowych

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie ustawy o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach
i na zorganizowanych terenach narciarskich, art. 2, pkt. 9-10.

Zestawienie ilosciowe podstawowych danych statystycznych dotyczacych stanu systemu ra-

townictwa zorganizowanego w gorach w 2005 r. 1 latach 2010-2020, w tym podstawowych obszaréw

dzialalno$ci wykonywanej w zakresie ratownictwa gorskiego przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Funkcjonowanie systemu ratownictwa gorskiego w Polsce w 2005 r. i latach 2010-2020

Stan na 31 grudnia

2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 [ 2019 [ 2020 | +/-* | +/-%"
Ra- | 1783
tow- w | 1743 [ 1752 | 1712 | 1607 | 1150 | 1179 | 1141 | 1225 | 1173 | 1107 [ 1139 | -604 | -34,7%
nicy
w
SQ_] 94™ | 135 | 137 | 137 | 139 [ 137 | 140 | 152 | 156 | 155 | 157 | 166 31 23,0%
towi
t\)l/vm 1689 | 1608 | 1615 | 1575 | 1468 [ 1013 | 1039 | 989 | 1069 | 1018 [ 950 | 973 | -635 | -39,5%

13 Ibidem, art. 7 ust. 1.
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ochot
nicy

udzia
1%

ochot
ni-

kow
Inter-
wen-
cjei - -
akcje | 4956 | 4851 | 4554 | 3016 | 1506 | 1560 | 1715 | 1776 | 1949 | 2130 | 2355 [ 1931 | 2920™ | 60,2%™
ratun- > >
kowe”

94,7 (9231922 (920)91,4 (88,1881 |86,7|873|868]858|854

680 | -7 40
% | % | % | % | % | % | % | % | % | w | w | % O] T4%

W
tym
\[I)\;yd-ki 51 44 49 66 58 62 57 66 51 48 70 66 22 50,0%
$mier
telne
Wy-
praw
yra- | 244 | 200 | 354 | 553 | 528 | 511 | 630 | 528 | 663 | 624 | 620 | 586 386 |193,0%
tun-
kowe
* porownanie 2010 r. 1 2020 r.; ** w przypadku uwzglednionych danych Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunko-
wego w 2005 r. stan przyjety na dzien 30 grudnia; *** w 2005 r. i latach 2010-2011 bez akcji ratunkowych; **** wynik za-
burzony ze wzgledu na poprzedzajaca uwagg.

Zrodlo: zbiorcze zestawienie whasne na podstawie danych z: Rocznik Statystyczny RP 2013, s. 413; Rocznik
Statystyczny RP 2015, s. 413; Rocznik RP 2017, s. 411; Rocznik Statystyczny RP 2019, s. 413; Rocznik Staty-
styczny RP 2021, s. 414.

W pordéwnaniu lat 2005-2020, jak i dekady 2010-2020 odnotowano znaczacy spadek tgcznej
liczby ratownikoéw gorskich, zrzeszanych w ramach Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunko-
wego oraz Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, ktory to wyniost ponad jedna trze-
cig. Najmniejszg liczebno$¢ kadr —tj. 1107 ratownikoéw gorskich — wzgledem analizowanych stanéw
osobowych aktualnych na ostatnie dni z poszczego6lnych uwzglednionych lat odnotowano w 2019 r.
Odptyw zasoboéw ludzkich dotyczyt w szczegolnosci kategorii ochotnikow, natomiast w przypadku
ratownikow gorskich etatowych odnotowano w latach 2005-2020 wyrazny wzrost ilo§ciowy, tj. o po-
nad trzy czwarte. W uwzglednionym okresie udziat ochotnikow w catosci zasobéw ratowniczych
malat (z nielicznymi odchyleniami od trendu) — poczatkowo siggat blisko 95%, podczas gdy w 2020 r.
spadt do najnizszego poziomu, mniejszego o ponad 9 punktow procentowych wzgledem 2005 r. Ta-
trzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe posiadato najkorzystniejszy stosunek pracujacych na
etacie ratownikow gorskich wzgledem ochotnikow, ktory ksztaltowat sie w analizowanym okresie
w okolicach stosunku jeden do trzech. Na podkreslenie zashuguje, ze to whasnie czynnik ludzki jest

14 Confer: K. Mrozowicz, Zarzqdzanie bezpieczenistwem w systemie ratownictwa gérskiego, ,,Zeszyty Naukowe
Matopolskiej Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie” 2007, nr 10, s. 67-90; K. Mrozowicz, P. Halemba,
Ratownictwo gorskie. Psychologiczne i organizacyjne aspekty zarzgdzania bezpieczeristwem w gorach, Katowice
2012; K. Mrozowicz, Czynnik ludzki w gérskim pogotowiu ratunkowym. Analiza osobowosciowych uwarunkowarn
i zachowan organizacyjnych ratownikow gorskich, Jarostaw 2013; R. Szynowski (red.), Ratownictwo gorskie.

Edukac;’a transgmniczna ratownikow go’rskich w Polsce i w Siowac"i, Dibrowa Gornicza 2022.
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— obok czynnika technicznego i organizacyjnego — kluczowy z perspektywy mozliwosci realizacji
misji systemu ratownictwa gorskiego.

Pozomie liczba interwencji 1 akcji podejmowanych w ramach omawianego systemu takze Wy-
raznie ulegta obnizeniu w analizowanym okresie, jednakze ze wzgledu na wystepujace roznice w zli-
czaniu danych (m.in. wskazany brak uwzglednienia akcji ratunkowych) okres piecioletni nalezy po-
traktowac jako bardziej reprezentatywny. Na przestrzeni lat 2015-2020 liczba interwencji i akcji
wzrosta 0 216, cho¢ wzgledem roku wczesniejszego az o 640 — nalezy jednak pamigtac, ze 2020 r.
byt specyficzny ze wzgledu na poczatki rozwoju epidemii SARS-CoV-2 na terenie Polski i wielora-
kie tego konsekwencje wprowadzania stosownych ograniczen przez rzad w licznych sferach aktyw-
nosci spolecznej cztowieka. W tym samym okresie $rednioroczna liczba wypadkow $miertelnych
wyniosta 59,7, a $rednia liczba przeprowadzonych wypraw ratunkowych uksztattowala sie¢
w uwzglednionym horyzoncie czasowym na poziomie 608,5 rocznie. Najwigeej wypadkow $mier-
telnych mialo miejsce w 2019 r. — zarejestrowano ich az 70. Natomiast najmniej odnotowano
w 2018 r., kiedy to w obstugiwanych zdarzeniach zmarto sumarycznie prawie o jedng trzecig mniej
0s0b niz rok pdzniej, tj. 48 osob.

Przyjmujac zalozenie sprowadzenia autonomicznej wzgledem Goérskiego Ochotniczego Pogo-
towia Ratunkowego organizacji w postaci Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego do
poziomu ,,6smej grupy ratowniczej”’, mozna doj$¢ do wniosku, iz to wiasnie ten podmiot w ramach
krajowego systemu ratownictwa w gorach najczesciej podejmuje i prowadzi nie tylko interwencje
I akcje ratunkowe, ale 1 organizuje wyprawy ratunkowe. Stad to m.in. wiasnie na t¢ strukture przypada
najwicksza liczba zdarzen, w ktorych $mier¢ poniosty osoby w nich poszkodowane — potencjat za-
grozen na obszarze chronionym jest bowiem z wielu wzgledéw najwiekszy, a i ruch turystyczny nie-
ustannie wzmozony. Omawiana organizacja dysponuje wlasnym specjalistycznym sprzetem, w tym
unikalnym w skali omawianego systemu ratowniczego w postaci §miglowca ratunkowego, a ponadto
na podstawie zawartych porozumien moze wykorzystywa¢ w swoim dziataniu $miglowce innych
wybranych podmiotéw bezpieczenstwa.

System ratownictwa gorskiego (i organizacje nan si¢ sktadajace) ma przypisanag relatyw-
nie duzg odrgbnosc¢ i autonomie, a — wobec braku w Polsce utworzenia zintegrowanego systemu
ratowniczego (ratownictwa) — takze nie jest w wystarczajacym stopniu funkcjonalnie powia-

zany z innymi systemami bezpieczenstwa®®. Nie znaczy to, iz nie podlega on nadzorowi

15 Za przyktad moze postuzy¢ system powiadamiania ratunkowego, w ramach ktérego zgloszenia alarmowe obshugi-
wane w centrach powiadamiania ratunkowego sa przekazywane organizacjom uprawnionym do wykonywania ratow-
nictwa gorskiego jako podmiotom pomocniczym, a nie podmiotom ratowniczym. Innymi stowy, numer alarmowy pod-
miotow pomocniczych nie jest obstugiwany przez system powiadamiania ratunkowego — stad m.in. brak jest integracji
W wymiarze zarowno technicznym, jak i organizacyjnym stosownych systemoéw czy przede wszystkim sieci teleinfor-
matycznych. W konsekwencji niemozliwe jest przyjecie przez podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa
gorskiego zgloszen alarmowych kierowanych z centr powiadamiania ratunkowego za posrednictwem systemu telein-
formatycznego w celu podjecia dziatan ratowniczych w zwigzku z otrzymanym zgloszeniem alarmowym i proces ten
musi odbywac si¢ niejako innym kanatem, w tym — co w praktyce z licznych wzgledow jest pozadane — poprzez prze-
kierowanie potaczenia telefonicznego. Nalezy pamigtaé, ze w ramach systemu powiadamiania ratunkowego obstugi-
wane sg takze zgloszenia alarmowe otrzymywane z dedykowanej aplikacji mobilnej, ktora umozliwia wysytanie do

centr Rowiadamiania ratunkoweﬁo zg%oszeﬁ alarmowch za Bos’rednictwem krétkich wiadomosci tekstowch.
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I kontroli, czego wyraznym dowodem realizacji sg rozne dokumenty zwienczajace stosowne
procesy*®. Co wigcej, wspotpraca badz wspotdziatanie omawianego systemu z innymi syste-
mami ratownictwa nie ma charakteru systemowego, a raczej polega na wypetnianiu ustalen
poczynionych w zawartych porozumieniach miedzy zainteresowanymi stronami®’. Stad orga-
nizacje uprawnione do wykonywania ratownictwa gorskiego — celem utatwienia realizacji swo-
ich zadan statutowych — podpisaty liczne dokumenty z innymi podmiotami. Mozna tu wskaza¢
przyktadowo na porozumienie zawarte:

— 6 sierpnia 2003 r. w Zakopanem pomig¢dzy Dyrektorem Samodzielnego Publicznego Za-
ktadu Opieki Zdrowotnej Lotnicze Pogotowie Ratunkowe a Tatrzanskim Ochotniczym
Pogotowiem Ratunkowym;

— 4 stycznia 2022 r. w Warszawie pomigdzy Dyrektorem Lotniczego Pogotowia Ratunko-
wego a Prezesem Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowegol8;

— 12 pazdziernika 2017 r. w Zakopanem pomigdzy Gorskim Ochotniczym Pogotowiem
Ratunkowym, Tatrzafiskim Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym 1 Transportowym
Dozorem Technicznym dotyczace poprawy bezpieczenstwa pasazerow kolei linowych;

— 10 lutego 2022 r. w Zakopanem pomiedzy Tatrzanskim Ochotniczym Pogotowiem Ra-
tunkowym a Stuzba Ochrony Panstwa w sprawie wspotdzialania podczas dziatan w tere-
nach gorskich.

— 10 lutego 2022 r. w Zakopanem pomi¢dzy Gorskim Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym
a Shuzbg Ochrony Panstwa w sprawie wspoldziatania podczas dziatan w terenach gorskich.
W konicu nalezy wspomnie¢ o innych licznych umowach, np. pomigdzy Goérskim Ochotni-

czym Pogotowiem Ratunkowym a m.in. Komendantem Gtéwnym Pafstwowej Strazy Pozarnej™,

W systemie ratownictwa gorskiego przyjela sie z kolei odmienna aplikacja przeznaczona na urzadzenia mobilne —
0 nieco innej funkcjonalnosci — co rowniez nie sprzyja integracji stosownych systemow bezpieczenstwa.

16 Vide wyniki kontroli przeprowadzonej w Gorskim Ochotniczym Pogotowiu Ratunkowym przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji na podstawie przepisow ustawy o bezpieczenstwie i ratownictwie w goérach
i na zorganizowanych terenach narciarskich, ktore prezentuje protoko6t z kontroli z dnia 8 czerwca 2018 r. 0 znaku
sprawy DOLiZK-NRGW-5503-54-11/2017; Najwyzszg Izbe Kontroli na podstawie art. 2, ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 1995 r. Nr 13, poz. 59 z pdézn. zm.), ktore prezentuje
Informacja o wynikach kontroli pt. ,,Zapewnienie bezpieczenstwa turystyki i rekreacji w gorach”, Warszawa 2014.
Confer: Raport wspolny Najwyzszej Izby Kontroli i Najwyzszego Urzedu Kontroli Republiki Stowackiej, ,,Za-
pewnienie warunkow bezpieczenstwa turystyki i rekreacji w gorach”, [b.m.] 2014.

177 drugiej strony wykracza to tym samym poza dorazne realizowanie tych aktywnosci.

18 Zostato ono poprzedzone porozumieniem zawartym 17 wrzesnia 2011 r. w Sanoku pomiedzy Dyrektorem Sa-
modzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Lotnicze Pogotowie Ratunkowe a Prezesem Gorskiego
Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego.

19 Vide porozumienie pomiedzy Komendantem Gtéwnym Panstwowej Strazy Pozarnej a Gorskim Ochotniczym
Pogotowiem Ratunkowym z 12 stycznia 1994 r.; porozumienie w sprawie okreslenia zasad wspotdziatania krajo-
wego systemu ratowniczo-gasniczego z Gorskim Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym zawarte 12 marca 2004
r. w Warszawie migdzy Komendantem Glownym Panstwowej Strazy Pozarnej a Prezesem Zarzadu Gtéwnego

G(’)rskieﬁo Ochotnicze%o Pogotowia Ratunkowego.
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Komendantem Gtéwnym Policji?®, Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej?!, czy tez niejako
nadal z tymi grupami dyspozycyjnymi, lecz podpisanych juz na nizszych ich szczeblach organizacyj-
nych. Podobnie sprawa ma si¢ w odniesieniu do Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunko-
wego??. Wspomnie¢ nalezy takze o podpisanym w Zakopanem 1 lipca 2013 r. trojnarodowym ,,Me-
morandum o wspolnym dziataniu” pomigdzy Gorskim Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym, Ta-
trzanskim Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym, Horska zachranng sluzba, Asociacig horskych
zéchranarov i Horska sluzbg CR, w ktorym ,,uczestnicy zobowiazali si¢ m.in. do aktywnego poszu-
kiwania najkorzystniejszych sposobéw wspotpracy oraz promocji i realizacji dziatan zwigzanych
Z podnoszeniem jakosci ratownictwa gorskiego™?3. Skala i réznorodno$é podpisywanych porozu-
mien $wiadczy o wig¢ziach mi¢gdzy wieloma systemami bezpieczenstwa powszechnego i publicznego,
co w ocenie autora powinno zosta¢ uwzglednione juz na poziomie samego systemu. Widoczny jest
m.in. brak konsekwencji (juz w samych ich tytutach), przy czym szersze badania zagadnien meryto-
rycznych jest czesto ograniczone poprzez utrudniony dostep do niektdrych dokumentéw zrodtlowych.

Mimo iz warianty organizacyjne systemu ratownictwa gorskiego w réznych krajach (rowniez
sgsiadujacych z Polska) sg rozne to, jak wskazuje polskie podejscie, nie wyklucza si¢ oparcia systemu

ratownictwa w goérach na modelu ochotniczym, tj. przede wszystkim spotecznym, mimo Ze trafniej

20 Vide porozumienie miedzy Komendantem Gtéwnym Policji i Zarzadem Gtéwnym Goérskiego Ochotniczego
Pogotowia Ratunkowego z 5 lutego 2008 r. w sprawie wspotdziatania Policji z Gorskim Ochotniczym Pogotowiem
Ratunkowym (Dz.Urz. KGP z 2008 r. Nr 3, poz. 28).

21 \ide porozumienie nr 72 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej i Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ra-
tunkowego z 7 lipca 2014 r. w sprawie wspotdziatania Strazy Granicznej i Gorskiego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego (ze zm. aneksem nr 1/23 z 26 wrze$nia 2016 r.). Zostato ono poprzedzone porozumieniem nr 12 Ko-
mendanta Gtéwnego Strazy Granicznej i Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego z 21 listopada 2000 r.
w sprawie wspoétdziatania Strazy Granicznej i Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego.

22 \Vide porozumienie w sprawie okreslenia zasad wspotdziatania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego z Ta-
trzanskim Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym zawarte 12 pazdziernika 2000 r. w Warszawie mi¢dzy Ko-
mendantem Gtoéwnym Panstwowej Strazy Pozarnej a Prezesem Zarzadu Gtownego Tatrzanskiego Ochotniczego
Pogotowia Ratunkowego; porozumienie nr 76 Komendanta Glownego Strazy Granicznej i Tatrzanskiego Ochot-
niczego Pogotowia Ratunkowego z 26 sierpnia 2014 r. w sprawie wspotdziatania Strazy Granicznej i Tatrzan-
skiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego (ze zm. aneksem nr 1/25 z 7 pazdziernika 2016 r.), zostato ono
poprzedzone porozumieniem nr 11 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej i Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego z 21 listopada 2000 r. w sprawie wspoldziatania Strazy Granicznej i Tatrzanskiego Ochotniczego Pogo-
towia Ratunkowego. Takze w odniesieniu do wspoOlpracy Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego z Pan-
stwowa Strazg Pozarng wskazuje si¢ na umowe o wspotdziataniu podczas akcji ratowniczych i szkolen z 1995 r. oraz
procedure wspotpracy w sytuacji unieruchomienia kolei linowych z 2009 r., a w odniesieniu do wspolpracy ze stowac-
kim odpowiednikiem Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, ktorym jest Horska zachranna sluzba na
umowe o wspotpracy w zakresie prowadzenia dziatan ratowniczych, szkoleniowych i profilaktycznych z 2004 r. oraz
ramowa umowe o udostgpnianiu techniki lotniczej TOPR do dziatan ratowniczych z 2007 r. Wystapienie pokontrolne
Najwyzszej Izby Kontroli nr LKR-4101-11-02/2013 z 2 pazdziernika 2013 r., s. 8. W konteksécie dwoch ostatnich do-
kumentéw precyzyjniej, a w drugim przypadku i aktualniej, Jan Ziobro wymienil odpowiednio umoweg o wspolpracy
zawarta w Zakopanem 17 czerwca 2004 r. pomigdzy Horska zachranna sluzba a Tatrzanskim Ochotniczym Pogotowiem
Ratunkowym oraz umowe ramowa W sprawie udzielania techniki lotniczej w terenie gorskim, zawarta w Hornym Smo-
koveu 21 lutego 2016 r. pomigdzy Tatrzanskim Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym a Horska zachranna sluzba,
Statna rozpoctova organizacia. Vide J. Ziobro, Ratownictwo transgraniczne jako forma wspolpracy i integracji miedzy-
narodowej oraz srodek w procesie zapewniania bezpieczenstwa powszechnego — Wybrane aspekty, problemy i uwarun-
kowania organizacji transgranicznych dziafar ratowniczych, ,,Zeszyty Naukowe SGSP” 2020, nr 73, s. 186-187, 191.
23 Wystgpienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli nr LKR-4101-11-03/2013 z [b.d.] pazdziernika 2013 r., s. 9. Con-
fer: J. Mazur, T. Michalczyk, Rola GOPR w systemie grup dyspozycyjnych w procesie zapobiegania zagrozeniom w re-

gionach transgranicznzch, ,,Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne” 2017, nr 53, s. 109-110.
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mozna byloby okresli¢ niejako modelem mieszanym (hybrydowym) przy pelnym zachowaniu wy-
miaru pozarzagdowego organizacji ratowniczych. Rola pracy gorskich ratownikow ochotnikow, jak
i etatowych zdaje si¢ by¢ rownie istotna, stad trudno jest stwierdzi¢ wyzszo$¢ ktorejkolwiek z kon-
cepcji organizacji systemu ratownictwa gorskiego — takze ze wzgledu na odmienne zalozenia i wy-
magania czy wrecz ich wady i zalety. Tym samym w ocenie autora pozadane jest przeprowadzenie
stosownego studium komparatystycznego rozwigzan przyjetych w badanym obszarze w réznych

panstwach $wiata jako kolejnego etapu w ramach zaprojektowanego procesu poznania naukowego.

PODSUMOWANIE

Gory cieszg si¢ ostatnimi czasy nie tyle niestabngca popularnoscia, lecz zainteresowa-
niem nimi ze strony cztowieka, ktore — z wielu pobudek — systematycznie rosnie, w szczegol-
nos$ci biorgc pod uwage sportowcow i turystow. Tereny gorskie majg swoja specyfike, ktora
wprost jest zwigzana z unikalnym zestawem zagrozen czy warunkow srodowiskowych im wia-
sciwych. Poza tym omawiane rejony stale zamieszkuje ludnos¢, co kreuje potrzebe ustanawia-
nia nie doraznego, a stalego systemu ratowniczego, ktory gotéw jest do profesjonalnego §wiad-
czenia ustug ratownictwa gorskiego w sposob ciagly i wystandaryzowany, a przede wszystkim
niezwloczny 1 bezpieczny zarazem.

Ukazane w niniejszym opracowaniu dane statystyczne, dotyczace funkcjonowania systemu
ratownictwa gorskiego, dowodza, Ze jest on systemem zywotnym. Potrzeba jego utworzenia i eks-
ploatacji jest w zasadzie bezdyskusyjna, o ile wystgpuja oczywiscie tereny gorskie — im wyzsze
(badz trudniej dostepne lub ze specyficznymi zagrozeniami) sg gory na obszarze chronionym, tym
konieczno$¢ ta jest bardziej zauwazalna (czy to przez osoby je zamieszkujace, czy przez wlasciwe
wiadze). Polski kazus wskazuje, Ze organizator systemu w postaci panstwa (dzierzacego odpowie-
dzialno$¢ i decyzyjno$¢) dziatalno$¢ operacyjng w zakresie przedmiotowego ratownictwa, juz od
wielu lat, powierza catkowicie komponentowi pozarzadowemu?. Nietrudno nie zauwazy¢ jednak,
1z jest to zaledwie jeden z kilku podstawowych modeli organizacyjnych mozliwych do wyodreb-
nienia — zgota odmienne rozwigzanie przyjeto chociazby na Stowacji.

Podjeta artykutem problematyka odnajduje swoje odzwierciedlenie nie tylko w literaturze
przedmiotu, ale rdwniez w normach technicznych 1 dalszych dokumentach normatywnych
Z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego na czele. Kolejnym krokiem zdaje si¢ by¢
przeprowadzenie badan komparatystycznych systemow ratownictwa gorskiego roznych krajow
celem poszukiwan rozwigzan optymalnych wzgledem obranych kryteriow analizy systemowe;.
Wartosciag dodang bedzie przy tym identyfikacja dobrych praktyk stosowanych w obszarze
dziatalnosci nakierowanej na zapewnienie bezpieczenstwa w gorach, ktore mozliwe bylyby do

wdrozenia w krajowym porzadku prawno-organizacyjnym i praktycznym dziataniu. Realizacja

24 Podejscie to wpisuje sie w realizacje zasady mozliwie szerokiego delegowania zadan panstwa do realizacji or-
ganizacjom pozarzadowym. Stanowi to jednak bardzo ztozone zagadnienie problemowe i nie zawsze mozliwa jest

imﬁlementacia tei zasadz W Rraktzcznzm dziataniu.
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tego obowiazku, lezagcego w gestii panstwa i innych podmiotow, zdaje si¢ ksztattowac przy tym
jako wyzwanie dla zréwnowazonego rozwoju wybranych regionow Polski. Szczegdlnego zna-
czenia nabiera to w odniesieniu do obszaréw o turystycznych aspiracjach?, a czesto zarazem
Z umiejscowionymi tam licznymi osrodkami i obiektami przeznaczonymi dla sportowcow lub

stuzagcymi szeroko pojmowanej rekreacji.
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