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FRONTEXW SYSTEMIE ZARZADZANIA
BEZPIECZENSTWEM GRANIC UNII EUROPEJSKIEJ

ABSTRAKT: Glownym celem niniejszego artykuhu jest charakterystyka agencji UE, ktorg jest Europejska
Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex), a takze przedstawienie jej roli w systemie zarzadzania
granicami zewnetrznymi UE. W pierwszej czesci autorzy przedstawiaja podstawowe informacje dotyczace po-
lityki azylowej 1 migracyjnej UE. Nastepnie opisuja system zarzadzania granicami zewngtrznymi UE oraz
wskazuja na role Frontexu w tym systemie, charakteryzujac jego instrumenty, tj. EUROSUR, ETIAS i FADO.
W gldéwnej czedci autorzy skupiajg si¢ na strukturze i zadaniach tej agencji. W podsumowaniu zwracaja uwage
na zmiany globalizacyjne, kulturowe, gospodarcze i militarne, ktore niosg ze soba powazne zagrozenia, powo-
dujac zachwianie stabilnej egzystencji obywateli Unii Europejskiej. Artykul dowodzi takze, iz agencja Frontex
znacznie przyczynia si¢ do zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Glowny problem badaw-
czy zostal wyrazony pytaniem: Jaki wptyw na bezpieczenstwo granic Unii Europejskiej ma dziatalnos¢ Euro-
pejskiej Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej? Przyjeto nastepujaca hipoteze: Agencja Strazy Granicznej
i Przybrzeznej poprzez swoje dzialania zwigksza poziom bezpieczenstwa granic Unii Europejskiej. Dopetnie-
niem gtéwnego problemu badawczego sa nastepujace problemy szczegdétowe: Na czym polega polityka azy-
lowa i migracyjna UE? Jakie zadania wykonuje Frontex w celu zwigkszenia bezpieczenstwa granic? Oraz:
Jakimi postuguje sie narzedziami w systemie zarzadzania granicami? Weryfikacja hipotezy oraz uzyskanie od-
powiedzi na powyzsze pytania wymagaly zastosowania metod jakosciowych, w tym: dokonania krytycznej
analizy aktow prawnych, dokumentow strategicznych i wybranych pozycji literatury przedmiotu. Uwzgled-
niono takze dotychczasowa wiedzg autorow w zakresie tej problematyki.

SLOWA KLUCZOWE': agencja, bezpieczenstwo, granica, migracje, strefa

FRONTEXIN THE BORDER SECURITY MANAGEMENT SYSTEM
OF THE EUROPEAN UNION

ABSTRACT: The main purpose of this article is to describe the EU Agency, which is the European Border
and Coast Guard Agency (Frontex), as well as to present the role it plays in the EU’s external border man-
agement system. In the first part of the article, the authors present basic information on the asylum and mi-
gration policy of the EU. Then they describe the EU’s external border management system and indicate the
role of Frontex in this system, characterizing the Agency's instruments, i.e. EUROSUR, ETIAS, and FADO.
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The main part of the article focuses on the structure and tasks of Frontex. In summary, they draw attention
to globalization, cultural, economic, and military changes, which bring with them serious threats and disturb
the stable existence of citizens of the European Union. The article also shows that the Frontex Agency sig-
nificantly increases the level of security of the European Union. The main research problem was expressed
by the following question: What impact does the activity of the European Border and Coast Guard Agency
have on the security of the European Union's borders? The following hypothesis was adopted: the Border
and Coast Guard Agency, through its activities, increases the level of security of the borders of the European
Union. Complementary, to solve the main research problem, the following specific problems are: What is
the EU’s asylum and migration policy? What tasks does Frontex perform to enhance border security? and
what tools does it use to enhance the border management system? Verification of the above hypothesis and
obtaining of answers to the above questions required the use of qualitative methods, including critical analysis
of legal acts, policy documents, and selected items of literature on the subject. The authors’ previous
knowledge of the issue was also taken into account.

KEYWORDS: agency, security, border, migration, zone

WPROWADZENIE

Bezpieczenstwo jest jednym z najwazniejszych przedmiotow rozwazan i zainteresowania
wladz Unii Europejskiej. Agencje UE to organy, ktore zajmujg si¢ okreslong dziedzing wiedzy,
réwniez dziedzing bezpieczenstwa. Dzialania podejmowane przez nie wptywaja na zycie wszyst-
kich mieszkancow UE, a od skutecznos$ci tych dziatan bardzo zalezy jako$¢ zycia obywateli. Jedna
z tych agencji jest Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex). Jest ona szcze-
golnie istotna dla bezpieczenstwa, poniewaz w ostatnich latach odnotowano znaczne zwigkszenie
liczby imigrantéw i uchodzcow. Gtéwnym jej zadaniem jest reagowanie na problemy, jakie niesie
ze soba niekontrolowana migracja (zagrozenia bezpieczenstwa panstw, terroryzm itp.), przez co
przyczynia si¢ ona do zwalczania przestepstw o charakterze transgranicznym. Kontrola granic ze-
wnetrznych UE ma duze znaczenie dla panstw cztonkowskich, poniewaz pomigdzy krajami strefy
Schengen nie istnieja stale kontrole graniczne. Panstwa czlonkowskie musza polega¢ na procedu-
rach 1 operacjach prowadzonych przez inne kraje Unii Europejskiej, dlatego bardzo wazna jest od-
powiednia jako$¢ podejmowanych przez Frontex dziatan.

POLITYKA AZYLOWA | MIGRACYJNA UE

Przemieszczanie si¢ ludnosci od dawnych czasow jest zjawiskiem powszechnym — warunko-
wanym sposobem zycia cztowieka, opartym na podrézach w miejsca bezpieczniejsze od zamieszka-
tych, lub takie, w ktorych warunki do zycia sa stosunkowo korzystne®. Jak zauwaza R.B. Wozniak,
w definicjach migracji najcze$ciej wyrdznia si¢ nastepujace elementy:

— ruch fizyczny, ktory dokonywany jest w konkretnym celu,
— zmiang terytorium,

— przemieszczanie si¢ z jednej spotecznosci do drugiej,

4 A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, Graniczna obstuga ruchu osobowego i towarowego w Unii Europejskiej (wy-

brane asgektn, Warszawa 2008, s. 39.
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— zmiang spotecznego i kulturowego otoczenia®.

W zwiazku z niespotykang do tej pory skalg zjawiska, wtadze UE ciagle pracuja nad
usprawnieniami majacymi na celu zaradzenie nielegalnej migracji. Wsrod najwazniejszych in-
strumentow wskaza¢ nalezy: programy przesiedlen i relokacji, Odnowiony unijny plan dziata-
nia na rzecz zwalczania przemytu migrantow na lata 2021-2025, Plan dziatania UE
w zakresie powrotéw, czy unijny wspolny wykaz bezpiecznych panstw pochodzenia®.

Nielegalnej migracji nie mozna kontrolowa¢ w pelnym stopniu, a liczba nielegalnych
imigrantow przebywajacych w UE jest trudna do okreslenia. Nielegalne migracje niosa ze sobg
czesto rownego rodzaju zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego obywateli UE, takie jak
przestepczos¢ zorganizowana, handel ludzmi czy nawet zagrozenie terroryzmem. Spdjna
I efektywna wymiana informacji migdzy panstwami czlonkowskimi znaczaco poprawi bezpie-
czenstwo w UE, umozliwi skuteczniejsze odprawy na granicach zewnetrznych i przyczyni si¢
do zapobiegania nielegalnej migracji oraz jej zwalczania. Nalezy rowniez podkresli¢, ze na
szczeblu migdzynarodowym nie wypracowano dotychczas akceptowanej w sposob po-
wszechny definicji migranta miedzynarodowego’.

Istotnym elementem w tym procesie jest Globalne Podejscie do Migracji i Mobilnosci
(GAMM). Sa to nadrzgdne ramy zewngtrznej polityki migracyjnej Unii Europejskiej oparte na
partnerstwie z krajami spoza UE i zajmujace sie wszystkimi aspektami kwestii migracjié.

GAMM ma cztery filary, ktore okreslaja priorytetowe obszary dialogu i wspodtpracy z Klu-
czowymi z punktu widzenia migracji panstwami trzecimi. Obszary tematyczne GAMM to:

1. Migracja legalna i mobilnos¢.

2. Nieregularne migracje i przeciwdziatanie handlowi ludzmi.

3. Promowanie ochrony migdzynarodowej i poszerzanie zewngtrznego wymiaru polityki

azylowej UE.

4. Wzajemne oddziatywanie polityk migracyjnej i rozwojowe;.
Dziatania w ramach Globalnego Podejscia do Migracji i Mobilno$ci taczg wspotprace w obsza-
rach politycznym i praktycznym. GAMM obejmuje wszystkie zewngtrzne procesy polityczne
i dialogi bilateralne w obszarze migracji. Polityka azylowa UE ma na celu przyznawanie odpo-
wiedniego statusu kazdemu obywatelowi panstwa niebedacego czlonkiem Unii — wymagaja-
cemu migdzynarodowej ochrony w jednym z panstw cztonkowskich — oraz zapewnienie prze-
strzegania zasady non-refoulement. Zasada non-refoulement prowadzi do ochrony mi¢dzyna-
rodowej nielegalnego migranta. Zakazuje ona wydalania lub zawracania uchodzcy na granice

% R.B. Wozniak, Socjologiczne implikacje migracji cudzoziemcéw w Polsce. Studium pogranicza polsko-niemiec-
kiego, Szczecin 1999, s. 42.

® Polityka azylowa i migracyjna, https://www.gov.pl/web/mswia/polityka-azylowa-i-migracyjna (27.07.2022).

" M. Pachocka, J. Misiuna, Migracje miedzynarodowe — dylematy definicyjne i poznawcze. Przyktady z Unii Eu-
ropejskiej i ze Stanéw Zjednoczonych, [w:] J. Osinski (red.), Wspétczesny Matrix? Fikcja w zZyciu gospodarczym,
politycznym i spotecznym, Warszawa 2015, s. 295.

8 Global Approach to Migration and Mobility (GAMM), https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/global-appro-

ach—mit.;ration-and-mobilitx-gamm en §27.07.2022=.
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terytoriow, na ktorych jego zyciu lub wolnosci zagraza niebezpieczenstwo ze wzglgdu na rasg,
religi¢, obywatelstwo, przynalezno$¢ do okreslonej grupy spotecznej lub przekonania poli-
tyczne®. Na sygnatariuszach konwencji genewskiej ciazy jeszcze jeden obowigzek wobec osob
poszukujacych ochrony miedzynarodowej. Mianowice jest to obowigzek powstrzymania si¢ od
karania cudzoziemcéw poszukujacych ochrony migdzynarodowej w przypadku nielegalnego
przekroczenia przez nich granicy kraju docelowego. W prawodawstwie unijnym na konieczno$¢
poszanowania powyzszych zasad odwotuje si¢ mi¢gdzy innymi art. 78 ust. 1 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej oraz art. 18 i 19 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. Traktat li-
zbonski nadaje UE jednolitg strukture i osobowos¢ prawna i ujednolica procedury wspolnego sys-
temu azylowego w UE. System ten musi obejmowac nastepujace procedury i normy:
— jednolity status azylu,
— jednolity status ochrony uzupeiniajace;,
— wspoélny system ochrony czasowe;j,
— wspolne procedury przyznawania i pozbawiania jednolitego statusu azylu lub ochrony
uzupetniajacej,
— kryteria i mechanizmy ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatry-
wanie wniosku,
— normy dotyczace warunkOw przyjmowania,
— partnerstwo i wspolpraca z panstwami niebedacymi cztonkami Unii.

Obecnie w systemie prawa migdzynarodowego nie istnieje norma prawna, ktora nakazy-
wataby panstwu przyjecie cudzoziemca. Jednak sytuacja cudzoziemcoéw szukajgcych ochrony
mig¢dzynarodowej jest istotnym tematem rozwazan nie tylko w UE. Coraz wigksza liczba oraz
stopien skomplikowania i szczegoétowos$ci spraw, ktore stanowig przedmiot zainteresowania
rzadow 1 organizacji migdzynarodowych, wymaga wyspecjalizowanych instrumentoéw i dziatan
oraz delegowania im uprawnien'®. Dlatego tez w organizacyjnej strukturze Unii Europejskiej
coraz czeséciej powotywane sg agencje™® takie jak Frontex, ktore funkcjonujg dzi§ whasciwie we
wszystkich obszarach unijnej polityki.

ZARZADZANIE GRANICAMI ZEWNETRZNYMI UE

Wyzwania zwigzane ze wzrostem ruchu migracyjnego na terytorium UE, pandemig CO-
VID-19 i coraz wigkszymi zagrozeniami bezpieczenstwa zapoczatkowaty potrzebe podjgcia no-
wych dziatan w zakresie ochrony granic zewnetrznych UE, ktére wplywaja rowniez na bezpieczen-

stwo jej granic wewngtrznych. Polityke zarzadzania granicami zewngtrznymi zainicjowano

® B. Lopuchow, Uchodzcy na granicy panstwa — prawo do ubiegania si¢ o ochrong migdzynarodowq,
https://www.lex.pl/uchodzcy-a-ochrona-miedzynarodowa,18095.html (27.07.2022).
10 A, Surdej, Rola wyspecjalizowanych agencji w funkcjonowaniu Unii Europejskiej: stan obecny i kierunki roz-
woju, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie” 2004, nr 654, s. 88.
1 M. zdanowicz, A. Doliwa-Klepacka, Kierunki zmian w obszarze zintegrowanego zarzqdzania zewnetrznymi

granicami Unii Eurogeiskiei, Warszawa 2016, s. 641.
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14 czerwca 1985r., kiedy to pig¢ z dwczesnych dziesieciu panstw cztonkowskich Europejskiej
Wspolnoty Gospodarczej podpisato w poblizu luksemburskiego miasta granicznego Schengen mie-
dzynarodowy traktat zwany uktadem z Schengen. Pig¢ lat p6zniej zostal on uzupeliony konwencja
wykonawczg do uktadu z Schengen??,

Strefa Schengen, czyli obszar bez granic, obejmuje obecnie 26 panstw europejskich.
Gléwnym zalozeniem jest zapewnienie kazdemu z panstw be¢dacych strong Konwencji Wyko-
nawczej do Uktadu z Schengen dostepu do tego samego zestawu informaciji.

Zmiana kontekstu wynikajaca ze zniesienia kontroli na wewnetrznych granicach wyma-
gata Wzmocnienia kontroli oraz ochrony zewnetrznych granic UE®. Aby realizowaé cele trak-
tatowe, Parlament Europejski i Rada przyjmuja srodki niezbedne dla wprowadzania zintegro-
wanego systemu zarzadzania granicami zewnetrznymi*4. Staly rozwéj systeméw EUROSUR,
ETIAS i FADO jest konieczny w celu usprawnienia wymiany informacji oraz wspotpracy ope-
racyjnej miedzy organami krajowymi panstw cztonkowskich a Frontexem.

Jednym z narz¢dzi wspomagajacych Frontex w wykonywaniu zadan oraz nadzorowaniu ru-
chu granicznego jest system EUROSUR (European Border Surveillance System), czyli Europejski
System Nadzorowania Granic. Zostal on ustanowiony Rozporzadzeniem Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 1052/2013 z dnia 22 pazdziernika 2013 r.*> Zgodnie z art. 4 ust. 1 tego
Rozporzadzenia do celow wymiany informacji 1 wspolpracy w dziedzinie ochrony granic —
i Z uwzglednieniem istniejagcych mechanizméw wymiany informacji i wspotpracy — panstwa czton-
kowskie 1 agencja korzystajg z ram EUROSUR-u, sktadajacych si¢ z nastepujacych elementow:

— krajowych osrodkéw koordynaciji,

— krajowych obrazow sytuacji,

— sieci komunikacyjnej,

— europejskiego obrazu sytuacji,

— wspdlnego przedgranicznego obrazu sytuacii,
— wspoOlnego stosowania narz¢dzi nadzoru.

Ustanowienie systemu EUROSUR stanowito odpowiedZ na jeden z podstawowych pro-
blemoéw, jakim bylo zapewnienie rownowagi pomiedzy bezpieczenstwem Unii Europejskiej
a ochrong praw 0sob przemieszczajacych sie na jej terytorium?®,

Kolejnym instrumentem agencji jest europejski system informacji o podrozy oraz zezwo-
lef na podr6z (ETIAS). System ten zostat stworzony przez Europejska Agencje ds. Zarzadzania

2 Konwencja wykonawcza z dnia 19 czerwca 1990 r. do ukladu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. miedzy
rzgdami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w spra-
wie stopniowego znoszenia kontroli na wspolnych granicach (Dz.U. L 239 z 22.9.2000, s. 19).

131, Laitinen, Funkcje i zadania Agencji Frontex, [w:] W. Bednaruk, M. Bielecki, G. Kowalski (red.), Polska
W Strefie Schengen: konsekwencje dla stosunkow spotecznych i gospodarczych Polski i panstwo oSciennych, Lu-
blin 2010, s. 179.

14 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 77 ust. 2 pkt d.

15 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1052/2013 z dnia 22 pazdziernika 2013 r.

16 A. Szachon-Pszenny, N. Wantuch, Celowos¢ budowy i charakter prawny EUROSUR-u, [w:] A. Kus, A. Kosin-
ska, A. Szachon-Pszenny (red.), Agencja Frontex w strefie Schegen. 10 lat doswiadczen, Lublin 2015, s. 88.
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Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolno$ci, Bezpie-
czenstwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA)Y’. Jednostka centralna ETIAS ustanowiona zostata we Fron-
teksie. Dziata ona operacyjnie dwadzie$cia cztery godziny na dobe przez siedem dni w tygodniu.
Jej zadaniem jest weryfikacja, w przypadku wygenerowania przez automatyczny proces przetwa-
rzania wnioskow, tzw. trafienia. Proces ten okre$la, czy dane osobowe wnioskodawcy odpowiadaja
danym osobowym, ktore wywotaty to trafienie w systemie centralnym — w tym na liScie ostrze-
gawczej ETIAS, w ktorymkolwiek z przeszukiwanych systemow informacyjnych UE, a takze da-
nych Europolu. Nalezy podkresli¢, iz agencja eu-LISA uznawana jest za administratora danych
w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem informacji w systemie centralnym ETIAS.

Kolejnym systemem jest Europejski System Archiwizacji Obrazu — Falszywe i Auten-
tyczne Dokumenty Online (FADO). System ten zostat ustanowiony na mocy wspdlnego dzia-
fania 98/700/WSiSW z dnia 3 grudnia 1998 r., przyjetego przez Rade na podstawie art. K.3
Traktatu o Unii Europejskiej. System umozliwia szybka wymiang obrazow oryginalnych, fat-
szywych 1 podrobionych dokumentoéw migdzy panstwami cztonkowskimi. Tym samym zapew-
nia organom panstw cztonkowskich dostep do informacji 0 kazdej nowej, wykrytej metodzie
falszowania dokumentow oraz do informacji dotyczacych autentycznych dokumentéw znajdu-
jacych si¢ w obrocie. System FADO zawiera informacje, ktore dotycza dokumentdéw: podrozy,
tozsamosci, pobytowych, potwierdzajacych stan cywilny, prawo jazdy i dokumentow rejestra-
cyjnych pojazdéw wydawanych przez panstwa cztonkowskie lub przez Uni¢ Europejska oraz
ich fatszywych egzemplarzy. Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej zostata zo-
bowigzana do zapewnienia wprowadzenia srodkow technicznych i organizacyjnych, takich jak
pseudonimizacja, celem zapewnienia, by dane osobowe byly przetwarzane wylacznie w zakre-
sie, w jakim jest to $ci$le niezbedne do obstugi FADO.

Jednym z gléwnych celow Frontexu jest usprawnianie i zwigkszenie skutecznosci istnie-
jacych oraz przysztych narzedzi oraz instrumentéw Unii Europejskiej, ktore sg niezbgdne do
zarzadzania zewngtrznymi granicami. Takimi wlasnie narzedziami sg systemy EUROSUR,
ETIAS i FADO. Agencja poprzez swoje wyspecjalizowane instrumenty prawne zapewnienia
kontrole osob oraz ochrong zewngtrznych granic panstw cztonkowskich. Powstanie systemu
EUROSUR przyczynito si¢ do wsparcia panstw cztonkowskich w dziataniach, ktore zmierzaja
do ograniczenia nielegalnej migracji na terytorium UE poprzez zwigkszenie zdolnosci reakcji
stuzb wywiadowczych i1 efektywnosci kontroli graniczne;.

Z kolei ETIAS oraz FADO to wazne nowoczesne instrumenty, ktore pomoga wzmocni¢
kontrole granicy zewngtrznej UE, a takze uchronic jej obywateli dzieki odpowiednio wczesnej
identyfikacji 0sob stanowigcych zagrozenie dla bezpieczenstwa i odmowienie im wjazdu
(ETIAS) badz tez utatwig identyfikacje¢ osob postugujacych si¢ falszywymi dokumentami, jed-

noczesnie upraszczajac i przyspieszajac proces kontroli granicznej (FADO). Podsumowujac,

v Rozgorzgdzenie Parlamentu Eurogeiskieﬁo i Radz :UE: nr 2018/1240, art. 6 ust. 2.
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nalezy wskaza¢, ze oba sg niezbgdne do zapewnienia jak najwyzszego poziomu bezpieczenstwa

na zewnetrznych granicach UE.

CHARAKTERYSTYKA | ZADANIA FRONTEXU

Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej zostata utworzona na mocy Rozporza-
dzenia (UE) 2016/1624 z dnia 14 wrze$nia 2016 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przy-
brzeznej (Dz.U. L 251 z 16.9.2016, s. 1). Celem Europejskiej Agencji Strazy Granicznej 1 Przy-
brzeznej jest pomoc panstwom cztonkowskim UE i panstwom stowarzyszonym w ramach Schen-
gen w ochronie granic zewngetrznych unijnej przestrzeni swobodnego przepltywu osob. Jako agencja
UE Frontex jest finansowany z budzetu UE i z wktadow panstw stowarzyszonych w ramach Schen-
gen. Agencja zarzadza dyrektor wykonawczy, ktorego funkcje i uprawnienia okreslono w art.
68 rozporzadzenia (UE) 2016/1624. Kazdy z zastgpcoéw dyrektora wykonawczego nadzoruje okre-
slone zadania agencji i podlega bezposrednio dyrektorowi wykonawczemu. Od momentu powota-
nia Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspotpracg Operacyjng na Granicach Zewnetrznych Panstw
Cztonkowskich Unii Europejskiej jej podstawowym celem byto koordynowanie — opartej na ana-
lizie ryzyka — wspotpracy operacyjnej na szczeblu Unii Europejskiej, stuzacej zwiekszeniu bezpie-
czehstwa na jej zewnetrznych granicach®®,

Zadania s3 wykonywane przez dziewi¢¢ wydziatlow, gabinet (obejmujacy biuro ds. me-
didéw 1 public relations, biuro w Brukseli 1 biuro rejestracji), biura (dziat ds. inspekc;ji 1 kontroli
oraz audytu wewnetrznego) oraz stale pomieszczenia grupy zadaniowej w siedzibie gléwne;j
Frontexu. Podzial na wydziaty w strukturze jest nastgpujacy:

—  Wydziat Swiadomosci Sytuacyjnej Monitorowania,

—  Wydzial Wspotpracy Miedzynarodowej 1 Europejskiej,
— Wydzial Reagowania Operacyjnego,

— Europejskie Centrum Powrotow,

— Wydzial Budowy Potencjatu,

— Pion Zarzadzania Wdrozeniami,

— Woydzial Jednostki Centralnej ETIAS,

— Pion Finansow, Cyfryzacji 1 Bezpieczenstwa,

— Centrum Wsparcia Zarzadzania.

Niezalezny urzednik ds. praw podstawowych podlega bezposrednio zarzadowi
1 wspolpracuje z forum doradczym, ktore wspiera dyrektora wykonawczego i zarzad, udzielajac
niezaleznych porad w kwestiach dotyczacych praw podstawowych?®. Nadzoér nad Fronteksem
sprawuje zarzad, w ktorego sktad wchodzi po jednym przedstawicielu kazdego panstwa czton-

kowskiego oraz dwoch przedstawicieli Komisji (wigcej informacji w sekcji ponizej). Tak jak

18], Laitinen, op. cit., s. 175.

19 Frontex. Who we are, https://frontex.europa.eu/about-frontex/who-we-are/structure/ (25.07.2022).
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wszystkie organy UE, Frontex moze roéwniez podlega¢ kontrolom Trybunatu Obrachunkowego
i dochodzeniom prowadzonym przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF). Gtéwne dokumenty dotyczace podstawy prawnej i odpowiedzialnos$ci Frontexu to:

— Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624 z dnia 14 wrze$nia
2016 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzezne;,

— Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1052/2013 z dnia 22 pazdziernika
2013 r. ustanawiajgce europejski system nadzorowania granic (EUROSUR),

— Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 656/2014 z dnia 15 maja 2014 .
ustanawiajgce zasady ochrony zewnetrznych granic morskich w kontekscie wspotpracy ope-
racyjnej koordynowanej przez Europejska Agencj¢ Zarzadzania Wspoipraca Operacyjng na
Granicach Zewngtrznych panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j,

— Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r.
w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw oséb przez granice (kodeks gra-
niczny Schengen),

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r.
W sprawie wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w od-
niesieniu do powrotdw nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich.

Nalezy podkresli¢, ze Frontex nie posiada wlasnego sprzetu, nie zatrudnia pracownikow
strazy granicznej. We wszystkich operacjach przeprowadzanych przez siebie wystgpuje w roli
koordynatora. Agencja ma za zadanie organizowac i ulatwia¢ wspolprace wyspecjalizowanych
stuzb granicznych panstw cztonkowskich. W zakres obowigzkow Frontexu wchodzi Kilka ob-
szarow, ktore okreslono szczegotowo w rozporzadzeniu (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada 2019 r.
w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej (Dz.U. L 295 z 14.11.2019). Sa to:

— analiza ryzyka —agencja ocenia czynniki ryzyka majgce wptyw na bezpieczenstwo granic UE;

— wspdlne operacje — wspiera wspotprace miedzy organami $cigania, agencjami UE i orga-
nami celnymi na granicach morskich;

— szybkie reagowanie — jest w stanie niezwtocznie zadysponowac i wystac straz graniczng
i przybrzezng do panstw cztonkowskich UE i panstw strefy Schengen, znajdujacych si¢
w sytuacji nadzwyczajnej na swoich granicach zewne¢trznych;

— badania naukowe — agencja nawigzuje wspotprace pomigdzy specjalistami w obszarze
kontroli granicznych a przedstawicielami srodowisk naukowych i badawczych;

— szkolenie — opracowuje oraz wprowadza wspoélne standardy i programy szkoleniowe dla
stuzb granicznych, aby unowocze$ni¢ i1 ujednolici¢ proces ksztalcenia funkcjonariuszy
strazy granicznej w UE i w panstwach strefy Schengen;

— wspodlne operacje powrotowe — wspomaga panstwa cztonkowskie w koordynacji i finan-
sowaniu operacji powrotowych;

1 ——
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— wymiana informacji — agencja dzieli si¢ danymi zgromadzonymi na granicach

z whasciwymi organami krajowymi, Europolem i innymi agencjami europejskimi?®.
Powyzsza klasyfikacja wskazuje, iz najwigksza grupe zadan agencji Frontex stanowig zada-
nia o charakterze wspomagajacym. To potwierdza teze, iz nie jest ona decydujagcym organem
W procesie ochrony granic zewnetrznych UE, ale pelni funkcj¢ koordynujaca 1 wspomagajaca te
dziatania. Taka jej konstrukcja umozliwia kreowanie ,,europejskiego obrazu sytuacji”, powstatego

w wyniku wymiany danych miedzy panstwami dziatajacymi w ramach agencji Frontex?!.

PODSUMOWANIE

Od ponad dekady Unia Europejska zmaga si¢ z zagrozeniami bezpieczenstwa, ktore
w zwigzku ze zmianami globalizacyjnymi, kulturowymi, gospodarczymi i militarnymi powo-
duja zachwianie jej stabilnej egzystencji.

Gléwnym celem niniejszego artykulu byta charakterystyka agencji UE, ktora jest Euro-
pejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex), a takze przedstawienie roli, jaka
petni ona w systemie zarzadzania granicami zewne¢trznymi UE. Powyzszy cel zmierzat do
udzielenia odpowiedzi na podstawowe pytanie badawcze dotyczace roli Frontexu w zarzadza-
niu granicami zewnetrznymi UE, a takze kierunkow dziatalnosci tejze agencji na zewngetrznych
granicach panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

Jednym z celéw Frontexu jest utatwienie i zwigkszenie skutecznosci stosowania istniejg-
cych oraz przysztych srodkéw Unii Europejskiej, ktore zwigzane sg z zarzadzaniem zewnetrz-
nymi granicami. Bez watpienia $rodkami takimi sg wtasnie EUROSUR, ETIAS i FADO. Agen-
cja poprzez swoje wyspecjalizowane instrumenty prawne dazy do zapewnienia jednolitej kon-
troli 0sdb oraz ochrony zewnetrznych granic panstw cztonkowskich. Do gtoéwnych zadan Europe;-
skiej Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej naleza: monitorowanie sytuacji migracyjnej, zapew-
nienie panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej pomocy technicznej i operacyjnej, organizowa-
nie, koordynowanie i prowadzenie operacji powrotow nielegalnych imigrantow. Nalezy zwroci¢
uwage na efekty zwigzane ze spodziewanym dynamicznym wzmocnieniem potencjatu Europej-
skiej Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej w najblizszych latach. W kolejnych okresach Fron-
tex moze sta¢ si¢ wyznacznikiem utrzymania oraz tworzenia nowych standardow rozwiazan zwia-
zanych z zapewnieniem bezpieczenstwa granic, a takze zdoby¢ zdolnosci 1 zasoby, ktére bedg da-
leko wykracza¢ poza mozliwosci tradycyjnych shuzb granicznych poszczegolnych panstw czion-

kowskich, tym samym stajac si¢ gwarantem bezpieczenstwa.

2 Frontex. Informacje ogdlne, https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bo-
dies/institutions-and-bodies-profiles/frontex_pl (25.07.2022).

21 A, Moraczewska, Instytucjonalizacja zarzqdzanie ryzykiem na granicach zewnetrznych panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej, [w:] A. Kus, A. Kosinska, A. Szachon-Pszenny (red.), Agencja Frontex w strefie Schengen.
10 lat doswiadczen, Lublin 2015, s. 63.

- - |

© 2022 UPH 2(8)/2022 DESECURITATE.UPH.EDU.PL 184



Podsumowujac, z catg pewnoscia na przestrzeni ostatnich lat nastgpita jakosciowa zmiana
W postrzeganiu bezpieczenstwa zewnetrznych granic UE, z kolei ilo$¢ rodzajow zagrozen cig-
gle wzrasta, dlatego opisana powyzej agencja Frontex znacznie przyczynia si¢ do zwickszenia
poziomu bezpieczenstwa Unii Europejskiej, tym samym postawiona hipoteza badawcza zostata
potwierdzona.

BIBLIOGRAFIA

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r.
w sprawie wspoOlnych norm 1 procedur stosowanych przez panstwa czlonkowskie
w odniesieniu do powrotdéw nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich.

Frontex. Informacje ogodlne, https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institu-
tions-and-bodies/institutions-and-bodies-profiles/frontex_pl.

Frontex. Who we are, https://frontex.europa.eu/about-frontex/who-we-are/structure/.

Global Approach to Migration and Mobility (GAMM), https://home-affairs.ec.eu-
ropa.eu/pages/glossary/global-approach-migration-and-mobility-gamm_en.

Konwencja wykonawcza z dnia 19 czerwca 1990 r. do uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca
1985 r. miedzy rzadami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Nie-
miec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspol-
nych granicach, (Dz.U. L 239 z 22.9.2000).

Laitinen Ilkka. 2010. Funkcje i zadania Agencji Frontex. W W. Bednaruk, M. Bielecki, G. Ko-
walski (red.), Polska w strefie Schengen: konsekwencje dla stosunkéw spotecznych i go-
spodarczych Polski i panstw osciennych. Lublin: Wydawnictwo KUL.

Lopuchow Barbara. 2021. Uchodzcy na granicy panstwa — prawo do ubiegania si¢ o ochrong mig-
dzynarodows, https://mww.lex.pl/uchodzcy-a-ochrona-miedzynarodowa,18095.html.

Maksimczuk Aleksander, Sidorowicz Leszek. 2008. Graniczna obstuga ruchu osobowego i towa-
rowego w Unii Europejskiej (wybrane aspekty). Warszawa: Zaktad Wydawniczy DrukTur.

Moraczewska Anna. 2015. Instytucjonalizacja zarzadzanie ryzykiem na granicach zewnetrz-
nych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. W Agencja Frontex w strefie Schengen.
10 lat do$wiadczen, s. 55-67. Lublin: Wydawnictwo KUL.

Pachocka Marta, Misiuna Jan. 2015. Migracje mi¢dzynarodowe — dylematy definicyjne i po-
znawcze. Przyktady z Unii Europejskiej 1 ze Stanow Zjednoczonych. W Wspolczesny
Matrix? Fikcja w zyciu gospodarczym, politycznym i spotecznym, S. 293-312. Oficyna
Wydawnicza SGH.

Polityka azylowa i migracyjna, https://mwww.gov.pl/web/mswia/polityka-azylowa-i-migracyjna.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r.
w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osoéb przez granice (kodeks
graniczny Schengen).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1240 z dnia 12 wrzes$nia 2018 r.
ustanawiajgce europejski system informacji o podrozy oraz zezwolen na podroz (ETIAS).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1052/2013 z dnia 22 pazdziernika
2013 r. ustanawiajgce europejski system nadzorowania granic (EUROSUR).

1 ——
© 2022 UPH 2(8)/2022  DESECURITATE.UPH.EDU.PL 185



Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 656/2014 z dnia 15 maja 2014 r.
ustanawiajgce zasady ochrony zewnetrznych granic morskich w kontekscie wspolpracy
operacyjnej koordynowanej przez Europejska Agencj¢ Zarzadzania Wspolpraca Opera-
cyjng na Granicach Zewngtrznych panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

Rozporzadzenie Parlemantu Europejskiego i Rady UE 2016/1624 z dnia 14 wrze$nia 2016 r.
w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej.

Surdej Aleksander. 2004. ,,Rola wyspecjalizowanych agencji w funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej: stan obecny i kierunki rozwoju”. Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej
w Krakowie 654: 87-102.

Szachon-Pszenny Anna, Wantuch Natalia. 2015. Celowo$¢ budowy i charakter prawny EU-
ROSUR-u. W: Agencja Frontex w strefie Schegen. 10 lat doswiadczen, s. 69-92. Lu-
blin: Wydawnictwo KUL.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, (Dz.Urz. UE 2016 C 202).

Wozniak Robert B. 1999. Socjologiczne implikacje migracji cudzoziemcow w Polsce. Stu-
dium pogranicza polsko-niemieckiego. Szczecin: Wydawnictwo Nauk Uniwersytetu
Szczecinskiego.

Zdanowicz Mieczystaw, Doliwa-Klepacka Anna. 2016. Kierunki zmian w obszarze zintegro-
wanego zarzadzania zewngtrznymi granicami Unii Europejskiej. Warszawa: Wydawnic-
two C.H. Beck.

1 ——
© 2022 UPH 2(8)/2022  DESECURITATE.UPH.EDU.PL 186



