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GENEZA ISLAMSKIEGO ZAGROZENIA TERRORYSTYCZNEGO
W UZBEKISTANIE PO UPADKU ZSRR

ABSTRAKT: Artykul ma na celu przyblizenie powstania ruchu radykalnych islamistéw na teryto-
rium niepodleglego Uzbekistanu, szczegdlnie w czasie rzagdéw Istama Karimowa, ostatniego
przywddcy Socjalistycznej Republiki Uzbekistanu 1 zarazem pierwszego Prezydenta kraju.
W artykule przeanalizowano liczne pozycje zagraniczne, szczeg6lnie raporty zwigzane z dziatal-
noscia terrorystyczng organizacji islamskich w Azji Centralnej. Autor pragnie odpowiedzie¢ na
pytanie, na czym polega réznica w polityce wobec religii Karimowa, a Shavkata Mirziyoyeva,
ktory zostat Prezydentem po $mierci autorytarnego whadcy. Roznica jasno pokazata, ze zmiana
polityki na bardziej liberalng pozwolita zmniejszy¢ zagrozenie terrorystyczne w kraju.
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THE RISE OF THE ISLAMIC TERRORIST THREAT IN UZBEKISTAN
AFTER THE COLLAPSE OF THE USSR

ABSTRACT: The article aims to present the origins of the radical Islamist movement
on the territory of independent Uzbekistan, especially during the rule of Islam Karimov, the
last leader of the Socialist Republic of Uzbekistan and the first President of the country.
The article analyzes numerous foreign articles, especially reports related to the terrorist ac-
tivities of Islamic organizations in Central Asia. The author wants to answer the question
of what is the difference in the policy towards religion between Karimov and Shavkat Mir-
ziyoyev, who became President after the death of the authoritarian ruler. The difference
clearly showed that the change to a more liberal policy made it possible to reduce the terror-
ist threat in the country.
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WPROWADZENIE

Wspotczesna historia niepodlegtego Uzbekistanu to pasmo ciaglych problemow
ze stabilizacja sytuacji wewnatrz kraju juz od poczatku odzyskania niezaleznosci 21 grudnia
1991 roku, kiedy to pierwszy sekretarz Ludowo-Demokratycznej Partii Uzbekistanu (a do listo-
pada tegoz roku Komunistycznej Partii Uzbeckiej SRR) Istam Karimow wraz z dziesi¢gcioma
innymi przywodcami bytych juz republik postanowit przeksztatci¢ ZSRR we Wspolnote Nie-
podleglych Panstw, podpisujac tzw. Protokot z Atma-Aty, ktory byt de facto przystapieniem do
Wspoélnoty Niepodlegtych Panstw (WNP) utworzonej na mocy porozumienia z Bialowiezy
z 8 grudnia 1991 roku?. Wkrotce po tych wydarzeniach Karimow zostal wybrany pierwszym
prezydentem Uzbekistanu uzyskujac 86% glosdéw, a jego rywal opozycjonista Mohammed Sa-
lih otrzymat 12,7% (dane centralnej Komisji wyborczej®). Jak wspominal opozycyjny kandydat
na tamach portalu Radio Swoboda, ,,oczywiscie wybory, ktore odbyly sie w 1991 roku
w Uzbekistanie w zadnym wypadku nie byly demokratyczne. Co wigcej, ich wyniki zostaly

sfalszowane. Jestem tego gtéwnym $wiadkiem™*

. Byly to ostatnie cze$ciowo wolne wybory
w Uzbekistanie, w ktorych do wyscigu o fotel prezydenta dopuszczono opozycjoniste, antyko-
muniste 1 kandydata, ktory stanowit realne zagrozenie dla widma autorytarnej wtadzy Karimo-
wa. Sytuacja diametralnie zmienita si¢ dopiero 2 wrzesnia 2016 roku, kiedy to pierwszy i jak
dotad jedyny prezydent Uzbekistanu zmart. Wiadz¢ decyzja Oliy Majlis (Parlamentu Uzbeckie-
go) objat dotychczasowy premier Shavkat Mirziyoyev, ktory nie do$¢, ze musial zapanowac
nad spuscizng zmarlego prezydenta w jednym z najbardziej zamknietych i autorytarnie rzadzo-
nych krajow regionu, to jeszcze zaprowadzi¢ pokdj miedzy przesladowanymi przez poprzed-
niego prezydenta wyznawcami Islamu. Sytuacje komplikuje rowniez odrodzenie w sierpniu
2021 roku Islamskiego Emiratu Afganistanu, z ktorym to Uzbekistan od poludnia graniczy.
Celem niniejszego artykutu jest aktualna analiza potencjalnego zagrozenia bezpieczen-
stwa w Uzbekistanie zwigzanego z ruchami islamskimi. Nadto istotne jest takze wyjasnienie
przyczyn powstania owych ruchéw zar6wno w kontekscie historycznym, jak i politycznym.
Istotnym elementem opracowania jest rowniez analiza polityki Prezydenta Shaykata
Mirziyoyeva w stosunku do poprzedniego przywodcy kraju Istama Karimowa. Hipoteza ba-
dawcza pracy stanowi stwierdzenie, ze mimo dalszej ,,niedoskonatosci” systemu okres Prezy-
dentury Mirziyoyeva wptywa pozytywnie na stabilizacje¢ kraju. W celu weryfikacji przyjetej
hipotezy 1 przyblizenia genezy problemu autor przeanalizowal literatur¢ tematu poszerzong
0 studium przypadku. Wigkszo$¢ wykorzystanych pozycji zrodtowych, z racji swojej aktual-

nosci, to doniesienia prasowe 1 analiza raportow ze zrodel internetowych. Nalezy podkresli¢,

2 European Commission For Democracy Through Law, Agreements establishing the Commonwealth of Independent
States, Strasbourg: Council of Europe 1994, s. 147.

3 A.C. Bowyer, Political Reform in Mirziyoyev’s Uzbekistan: Elections, Political Parties and Civil Society, Washing-
ton D.C. 2018, s.42.

4 T.Gudawa, Wybory Karimowa w  Uzbiekistanie, Radio  Swoboda, 10 stycznia 2000,

httgs://www.svoboda.org/a/24202038.html 324.01.20222.
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ze dotozono wszelkich staraf, aby pochodzity z wiarygodnych Zrdédet 1 byty informacjami
sprawdzonymi. Warto rowniez zaznaczy¢, ze temat Uzbekistanu znacznie ustepuj¢ popular-
nos$cig zar6wno innemu obszarowi postsowieckiemu, jakim jest wschodnia Europa, jak i po-
bliskiemu Afganistanowi, tym samym nie ma na polskim rynku wydawniczym duzej liczby
publikacji na ten temat. W$rod monografii opisujacych problem ruchéw terrorystycznych
WAzji Centralnej na szczegolng uwage zastuguje publikacja Ahmeda Rashida pt. DzZihad —
Narodziny wojujgcego islamu w Azji Srodkowej®, ktéra — mimo ze wydana zostata w 2002
roku — nie stracita swojej aktualnosci, szczegdlnie przy analizie historycznych zwigzkow opi-
sywanego regionu z Islamem. Informacji o wspotczesnym Uzbekistanie dostarczy¢ moze na-
tomiast publikacja Anthonego C. Bowyera pt. Political Reform in Mirziyoyev’s Uzbekistan:
Elections, Political Parties and Civil Society®. Wspomnie¢ nalezy réowniez o analizach Pol-
skiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych i Osrodka Studiow Wschodnich, ktére poruszaja
temat Uzbekistanu w kontekscie bezpieczenstwa, a sg bezapelacyjnie najlepszym zrodiem
wiedzy w Polsce w temacie omawianego regionu.

ISLAMSKIE UGRUPOWANIA TERRORYSTYCZNE DZIALAJACE
W AzJI CENTRALNEJ

Zardéwno pojecie ,,ekstremizm”, jak i ,terroryzm” posiadaja niedookreslony zakres zna-
czeniowy w nauce, co prowadzi miedzy innymi do tego, ze obecnie istnienie ponad dwiescie
definicji terroryzmu. Kwestia obu poje¢ byla wielokrotnie dyskutowana i opisywana na ta-
mach licznych publikacji naukowych. Warto podkresli¢c w konteks$cie problematyki dodatko-
Wo znaczenie pojecia ,,radykalizmu”, ktére w przeciwienstwie do ekstremizmu nie wytacza
swoich zwolennikow z przestrzeni legalizmu. Czg¢sto islamscy duchowni prezentujg radykalne
postawy, ale nie przekraczajg ram prawnych obowigzujacych w Uzbekistanie. Postepujacy
radykalizm jednak moze spowodowac¢ dziatania ekstremistyczne, co nastgpnie moze prowa-
dzi¢ do dziatan terrorystycznych. Trudno jest jednak zdefiniowad, kiedy granice pojeciowe
miedzy ,,radykalizmem” a ,,ekstremizmem” si¢ zacieraja (czgsto oba pojgcia sg wykorzysty-
wane zamiennie), ale oba mozna polaczy¢ ze zjawiskiem terroryzmu, ktory — jak juz wspomi-
nano — jest pojeciem wieloptaszyznowym i wieloznaczeniowym. Wspolne elementy dla wigk-
szo$ci definicji terroryzmu to: stosowanie przemocy, sity lub grozby jej uzycia, planowanie
dziatania 1 jego cele, polityczne motywy, wywotywanie poczucia zagrozenia i strachu, wyko-
rzystywanie medidow w celu naglos$nienia danej sprawy oraz nieobliczalno$¢ dziatan spraw-
coéw, jednak decydujacym czynnikiem stuzacym jako kryterium oceny aktow terrorystycz-
nych powinna by¢ przestepcza intencja popelnienia aktu, a nie przyczyny, jakie prowadza do
jego popetnienia. Na przestgpczy aspekt omawianego zjawiska zwrocita uwage Rezolucja
Zgromadzenia Ogodlnego ONZ 49/60 (przyjeta 9 grudnia 1994 r.), zatytulowana ,,Srodki ma-

5Vide A. Rashid, Dzihad- Narodziny wojujgcego islamu w Azji Srodkowej, Warszawa 2003.

6 Vide A.C. Bower, oB. cit.

© 2022 UPH 1(8)/2022 DESECURITATE.UPH.EDU.PL 204



jace na celu wyeliminowanie miedzynarodowego terroryzmu”, zawiera ona komentarz opisu-
jacy terroryzm jako: ,,przestepstwa kryminalne, ktore majg na celu badz sg obliczone na spo-
wodowanie stanu zagrozenia spoteczenstwa, grupy osob badz okreslonej osoby po to, by
osiggnac cele polityczne, w zadnych okolicznos$ciach nie podlegaja usprawiedliwieniu, nawet
jesli wzgledy polityczne, filozoficzne, ideologiczne, rasowe, etniczne, religijne badz innej
natury bytyby powotywane dla usprawiedliwienia tych przestepstw”’. Panstwa czlonkowskie
ONZ nadal nie majg uzgodnionej jednej definicji terroryzmu, a fakt ten stanowi gléwna prze-
szkode dla znaczacych migdzynarodowych srodkoéw zaradczych. Konsensus terminologiczny
bylby konieczny dla jednej kompleksowej konwencji w sprawie terroryzmu, ktorg niektdre
kraje preferujg w miejsce obecnych dwunastu fragmentarycznych konwencji i protokotow.
Jednak nawet tres¢ artykutu moze rozwiewac nadzieje na konsens, poniewaz ,.terrorysta” dla
jednego kraju jest ,,bojownikiem o wolno$¢” dla innego.

Aby zrozumie¢ powyzszy podzial na organizacje ,,radykalne’/, ekstremistyczne” oraz ,.ter-
rorystyczne”, a przy tym pozna¢ poziom zagrozenia islamskim terroryzmem w Azji Centralne;j,
nalezy przede wszystkim scharakteryzowac typy organizacji jakie dzialaja na tym obszarze. Sg to:

— organizacje, ktore unikajg przemocy w gloszeniu swoich tez, nawet jesli sg radykalne.
Przyktadami takich organizacji jest Hizb at-Tahrir (Partia Wyzwolenia) oraz Tablighi
Jamaat (Partia Gtoszaca). Nie stanowig one bezposredniego =zagrozenia dla
bezpieczenstwa 1 obserwacja poszczegélnych czltonkow charakteryzujacych sie
najwigkszym radykalizmem moze by¢ wystarczajagco dobrym rozwigzaniem w kwestii
monitorowania tego typu organizacji;

— brutalne ,,islamsko-nacjonalistyczne” grupy, dla ktorych polityka narodowosciowa jest
wyznacznikiem ich celow ideowych®. Organizacje te koncentruja sie na teologicznym
znaczeniu ,,obrony dzihadu”, czyli bezposredniej obronie przed zagrozeniem ze strony
swieckich rzadow czy okupacji zewngtrznej. Jesli nie koncentrowac si¢ na ich islamskim
zabarwieniu, mozna przyja¢, ze grupy te kontynuuja dalsza wojng¢ antykolonialng
i narodowowyzwolencza (np. w Uzbekistanie ideologia ta bazuje na tradycji
antyrosyjskiego powstania odbywajacego si¢ w Dolinie Ferganskiej w 1898 roku, ktoremu
dowodzit Muhammed Ali Khalfa). Jednakze z punktu widzenia bezpieczenstwa zaleta tych
grup jest to, ze chca podbi¢ i1 rzadzi¢ na ograniczonym obszarze. Ich specyficzna
»terytorialno$¢” sprzyja negocjacjom z wladza centralng i W razie ich stabego potozenia
taktycznego na danym obszarze majg mniejszy wptyw na lokalna polityke;

— organizacje typu ,,ISIL/Da'esh” lub ,,Al-Qaeda”, ktére mozna réwniez okresli¢ jako
dzihadystow salafickich. Salafizm skupia si¢ na $cistej, dostownej interpretacji religii.
Teksty religijne sg natomiast uwazane za jedyne zrodio autorytetu. Przestrzegane sa,

aby unikna¢ ludzkiego egoizmu prowadzacego do niesprawiedliwosci i braku ochrony

7 Declaration on Measures to Eliminate International Terrorism, A/RES/49/60 — Annex, 9 December 1994, pkt 3.
8 R. Olivie, Généalogie de !’islamisme, 2e éd ,[A Genealogy of Islamism], Paris 2001, s. 101.
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dla najstabszych jednostek. Dla Salafitow sluszna moze by¢ tylko jedna wizja islamu,

co czyni ich spoteczno$¢ z jednej strony bardzo heterogenng, z drugiej za$ czgsto

podzielong. Warto podkresli¢, ze wspomniany juz Dzihadyzm jest jedng z podgrup

Salafizmu. Wyznawcy wierza, ze tylko poprzez przemoc sa w stanie wplynaé na

polityke w $wiecie muzutmanskim.

Réznica miedzy wyzej opisanymi grupami polega rdwniez na tym, ze nie wierzg w na-
wracanie ,,niewiernych” na swoje idee, jak robi to wigkszos¢ islamistow, a ich celem jest na-
rzucanie swoich idei poprzez przymus, podboj czy poprzez terroryzm. Podobnie jak ,,Islamo-
nacjonali$ci” powstaja w warunkach opresyjnego rzadu autorytarnego, ale w przeciwienstwie
do nich nie sg skoncentrowani tylko na wrogach ze swojego regionu (np. lokalnych rzadach
autorytarnych). Ich drugim celem jest tez ,,daleki wrog”, ktorym czgsto sg USA, szeroko poje-

ta Europa, a takze Rosja, i na nim tez koncentruja swoja walke.

ZRODLA KONFLIKTU

Analizujac geopolityczng sytuacje Uzbekistanu nalezy podkresli¢ jego polozenie geo-
graficzne w samym centrum Azji Centralnej. Graniczy na potudniu z Turkmenistanem
I Afganistanem, na zachodzie i od potnocy z Kazachstanem, od wschodu natomiast z Tadzy-
Kistanem i Kirgistanem. Wedtug publicznych danych CIA w liczacym ponad 30 milionow
mieszkancow Uzbekistanie 83,8% mieszkancow stanowia etniczni Uzbecy. Nalezy jednak
dodaé, ze w sasiednich republikach zamieszkuje ponadto 6 mln etnicznych Uzbekow %, ktorzy
nie zostali przesiedleni, ale zyja tam od wiekow (np. poéinocny Afganistan — Prowincja Dza-
wzdzan). 88% mieszkancow Uzbekistanu to muzulmaniel®. Region Azji Centralnej byt trady-
cyjnie bardzo silnie zislamizowany, chociaz znajdowat si¢ na peryferiach islamskiego §wiata.
Nie przeszkadzato to jednak w tym, ze az do rewolucji bolszewickiej to wtasnie islam stano-
wil podstawowg tozsamo$¢ mieszkancow wigkszosci terenow Azji Centralnej 1 regulowat
niemal wszystkie aspekty zycia spoteczno-politycznego. Radykalny islam mogt jednak pas¢
na podatny grunt tylko w warunkach kryzysu tozsamosci czy zatamania si¢ gospodarki regio-
nu, jakie nastgpitlo w regionie po upadku ZSRR. Azja Centralna nie zostata opanowana po
upadku wtadzy radzieckiej przez radykalny islam, miedzy innymi ze wzgledu na:

— glebokie 1 trwale zmiany spoteczne pozostawione przez okres komunizmu wsrod
mieszkancow Uzbekistanu;
— postepujaca westernizacje;

— strach spoteczenstwa przed wojna, niestabilno$cig wewnetrzna;

kontrole stuzb bezpieczenstwa nad spoteczefistwem;

® N. Kasymova, Uzbekistan and The Challenges of Creating a Regional Security System Within Central Asia,
Washington, D.C.: Woodrow Wilson International Center for Scholars, Kennan Institute Occasional Papers
Series #279, 2001, s. 4.

10 CIA, The World Factbook, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/uzbekistan/#people-and-society

:24.01.2022:.
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— kontrolg panstwa nad duchowienstwem i edukacja religijna;
— dostep do telewizji rosyjskiej dla weigz duzej liczby rosyjskojezycznych obywateli Azji

Centralnej;

— propagande wiadz majacych na celu zdyskredytowanie ruchéw islamskich®?.

Mimo to na poczatku lat 90. XX wieku zaistniaty trzy gtéwne zrodta problemow, ktére do-
prowadzity do rozwoju skrajnych organizacji islamistycznych tj. nierownosci spoleczne, odro-
dzenie religijne po okresie radzieckiego ateizmu oraz autorytarny charakter nowych rzadéow na
obszarze Azji Centralnej. Warto jednak zauwazy¢, ze problem ten wystepowat we wszystkich
nowo powstatych republikach postradzieckich tego obszaru. Dodatkowy problem stanowit odzie-
dziczony po ZSRR przebieg granic — cze¢sto narody zostaly sztucznie podzielone przez okupan-
tow. Najwigcej ekonomicznie na upadku ZSRR stracity trzy najwigksze grupy spoteczne w Uz-
bekistanie: robotnicy rolni, robotnicy budowlani i pracownicy fabryk oraz tzw. ,,budzetniki”, czyli
pracownicy administracji aparatu panstwowego. Dla wigkszosci spoteczenstwa okres ten stat si¢
,nowym ubostwem” (new poor)*2. Podobnie natomiast jak w innych republikach nieliczne,
uprzywilejowane systemowo klany stworzyty ,,Nowych Uzbekow”. Zwigkszyly si¢ wptywy zor-
ganizowanych grup przestepczych (w tym tych zajmujacych si¢ handlem narkotykami). Dodat-
kowo dochodzity negatywne tendencje demograficzne, ktore mogly spowodowaé ogromne bez-
robocie w niedlugim okresie czasu. To wiasnie bezrobotna mtodziez, ktérych rodzice stracili pra-
ce w okresie przemian, byta najbardziej narazona na religijng radykalizacje.

Upadek ZSRR nie spowodowal automatycznego nawrdcenia ateistycznego spoteczen-
stwa na islam. Okres transformacji byt bardziej poszukiwaniem stabilno$ci w postradzieckiej
rzeczywisto$ci, ktora dla czgsci spoteczenstwa byta jedyng droga rozwoju. Dodatkowo wzrost
tendencji nacjonalistycznych na obszarze Azji Centralnej sprzyjat religijnosci, jako czesci
kultury lokalnej — swojej, w przeciwienstwie do radzieckiego ateizmu czy rosyjskiego prawo-
stawia. Waznym aspektem jest tez zjawisko tzw. Islamu ludowego. Krzysztof Strachota i Ma-
ciej Falkowski przekonuja, Ze polityczny islam jest zjawiskiem o niewielkim zasiggu w skali
regionu. Zdecydowana wigkszo$¢ mieszkancow traktuje religie wylacznie jako element toz-
samosci 1 tradycji, oddzielajac ja od kwestii politycznych. Dominujacym nurtem w centralno-
azjatyckim islamie jest wspomniany juz islam ludowy, ktéry jest wazny dla samoidentyfikacji
mieszkancoOw regionu 1 w praktyce koncentruje si¢ na zachowaniu tradycji, obrzgdowosci
I kultywowaniu religii w krggu rodzinnym badz sasiedzkim. Przemieszany z tradycja nie ma
nic wspdlnego z ortodoksyjnym islamem, jest z nim wrecz sprzeczny'®. Jednak to wlasnie
bezposrednio po upadku ZSRR w pograzonym w chaosie wschodnim Uzbekistanie, w Dolinie
Ferganskiej, pojawity si¢ pierwsze grupy fundamentalistow Islamskich z organizacji Adolat,

ktore miaty na celu przywrocenie porzadku na ulicach 1 uregulowanie cen na lokalnych baza-

11 K.Strachota, M. Falkowski, Dzikad i Nowa Wielka Gra, ,,Punkt Widzenia”, Wyd. OSW, styczen 2010, s.14.
L2Alisher Ilkhamov, Impoverishment of the Masses in the Transition Period: Signs of an Emerging '‘New Poor’
Identity in Uzbekistan, “Central Asian Survey” 2001, s. 34.

13 K. Strachota, M. Falkowski, oE. cit., s.10.

© 2022 UPH 1(8)/2022 DESECURITATE.UPH.EDU.PL 207



rach (tutaj warto zaznaczy¢ podobienstwo do stynnego ,,blitzkriegu” Talibéw w Afganistanie
w 2021 roku, gdzie rowniez miejscowa ludnos$¢ zaakceptowata radykalne grupy Talibow jako
te, ktore miaty przewroci¢ porzadek).

Istam Abduganijewicz Karimow od konca lat 80. XX wieku, jeszcze jako I sekretarz
Komunistycznej Partii Uzbeckiej SRR, pod pretekstem sprzeciwu wobec Gorbaczowskiej
,Pierestrojki” zapoczatkowat rzady autorytarne w republice. Karimow wierzyt, podobnie jak
jego sowieccy poprzednicy, ze mozna thumic¢ i ostabi¢ fanatyzm religijny poprzez panstwowa
regulacje praktyk religijnych, co jednak spowodowato, ze ugrupowania ekstremistyczne dzia-
ty w podziemiu®. Popehit tym samym btad podobny do tych, ktore popetnily kraje Bliskiego
Wschodu w drugiej potowie XX wieku, zakazujac umiarkowanemu islamowi naturalnego
rozwojowi w kierunku §wieckos$ci, co doprowadzito do sytuacji, w ktorej tylko skrajne, niele-
galne grupy religijne byly jedyng forma sprzeciwu wobec wladzy. Jako ze konflikt miedzy
Karimowem a organizacjami ekstremistycznymi nasilat si¢, szczegolnie w dolinie Fergan-
skiej, prezydent zdecydowat si¢ na sitowe rozwigzania. I tak w styczniu 1992 roku uzyt stuzb
porzadkowych do brutalnej pacyfikacji protestow studenckich. Przestanie, jakie temu towa-
rzyszylo, bylo jasne: uzbecki rzad nie bedzie tolerowat przejawdéw radykalnego islamu,
0 czym $wiadczg tez stowa Karimowa wypowiedziane w lipcu 1992 roku: ,, Konieczne jest
wyprostowanie mézgow, setki osob, aby mozna bylo ocali¢ Zycie tysigcom”®. Warto zazna-
czy¢, ze spoleczenstwo uzbeckie narazone bylo na inwigilacj¢ przez shuzby bezpieczenstwa
nawet na wicksza skale niz w sgsiednich republikach. Doprowadzito to do sparalizowania
wszelkiej aktywno$ci spotecznej po 1991 roku, w tym takze religijnej. Zniszczona zostala
tradycyjna instytucja spoleczenstwa uzbeckiego, tak byto np. w przypadku mahalii (tradycyj-
nego samorzadu dzielnicowego)®®. Jak podkresla Mariya Omelicheva, ktéra analizowala
przemowienia prezydentow 1 dyskurs medialny w Kazachstanie 1 Uzbekistanie wobec Islamu,
wladza centralna przedstawia si¢ jako jedyna sita mogaca obroni¢ ludnos¢ przed terrorystami.
Ponadto zauwazyla, ze za wszelkie niedociagnigcia polityki spotecznej 1 ekonomicznej
W panstwie wladza obwinia radykalny islam'’. Prezydent Karimowa juz od kwietnia 1991
roku (po stynnej ktotni z pézniejszym przywodcg Tohirem Juldaszewem w Namanganie) do
konca swojej prezydentury w skrajnych uzbeckich ruchach islamskich widziat zagrozenie dla
egzystencji swoich rzagdow.

Pierwsza organizacjg islamska dzialajaca juz w niepodleglym Uzbekistanie byta wspo-
mniana juz organizacja Adolat, czyli grupa ruchu sprawiedliwosci, ktora byta jednym z wcze-

snych radykalnych ruchow islamskich i miata poczatki w uzbeckiej czgsci Doliny Fergany.

14 M. Brill Olcott, The War on Terrorism in Central Asia and the Cause of Democratic Reform, ,,Demokrati-
zatsiya”, Vol. 11, 2003, s. 89.

15 Human Rights Watch, Straightening Out the Brains of One Hundred: Discriminatory Political Dismissals in
Uzbekistan, Helsinki Watch, Kwiecief 1993.

16 T, Wallas, Autorytarne systemy polityczne w Azji Centralnej- wnioski dla Unii Europejskiej [w:] Relacje Unii Euro-
pejskiej z Azjg Centralng — Uwarunkowania, Wyzwania, Efekty, T. Wallas, R. Fiedler (red.), Poznan 2018, ss. 35-36.
7' M.Y. Omelicheva, Islam and power legitimation: instrumentalisation of religion in Central Asian States,

,,Contemgorarx Politics” 2016 22;2:, s. 157.
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Ten gesto zaludniony region podzielony politycznie migdzy Uzbekistan, Tadzykistan 1 Kirgi-
stan stat si¢ epicentrum odrodzenia islamu w Azji Srodkowej. Warto podkreslié, ze dolina ta
byta politycznym i kulturalnym osrodkiem islamu w Azji Srodkowej od samego poczatku
istnienia tejze religii na tym terenie i matecznikiem $wietych mezow, uczniéw, mistykow
I wojownikéw, ktorych wiedza i nauki rozprzestrzeniaty si¢ po calym muzutlmanskim swie-
cie'®. Przywodcy Adolatu wezwali do utworzenia panstwa islamskiego w Uzbekistanie, ktore
miato by¢ rozwigzaniem wszechobecnych probleméw spoteczno-gospodarczych w kraju.
W latach 1991-92 milicja Adolatu zaje¢ta uzbeckie miasto Namangan, gdzie stworzyla siedzi-
be¢ catego ruchu w zajetym budynku bytej Komunistycznej Partii Uzbekistanu, a jego najbar-
dziej radykalni cztonkowie angazowali si¢ w brutalne dziatania przeciwko wladzom $wiec-
kim, wywotujac reakcje wtadz!®. Uzbecki rzad poczatkowo nie zdawal sobie sprawy, kim sa
ekstremisci islamscy i czego zadaja?®. Po wyparciu ugrupowania przez wojska Uzbeckie
z zajetych terenow liderzy ruchu znalezli schronienie w Tadzykistanie, gdzie walczyli w ta-
dzyckiej wojnie domowej (1992—-1997). Ostatecznie dawne Kierownictwo organizacji Adolat
stworzyto rdzen Islamskiego Ruchu Uzbekistanu (dalej: IMU, z ang. The Islamic Movement
of Uzbekistan), znany z serii brutalnych atakéw terrorystycznych w Azji Srodkowej. IMU
ogtlosil swoje zadania latem 1999 r. (to w tym okresie odbywaty si¢ stynne Kryzysy batken-
skie) 1 zostat poczatkowo powolany w celu obalenia §wieckiego rezimu Uzbekistanu. Pdzniej
rozszerzyl swoja misj¢ o utworzenie regionalnego kalifatu islamskiego (panstwa islamskiego
kierowanego przez najwyzszego przywodce religijnego i politycznego zwanego kalifem).
Sama jednak geneza tego ruchu siega lat 90. XX wieku, kiedy to organizacj¢ zaktadali niezy-
jacy juz Tohir Juldaszew i Jumaboi Khodjiyev (znany takze jako Juma Namangani)?®, Strate-
gia Prezydenta Karimowa opierata si¢ na krotkoterminowych represjach zwolennikow rady-
kalnych grup, byta ona jednak nieefektywna, a stosowanie jej w dtuzszym okresie czasu spo-
wodowaloby niewatpliwg jego porazke.

W 2001 roku Uzbekistan nieoczekiwanie uzyskat sojusznika w wojnie z islamistami
wregionie. Jedyna ceng za pomoc USA z walce z terroryzmem (szczegdlnie z najbardziej ak-
tywnym ugrupowaniem w tym okresie — Islamskim Ruchem Uzbekistanu, IMU) byla obietni-
ca przeprowadzenia demokratycznych reform, ktérych jednak Prezydent nie przeprowadzit do
swojej $mierci?2. Dzigki pomocy koalicji zaangazowanej w Afganistanie uzbeckie organizacje
terrorystyczne stracily baze logistyczng 1 tym samym przestaly by¢ priorytetowym zagroze-
niem dla uzbeckiego rzadu. Najwigksze straty poniesli w poczatkowej fazie operacji antyter-
rorystycznej w Afganistanie kierowanej przez Zachod i musieli wycofa¢ si¢ do Poludniowego

18 A, Rashid, op. cit., s. 35.

19 T.M. Sanderson, D. Kimmage, D.A. Gordon, From the Ferghana Valley to South Waziristan, Washington
D.C. 2010, s. 4-5.

A, Rashid, op. cit., s. 174.

2L Institute for Peace Research and Security Policy at the University of Hamburg / IFSH (ed.), OSCE Yearbook
2015, Baden-Baden 2016, s. 127.

22 M. Brill Olcott, oB. cit., s. 89.
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Waziristanu, obszaru plemiennego administrowanego federalnie, znajdujacego si¢ w pdtnoc-
no-zachodniej prowingcji pogranicza Pakistanu wzdtuz granicy z Afganistanem. Tam spotkali
si¢ z innymi dzihadystami, ktoérzy rowniez uciekli z amerykanskiej putapki w czasie bitwy
oTora Bora. Po tych wydarzeniach IMU skoncentrowat si¢ na walce w podziemiu, postugujac
si¢ typowa strategia walki terrorystycznej. Islamski Ruch Uzbekistanu brat udziat w atakach
na zohierzy amerykanskich i koalicyjnych w Afganistanie oraz planowal ataki na amerykan-
skie placowki dyplomatyczne w Azji Srodkowej. W maju 2003 r. kirgiskie sity bezpieczen-
stwa rozbity komoérke IMU, ktéra probowata przeprowadzi¢ atak bombowy na ambasade
USA i pobliski hotel w Biszkeku w Kirgistanie. Przed pazdziernikiem 2001 roku IMU zaj-
mowat si¢ gtownie atakami w samym Uzbekistanie i uwaza si¢, ze byl odpowiedzialny za
detonacj¢ pieciu bomb samochodowych w Taszkencie w lutym 1999 r. Bojownicy IMU
w latach 1999-2000 wzigli rowniez cudzoziemcow jako zaktadnikow, w tym czterech obywa-
teli USA zajmujacych si¢ turystyka gorska (sierpien 2000 r.) oraz czterech Japonczykow-
geologdw i o$miu zomierzy kirgiskich (sierpien 1999 r.)%.

Najbardziej krwawe wydarzenie zwigzane z walkg z islamistami w wykonaniu Prezy-
denta Karimowa miato miejsce na placu Bobura w Andizanie 13 maja 2005 roku. To wtasnie
wtedy wybuchty protesty w catym miescie, a na ulicach strajkowato kilka tysiecy mieszkan-
cow. Oskarzajac protestujacych o przynalezno$¢ do IMU oraz Hizb ut-Tahrir, Nacjonalna
Stuzba Bezpieczenstwa Uzbekistanu otworzyla ogien do manifestantow, w wyniku ktérego
$mier¢ poniosto ponad 1500 osob?%. Brak w czasie ulicznych protestow widocznych symboli
religijnych méglby wskazywad, ze to nie radykalizm byl przyczyng zamieszek. Wydarzenia te
byly ogromng tragedia dla regionu. Z jednej strony poglebity nienawis¢ do urzedujacego pre-
zydenta, z drugiej zasiaty ogromny strach wsrod ludnosci cywilnej Doliny Ferganskiej. Warto
tez podkresli¢, jak wygladata ocena tych wydarzen poza Uzbekistanem. O ile Rosja wspierata
Karimowa 1 podtrzymywata narracje¢ o zbrojonych grupach dowodzonych przez obcokrajow-
coéw cheaceych obali€ rzad, to na zachodzie skrytykowano rozstrzelanie protestujacych i nato-
zono na Uzbekistan sankcje (szczegodlnie dotkliwe dla przemystu baweknianego, z ktorego
stynie Uzbekistan), co przekreslito jakiekolwiek dalsze szanse na wspotprace z krajami Za-
chodu. Od tej pory Prezydent Karimow szukat poparcia dla kontynuacji swoich autorytarnych
rzadow juz tylko w Moskwie 1 Pekinie.

Wyksztalcone w ostatnich latach przez odwilz liberalne elity zostaty prawie catkowicie od-
suniete na bok i zmarginalizowane?. Dopiero pod koniec panowania Karimowa, dziesig¢ lat po
tragicznych wydarzeniach na wschodzie kraju, w marcu 2015 roku pod naciskiem USA, prezy-

dent uwolnit islamskiego imama Hayrullaha Hamidova z wigzienia i zapoczatkowal dialog

23 Islamic Movement of Uzbekistan (IMU), https://irp.fas.org/world/para/imu.htm (24.01.2022).

24 J. Donovan, Former Uzbek Spy Accuses Government of Massacres, Seeks Asylum, RFE/RL, 1 sierpnia 2008,
https://www.rferl.org/a/Former_Uzbek_Spy_Seeks_Asylum/1195372.html (24.01.2022).

% 7. Baran, F. Starr, C.E. Svante, Islamic Radicalism in Central Asia and the Caucasus: Implications for the

EU, ,,Silk Road Paﬁer”, Uﬁﬁsala, Sweden 2006, s.39.

© 2022 UPH 1(8)/2022 DESECURITATE.UPH.EDU.PL 210



0 miejscu religii w uzbeckim spoteczenstwie?®. Dopiero $mieré pierwszego, i jak do tej pory je-

dynego Prezydenta Uzbekistanu, we wrze$niu 2016 roku, data szanse na zmiany w kraju.

POLITYKA WYZNANIOWA PREZYDENTA SHAVKATA MIRZIYOYEVA

W czasie pierwszej kadencji nowego (od 2016 dopiero drugiego) Prezydenta Uzbeki-
stanu kluczowa okazata si¢ strategia reform nastawionych na liberalizacj¢ polityki panstwo-
wej w sferze religii, rozwoj kultury tolerancji i cztowieczenstwa, wzmocnienie harmonii mig-
dzywyznaniowej, a takze stworzenie niezb¢ednych warunkéw do zaspokajania potrzeb religij-
nych 0s6b wierzacych?’. Mimo ze w dalszym ciggu krytykowana jest szybko$é zmian, jakie
postepuja w Uzbekistanie, nie mozna zaprzeczy¢, ze sytuacja muzulmanOw znaczaco si¢
zmienita w ciggu ostatnich lat kadencji Mirziyoyeva. W dalszym jednak stopniu istniejg pro-
blemy takie jak:

— procedury rejestracji, ponownej rejestracji 1 rozwigzania organizacji religijnych (w tym
organizacji misyjnych);

— normy regulujace problematyke stroju religijnego oraz wygladu w placéwkach oswiatowych
i urzedach panstwowych;

— zapewnienie swobody nauczania religii dzieci przez rodzicow, a takze uczeszczania dzieci do
meczetow;

— literatura religijna i przedmioty religijne (dopuszczalno$¢ sprawdzania tresci, aby unikng¢
literatury ekstremistycznej);

— kwestia liberalizacji przepisow dotyczacych przeciwdzialania ekstremizmowi i terroryzmowi
o podlozu religijnym, odpowiedzialno$ci administracyjnej i karnej za przestepstwa w tym
obszarze;

— humanizacja zamiast wiktymizacji tj. uwalnianie ,,wi¢zniow sumienia”’, kasowanie
»czarnych list”, powrdt rodakow ze stref konfliktow zbrojnych operacji ,,Mehr”.
Powyzsze problemy nie wynikaja czgsto z problemow natury administracyjnej, a z ,,cie-

zaru przesztosci”. Wcigz czes¢ aparatu wladzy obawia si¢ mozliwosci radykalizacji, szcze-
gblnie mtodziezy np. w rzeczywistosci wirtualnej. Dochodzi do tego zawile 1 anachroniczne
prawo. Dotychczasowa praktyka prawna nie wprowadza doktadnych rozréznien miedzy poje-
ciami terroryzmu, ekstremizmu religijnego, separatyzmu, fundamentalizmu itp., co negatyw-
nie wplywa na prace organdw bezpieczenstwa, ktore czesto reagujg niewlasciwie. Brak
szczegblowych regulacji prawnych wptywa rowniez na prawidtowe ustalenie przez stuzby,
czy doszto do czynu niebezpiecznego spolecznie, w jakim stopniu sprawca jest winny, oraz
innych okolicznosci istotnych dla prawidlowego rozstrzygniecia sprawy. Pozytywny wplyw

% T.F. Lynch 111, Michael Bouffard, Kelsey King, and Graham Vickowski, The Return of Foreign Fighters to Central
Asia: Implications for U.S. Counterrorism Policy, ,,Strategic Perspectives” 2016, s. 22.

27 Uzbiekistan — na nowom etapie swobody rieligii i ubiezdienij, Muslim.uz, sierpien 2018,
http://old.muslim.uz/index.php/rus/stati/item/9829 (24.01.2022).
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przeprowadzanych reform nalezy rOwniez oceniaé przez pryzmat tego, ze instytucje rzagdowe
zaczynaja zdawac sobie sprawg, ze problemow w sferze religijnej nie da si¢ rozwigzac za po-
mocg jednorazowych aktow administracyjnych i prawnych (np. w postaci dekretow prezy-
denckich i decyzji). Ponadto Uzbekistan z wielu powodow stara si¢ odpowiada¢ na zewngtrz-
ng krytyke dotyczaca realizacji swobdd religijnych, co wigze si¢ z obowigzkiem wprowadze-
nia w zycie podpisanych traktatow i1 deklaracji migdzynarodowych, poprawy klimatu inwe-
stycyjnego, zwigkszenia stabilnosci jako gwaranta rozwoju turystyki itp.

Obecnie najwigkszym problemem dla bezpieczenstwa Uzbekistanu jest import islam-
skiej rewolucji z Afganistanu, szczegolnie przez graniczacy Wilajet?® Surchandaryjski. Mimo
to ten srodkowoazjatycki kraj jest nadal uwazany za najmniej narazony na atak terrorystyczny
z Afganistanu. Uzbekistan ma dobrze ufortyfikowang granice, z silng armig narodowg i strazg
graniczng. Ponadto Stany Zjednoczone wspieraly dziatania antyterrorystyczne Uzbekistanu
I ich zdolno$ci zachowania bezpieczenstwa udzielajgc pomocy finansowej. Wysitki dyploma-
tyczne obejmuja dwustronne konsultacje polityczne, ktére odbywaja si¢ co roku. Réwniez
czg$¢ amerykanskiego sprzetu ewakuowanego z Afganistanu zostata przekazana rzadowi uz-
beckiemu, w tym 300 pojazdéw odpornych na miny typu MRAP (ang. Mine Resistant Am-
bush Protected)?.

Problemem sa powroty bylych cztonkow Da’esh z Syrii i Iraku, radykalizacja samych
Uzbekow, szczeg6lnie w regionie Doliny Ferganskiej, a takze ekstremizm Uzbekow mieszka-
jacych poza granicami kraju. W 2015 r. w Syrii walczyto od 500 do 1000 etnicznych Uzbe-
koéw, przy czym uwaza sie, ze wiekszo§¢ z nich pochodzita z potudniowego Kirgistanu®. Po
klgsce Panstwa Islamskiego w 2020 roku rzad, w ramach operacji o kryptonimie ,,Meher”,
repatriowat 98 swoich obywateli ( 25 kobiet 1 73 dzieci) mieszkajacych do tej pory w obozach
dla bylych cztonkéw Panstwa Islamskiego®!. Dzieki pieciu odstonom wspomnianej operacji,
do ojczyzny w ciagu ostatnich lat powrdcito z Syrii i Iraku 438 kobiet i dzieci®?. Uzbekistan
pracuje réwniez nad nowelizacja ustawy przeciwko praniu brudnych pienigedzy, ktére moga
zosta¢ przeznaczone na dziatalno$¢ terrorystyczng, dlatego od 2020 roku banki komercyjne
maja obowiazek raportowaé wszystkie transfery zagraniczne na kwote wieksza niz 10.000

dolarow miesigcznie dla klientéw indywidualnych. Réwniez na lata 2021-2030 przewidziana

28 Wilajet (tur. vildyet, z arab. &Y 5 wilayah), takze wilaja — w Imperium Osmanskim od 1864 r. nazwa prowincji,
z arabskiego waliyah (zarzadza¢). Obecnie nazwg tg okres§lane sg jednostki najwyzszego stopnia podziatu admi-
nistracyjnego w niektorych panstwach, migdzy innymi w Azji Centralne;j.

2% ], Kucera, U.S. Defends Giving Armored Vehicles to Uzbekistan, ,Eurasianet”, 5 lipiec 2015,
http://www.Eurasianet.Org/Node/74126.

30 N. Tucker, Public and State Responses to ISIS Messaging: Uzbekistan, CERIA, Brief No. 12 (Washing-
ton,DC., Luty 2016, http://centralasiaprogram.org/blog/2016/02/16/public-and-state-responses-to-isis-
messaginguzbekistan/ (24.02.2022).

31 Uzbekistan repatriates 98 1SIS-linked women and children from Syrian camps, ,,Alarabiya”, 08 grudnia 2020, ,
https://english.alarabiya.net/News/world/2020/12/08/Uzbekistan-repatriates-98-1S1S-linked-women-and-
children-from-Syrian-camps (24.02.2022).

32 Operation “Mehr-5": 93 women and children are returned from Syria, ,,Yangi O‘zbekiston”, 2 maj 2021,
https://yuz.uz/en/news/operation-mehr-5-93-women-and-children-are-returned-from-syria (24.01.2022).
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jest catkowita wymiana klasycznych dowodéw osobistych na biometryczne, co umozliwi
miedzy innymi zwiekszenie bezpieczenstwa na przejéciach granicznych®. Uzbekistan nadal
jednak widzi powazne zagrozenie w religijnej radykalizacji migrantow zarobkowych, szcze-
gdlnie mieszkajacych w Rosji. Wlasnie do tych obywateli skierowana zostata kampania spo-
teczna ukierunkowana na informowanie, jak zte moga by¢ skutki fanatyzmu islamskiego, kto-
ra szczegoOlnie widoczna byta na portalach spotecznosciowych 1 komunikatorach.

Uzbekistan ponadto wchodzi w sktad licznych organizacji mi¢dzynarodowych maja-
cych na celu walke z terroryzmem, takich jak Organizacja Wspolpracy Islamskiej, Komitet
ONZ ds. Zwalczania Terroryzmu oraz jednostka ds. walki z terroryzmem w ramach OBWE.
Podczas szczytu Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy w 2020 roku Prezydent Mirziyoyev
zaproponowal zwiekszenie wspoOtpracy 1 wymiany informacji migdzy panstwami cztonkow-
skimi w przeciwdziataniu zagrozeniu terroryzmem i ekstremizmem. Regionalna Struktura
Antyterrorystyczna SCO posiada siedzibe w Taszkencie, a Uzbekistan uczestniczyl w jej tre-
ningach, ktore w 2020 roku odbyty si¢ w Rosji. Uzbekistan ponadto angazuje si¢ rowniez
W dziatania zwigzane z walka z terroryzmem w strukturach Wspdlnoty Niepodleglych Pan-
stw, ktorej przewodniczyl w Komitecie Wykonawczym w 2020 r. Uzbekistan kontynuowat
takze wspotprace dwustronng z innymi krajami (Indiami, USA i Chinami) majaca na celu
walke z terroryzmem. Warto jednak nadmieni¢, ze w okresie 2008-2020 w Uzbekistanie do-
konano tylko jednego zamachu terrorystycznego w miescie Xonobod w prowincji Andizan,
wktorym zginety 2 osoby®*. Do zamachu przyznata sie organizacja Islamic Jihad Union po-
wigzana z Al-Qaeda®. Natomiast ostatnim zamachem terrorystycznym byl incydent z dnia
28 wrzesnia 2015 roku, kiedy to napastnik rzucit dwie bomby zapalajace w kierunku ambasa-
dy Stanoéw Zjednoczonych w miescie Taszkent, stolicy Uzbekistanu. W ataku nie odnotowano
zadnych ofiar. Zadna grupa ponadto nie przyznata si¢ do odpowiedzialno$ci za zamach®.

PODSUMOWANIE

Uzbekistan od uzyskania niezaleznosci w 1991 roku byl potencjalnie zagrozony przez
odradzajace si¢ ruchy radykalnych muzutmanow, ktorzy pragneli w Centralnej Azji stworzy¢
swo] Emirat. Rzady Prezydenta Karimowa charakteryzowaly si¢ totalitarnym podej$ciem do
kwestii religii w kraju, a kulminacja jego wojny ze spoleczefistwem bylo rozstrzelanie na jego
rozkaz protestujagcych w miescie Andizan , ktorzy rzekomo mieli by¢ dowodzeni przez terrory-

stow z zagranicy. Mimo jego zbrodniczej polityki to wlasnie na terenie Uzbekistanu rozwingty

33 Citizens can apply for ID-cards online, KUN.UZ, 4 styczen 2021, https://kun.uz/en/news/2021/01/04/citizens-
can-apply-for-id-cards-online (24.01.2022).

3 Farangis Najibullah, Uzbek Attacks Trip Alarm Bells In Ferghana, Radio Swoboda, Maj 27, 2009,
https://www.rferl.org/a/Uzbek_Attacks_Trip_Alarm_In_Ferghana/1740949.html (24.01.2022).

35 United Nations Security Council, Islamic Jihad Group,
https:/Amww.un.org/securitycouncil/sanctions/1267/ag_sanctions_list/summaries/entity/islamic-jihad-group (24.01.2022).
3 Global Terrorism Database, https://www.start.umd.edu/gtd/search/IncidentSummary.aspx?gtdid=201509280053

:24.01.2022:.
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si¢ najsilniejsze organizacje radykalnych Islamistow na terenie postradzieckiej Azji Centralne;.
Polityka nast¢gpcy Karimowa, drugiego Prezydenta Uzbekistanu, Shavkata Mirziyoyeva to swo-
ista odwilz 1 proba wyciagniecia reki do srodowisk religijnych. Nie tylko z powodoéw presji
miedzynarodowej czy checi zachowania stabilizacji, ktora pomoze w rozwoju turystyki, ale
przede wszystkim nastawienia na przeciwdzialanie popularno$ci fundamentalistow. Nato-
miast w kolebce centralnoazjatyckiego Islamu, Dolinie Ferganskiej i miescie Andizan, dzi$
nie ma juz $ladéw po tragicznych wydarzeniach, jakie mialy miejsce 17 lat temu, a wybory
w 2021 roku, w ktorych Mirziyoyev otrzymat 80.31% glosow, zostaty ocenione przez OBWE
nastgpujaco: ,,Pomimo niedawnych pozytywnych reform w wyborach prezydenckich w Uz-
bekistanie brakowato prawdziwej konkurencji, a w dniu wyboréw odnotowano znaczne nie-
prawidtowosci proceduralne”®’. Z drugiej jednak strony obserwatorzy z WNP okreslili wybo-
ry prezydenckie jako ,.konkurencyjne, wolne, otwarte i przejrzyste”®. Mimo ze w dalszym
ciggu w kraju zdarza si¢ znienawidzone, nastawione na zhanbienie obywateli, golenie brod
wyznawcom Allaha®, autor tekstu bedac miedzynarodowym obserwatorem wyboréw prezy-
denckich w 2021 z ramienia OSCE-ODIHR w Andizanie, dostrzegt wyrazne zmiany w kie-
runku liberalizacji wolnosci religijnej w Uzbekistanie.
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