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PRZYSZX.0OSC STRUKTUR BEZPIECZENSTWA POLSKI
W RAMACH INTENSYFIKACJI ZAGROZEN ZWIAZANYCH
Z KLESKAMI ZYWIOLOWYMI

ABSTRAKT: Wystepowanie zagrozen w zakresie klasyfikacji klgsk Zzywiolowych staje sie¢
zjawiskiem coraz bardziej powszechnym. Administracja publiczna w formie struktur bezpie-
czenstwa stanowi kluczowy element w ksztaltowaniu powszechnej obrony przed ewentualng
eskalacjg niebezpieczenstw. Aby w odpowiedni sposéb realizowaé powyzsze zatozenia nale-
zy wykazywa¢ wzmozone dziatania w obszarze planowania, budowania dokumentéw strate-
gicznych oraz ksztattowania wlasciwej charakterystyki potencjalnych zagrozen. Co wigcej,
nalezyte faczenie systemow bezpieczenstwa wymaga formutowania solidnego, a takze spraw-
nego procesu decydowania politycznego w momencie pojawienia si¢ sytuacji kryzysowych.
Przedstawiona publikacja stanowi probe zarysowania wymienionych kryteriow w ramach
struktur bezpieczenstwa panstwa polskiego.

SLOWA KLUCZOWE': instytucje panstwowe, dokument strategiczny, klgski zywiotowe, sytua-
cje kryzysowe, decydowanie polityczne

THE FUTURE OF POLAND’S SECURITY STRUCTURES AS PART
OF THE INTENSIFICATION OF THREATS RELATED
TO NATURAL DISASTERS

ABSTRACT: The occurrence of threats in the field of classification of natural disasters is becoming
a more and more common phenomenon. Public administration in the form of security structures is
a key element in shaping common defense against a possible escalation of dangers. In order to
properly implement the above assumptions, it is necessary to demonstrate increased activities in
the area of planning, building strategic documents and shaping the proper characteristics of poten-
tial threats. Moreover, proper connection of security systems requires the formulation of a solid
and efficient political decision-making process in the moment of emergence of crisis situations.
The presented publication is an attempt to outline the above-mentioned criteria within the frame-
work of the security structures of the Polish state.

KEYWORDS: state institutions, strategic document, natural disasters, crisis situations, political
decision-making
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WPROWADZENIE

Bezpieczenstwo sensu largo staje si¢ coraz bardziej ztozonym poje¢ciem. Pojawianie si¢
klesk zywiotowych lub zjawisk charakterystycznych dla klesk zywiolowych potwierdzajg
ciggla zmienno$¢ oraz przyczyniaja si¢ do rozbudowywania struktury zaleznosci miedzy ist-
niejgcymi mechanizmami. Poteguje to zasadno$¢ stwierdzenia, iz nic nie jest dane raz na zaw-
sze — zwlaszcza bezpieczenstwo.

Problematyka badawcza niniejszego artykutu skupia si¢ wokot zaprezentowania wielo-
wymiarowych elementéw postepujacej intensyfikacji zagrozen oraz przedstawienia dziatan
struktur panstwa polskiego w zakresie ewentualnego minimalizowania negatywnych konse-
kwencji. W celu zbadania przedstawianych zatozen Autor podejmuje rozwazania w kontek-
scie opublikowanej w 2020 roku Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej. Dokument przewiduje relewantng potrzebe redefiniowania licznych podmiotdw,
ktore naleza do struktur zarzadzania w kryzysie. Inicjatorzy Strategii zwracajg rOwniez uwage
na konieczno$¢ sformutowania nowych aktéw prawnych, ktére doprowadzityby do uporzad-
kowania pewnego chaotycznego wymiaru podejmujacych zagadnien. Uzasadnieniem powyz-
szych zaleznoSci stajg si¢ czeste anomalie pogodowe, ktore wyrazaja coraz wigksze natgzenie
oddziatywania mig¢dzy innymi na infrastrukturg licznych osrodkéw miejskich.

W zwigzku z rozszerzajacy si¢ eskalacja zjawisk odnoszacych si¢ do zagrozen pozamili-
tarnych warto takze zwroci¢ uwage na zagadnienia teoretyczne oraz praktyczne z obszaru
decydowania politycznego w kontek$cie pojawienia si¢ sytuacji kryzysowych. Strefa decy-
dowania politycznego, osrodka decyzyjnego, kryzysu oraz wspomnianej sytuacji kryzysowe;j
jest rozwijajaca si¢ dziedzing funkcjonowania w ramach wzmozonej eskalacji wystepowania
potencjalnych niebezpieczenstw.

Przedstawiajac wyselekcjonowane zagadnienia z zakresu podmiotow publicznych oraz
bezpieczenstwa, nalezy sformutowac hipotezg, ktora wskazuje, iz w ramach funkcjonowania od-
powiednich instytucji panstwowych nalezy dostrzec ksztalttowanie si¢ dziatan zmierzajacych do
zrozumienia postepujacej intensyfikacji zjawisk charakterystycznych dla klesk zywiotowych.

Tres¢ artykulu, w zakresie wykorzystanych materialow zrédtowych, oparta jest na ana-
lizie licznych dokumentow legislacyjnych, raportow, monografii, artykutdéw naukowych oraz
tresci zaczerpnigtej z Internetu. W celu odpowiedniego wzbogacenia publikacji wykorzystane
zostaly opracowania reprezentujace dziedziny nauk o bezpieczenstwie, nauk o polityce, a tak-

ze nauk prawnych.
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ROZWO0OJ KRAJOWYCH STRUKTUR BEZPIECZENSTWA NA PODSTAWIE
STRATEGII BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RZECZYPOSPOLITEJ
POLSKIEJ W ROKU 2020

W maju 2020 roku zostala opublikowana nowa Strategia Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra podejmuje probe wskazania potencjalnych obszarow wyma-
gajacych szczegodlnej uwagi podczas wzmacniania 1 rozszerzania bezpieczenstwa. Zawarte
w dokumencie nowe zatozenia w ramach przytaczanych zagadnien pozwalaja sformutowac
tezg, iz zarzadzanie bezpieczenstwem, wynikajace miedzy innymi z charakteru klgsk zywio-
lowych moze stanowi¢ kluczowy element budowania nowoczesnego panelu decyzyjnego na
najwyzszych szczeblach administracyjnych. Dodatkowo sytuacja zwigzana z dlugotrwatym
procesem zwalczania epidemii COVID-19 niewatpliwie przyczyni si¢ do przys$pieszonego
gromadzenia analiz, ktore pozwolg w przysztosci na odpowiednie uksztaltowanie resortow
zarzadzajacych omawiang tematyka.

Dokument noszacy range Strategii powstaje w ramach postanowien zawartych w ustawie
0 powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej?. Czas aktualizacji takiego doku-
mentu nie jest okre§lony zadnym artykulem prawnym. Dzieje si¢ to na potrzeby zmian, ktore za-
chodzg w kraju, spoteczenstwie, a takze relacjach miedzypanstwowych. Wplyw na to ma réwniez
srodowisko polityczne oraz osrodki podejmujace zagadnienia z tematyki bezpieczefistwa. Sens
Strategii stanowi swoiste odzwierciedlenie biezacych spraw oraz nastrojoéw, ktore dotycza przede
wszystkim rzeczywistosci wewnatrzpanstwowej 1 miedzynarodowej. Obecna Strategia zostata
zatwierdzona przez Prezydenta RP, na wniosek Prezesa Rady Ministrow 12 maja 2020 roku.
W zwigzku z tym wydarzeniem dokument tej samej rangi z 2014 roku przestat obowiazywaé®.

Strategia powstata dzigki miedzyresortowej wspotpracy dwoch kancelarii — Prezydenta oraz
Prezesa Rady Ministréw. Istotnym forum eksperckim byto Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
(BBN). Strategia, ktéra sktada si¢ z czterech filarow porusza bardzo szeroka tematyke bezpie-
czenstwa. Pierwszy filar podejmuje zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem panstwa oraz oby-
wateli. Nastepny odnosi si¢ do dzialan na ptaszczyznie migdzynarodowej. W tym zakresie wy-
szczegblniono obecnos$¢ Polski w strukturach Unii Europejskiej (UE), jak i sojuszu péinocnoat-
lantyckiego (NATO). Trzeci filar skupia si¢ na tematyce dotyczacej tozsamosci i1 dziedzictwa
narodowego. Ostatni, szeroko rozbudowany aspekt Strategii, porusza problematyke rozwoju spo-
fecznego, gospodarczego, a takze ochrony srodowiska. W kontekscie zagadnien, ktore formutuja
kluczowy element niniejszej publikacji, nalezy pochyli¢ si¢ nad tre$cig pierwszego filaru.

Tematyka zarzadzania bezpieczenstwem narodowym wyznacza probe nakreslenia ponowne-

go zintegrowania systemu panstwowego oraz skutecznego budowania predyspozycji adaptacyj-

2 Art. 4a ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. 1967, nr 44, poz. 220).
3 M.W. Plachta, Nowa strategia bezpieczerstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020, ,Edukacja dla

bezgieczeﬁstwa” 2020, nr 1, s. 13.
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nych. Autorzy dokumentu zwracaja uwagg, iz obecny stan instytucjonalny przeciwdziata szybkie-
mu i elastycznemu reagowaniu na zaistniate zagrozenia. Powstale zalozenia pierwszego filaru
dotyczg przede wszystkim zespolenia procedur, mechanizméw oraz praktyk funkcjonowania,
poprzez uformowanie jednolitego kierowania bezpieczenstwem. W mysl Strategii dziatania
powinny takze obejmowa¢ struktury zarzadzania kryzysowego i cyberbezpieczenstwa®. W celu
wypracowania zakladanej skuteczno$ci autorzy rekomendujg powotanie komitetu Rady Mini-
strow w formie ponadresortowe] koordynacji zarzadzania bezpieczenstwem. Funkcjonowanie
przedstawionego podmiotu nalezatoby afiliowa¢ z nowym zakresem kompetencji Rzadowego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego i Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa. Ponadto dokument
okresla potrzebe wilaczenia marszatkow izb parlamentarnych w przygotowania do systemu za-
rzadzania bezpieczenstwem narodowym. Powyzsze zatozenie reprezentuje nowe wyobrazenie
w kontekscie ksztattowania struktur bezpieczenstwa. Po raz pierwszy sformutowano mozliwos¢
rozszerzenia kompetencji najwyzszych przedstawicieli Sejmu oraz Senatu. Dalsze rozwazania
w obszarze pierwszego filaru podejmuja konieczno$¢ adaptacji krajowego zarzadzania kryzy-
sowego do systemow reagowania NATO. Wykraczajac poza ramy klgsk zywiotowych, rozsze-
rzone dziatania powinny zosta¢ nakierowane na ptaszczyzng konfliktoéw polityczno-militarnych
oraz umozliwiaé ptynne przejicie od stanu pokoju do stanu kryzysu, a nawet wojny®. W nastep-
nej czesci dokumentu uznaje si¢ za niezbgdne zrealizowanie szczegdtowego przegladu, a takze
okreslenia hierarchii pozycji strategicznych oraz planistycznych w zakresie bezpieczenstwa
I obronnosci Polski. Konieczne staje si¢ rowniez zapewnienie jednolitego systemu tgcznosci na
potrzeby zaréwno zarzadzania, jak i1 kierowania bezpieczenstwem. Koncowe rozwazania na
temat gospodarowania bezpieczenstwem narodowym maja zapewni¢ zintegrowane funkcjono-
wanie systemu na wszystkich szczeblach administracji rzadowej i samorzadowe;.

Dhugotrwate wystepowanie epidemii COVID-19, funkcjonujace; w ramach konceptual-
nej kleski zywiolowej, przyczynito si¢ do sformutowania ogélnych zalozen w kontekscie za-
grozen o charakterze epidemicznym. Oprocz rozwijania potencjatu systemu ochrony zdrowia
przedstawiono konieczno$¢ pracy nad instytucjonalnym wykrywaniem oraz zwalczaniem
choréb wysoce zakaznych 1 niebezpiecznych. Obraz rozprzestrzeniajacego si¢ zagrozenia
wzmaga potrzebg stalej rozbudowy zaplecza diagnostycznego, a takze tworzenia analiz oraz
aktualizowania prognoz. Dodatkowo nalezne $rodki ochrony i sprz¢t medyczny winny by¢
wlaczane do programu rezerw strategicznych.

Zawarta w Strategii problematyka dotyczaca odpornos$ci panstwa i obrony powszechne;j
wyszczegollnia znaczenie wysitku catego spoteczenstwa razem z propagowaniem powszech-
nego zrozumienia dla budowania skutecznego systemu bezpieczenstwa. Autorzy dokumentu
wskazujg potrzebe pelnego wykorzystania potencjatu osrodkow centralnych, samorzadowych,

organizacji pozarzagdowych, podmiotow edukacyjnych i szkolnictwa wyzszego oraz obywate-

4 Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Strategia Bezpieczernstwa Narodowego, Warszawa 2020, s. 13.
5 J. Sobczak, Nowa strategia bezpieczerstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Cybersecurity and Law”
2020, nr 2, s. 24.
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li, ktorzy w ogolnej konstrukcji beda tworzy¢ kompleksowa odporno$¢ na zagrozenia militarne
i niemilitarne®. Wspomniany potencjat gestej siatki podmiotéw ma przyczyni¢ sie¢ do budowania
wiedzy 1 umiejetnosci na temat ksztattowania bezpieczenstwa, a takze doprowadzi¢ do promowa-
nia postaw patriotycznych w ramach realizowania powinno$ci obywatelskich. Dalsze przemysle-
nia tworcow Strategii wyrazajg potrzebe zwickszenia odpornosci na niebezpieczenstwa zwigzane
mig¢dzy innymi z zaburzonym funkcjonowaniem infrastruktury krytycznej. Przedstawione obser-
wacje zawarte w pierwszym filarze uzasadniajg realizacj¢ przyktadowych dziatan w zakresie od-
powiedzialnego planowania i zagospodarowania przestrzennego na obszarach o skomplikowanej
strukturze, ktére moga dotyczy¢ miedzy innymi miejsc w zasiggu wod wewnetrznych.
Wyszczegdlnione aspekty na temat zarzadzania bezpieczenstwem narodowym oraz od-
pornosci panstwa 1 obrony powszechnej kreuja potrzebng wizj¢ przeobrazen w ramach admi-
nistracyjnej roli panstwa. Tre§¢ nowej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP przyczynia
si¢ do podjecia proby redefiniowania licznych zagadnien. Podczas rosnacej intensyfikacji
wielu niebezpieczenstw, a takze w trakcie postgpujacego zagrozenia epidemicznego, pojawie-
nie si¢ omawianego dokumentu formuluje szans¢ na skuteczniejsze zapewnienie powszech-
nego bezpieczenstwa. Nalezy zatem dostrzec mozliwos¢ preznych prac legislacyjnych, ktore
na przestrzeni najblizszych lat zmaterializujg zaprezentowane zalozenia. Juz teraz wskazuja
na to wychodzace z niektérych osrodkéw decyzyjnych komunikaty, odnoszace si¢ do pogle-
bionych prac nad nowymi aktami prawnymi, ktére maja podejmowaé szerokie zagadnienia
w kwestii zarzadzania bezpieczenstwem narodowym oraz ochrony ludno$ci i obrony cywil-
nej’. Podobna zapowiedz na temat dwoch, przyszlych ustaw zostata rowniez bezposrednio

zawarta w tresci przedstawianej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP.

DEGRADACJA SRODOWISKA NATURALNEGO JAKO CZYNNIK
WPLYWAJACY NA BEZPIECZENSTWO PANSTWA POLSKIEGO

W mysl ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku §rodowiskiem naturalnym jest ,,0g61 ele-
mentow przyrodniczych, w tym takze przeksztalconych w wyniku dzialalnosci cztowieka,
a w szczego6lnosci powierzchnia ziemi, kopaliny, wody, powietrze, zwierzeta 1 rosliny, krajo-

braz oraz klimat”®

. Zagadnienia zwigzane z jako$cig srodowiska naturalnego coraz czgsciej
poddaje si¢ rozwazaniom, ktore jednoczes$nie dotykaja poje¢ charakterystycznych dla nauk
0 bezpieczenstwie. Wynika to migdzy innymi z zalezno$ci, iz problemy ekologiczne stajg si¢
relewantnym czynnikiem w kwestii zapewnienia bezpieczenstwa, jezeli skutkuja expressis
verbis zmniejszeniem badZz zubozeniem niezbednych do zycia zasobow, takich jak woda Iub

ziemia. Postepujace procesy degradacji sSrodowiska naturalnego implikuja rowniez mozliwo$¢

® Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, op. cit., s. 15.

" Komunikat na stronie internetowej Biura Bezpieczenstwa Narodowego, Szef BBN: wkrétce zatozenia do usta-
wy o zarzgdzaniu bezpieczenstwem narodowym, https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/8818,Szef-BBN-
wkrotce-zalozenia-do-ustawy-o-zarzadzaniu-bezpieczenstwem-narodowym.html (14.01.2022).

8 Art. 3 pkt 39 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o prawie ochrony $rodowiska (Dz.U. 2001, nr 62, poz. 627).
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powstania dlugookresowych trudno$ci w przewidywaniu negatywnych konsekwencji. Wyda-
rzenia, ktore juz teraz przybierajg posta¢ klesk zywiolowych, przyczyniajg si¢ do eskalacji
spotecznych i gospodarczych kryzysow, a takze destabilizacji sytuacji politycznych.

Wilasciwosci omawianych niebezpieczenstw obejmuja wyjatkowo réznorodng charakte-
rystyke. W literaturze przedmiotu przedstawia si¢ kategorie zagrozen, ktore oddziatuja na
plaszczyzng pojeciowa bezpieczenstwa ekologicznego. Wyszczegolni¢ nalezy zagrozenia ze
strony $rodowiska naturalnego dla spoteczenstwa, ktére nie zostaty wywolane dziatalnoscig
cztowieka. Sa to ad exemplum trzgsienia ziemi lub erupcje wulkanow. Inne uwypuklenie do-
tyczy zagrozen ze strony dziatalno$ci cztowieka dla srodowiska naturalnego, ktore w dalszej
perspektywie moga powodowaé niebezpieczenstwo dla ludzi. W tym przypadku wigze si¢ to
Z emisja produktow spalania lub gazéw cieplarnianych do atmosfery®. Warto rowniez zauwa-
zy¢, 1z wspodlczesne zmiany w srodowisku naturalnym coraz czgsciej staja si¢ nierozerwalnym
elementem rzeczywisto$ci migdzynarodowej. Cho¢ mozliwe jest zobrazowanie zagadnien
W ramach proceséw o charakterze lokalnym, to jednak zdarza sie, ze skala powstajacych kon-
sekwencji wykracza poza granice panstw.

Na przyktadzie Polski zauwazalny staje si¢ wyrazny spadek wartosci przyrodniczych.
Rozrastajace si¢ strefy zurbanizowane, niekontrolowany rozwo6j miast, a takze intensyfikacja
rolnictwa wielkoobszarowego przyczyniaja si¢ do postgpujacej degradacji srodowiska natu-
ralnego. Wymienione zjawiska pozostaja tozsame z poglebiajaca si¢ presja antropogeniczng
I warunkujg konieczno$¢ wprowadzania zrownowazonego, oszczednego i racjonalnego go-
spodarowania dostgpnymi zasobami. Wyniki obserwacji zachodzacych zmian klimatycznych
w obszarze Europy Srodkowo-Wschodniej wskazuja na mozliwo$¢ wyraznego przeksztatca-
nia si¢ srodowiska. Wraz z postgpujacymi zmianami klimatycznymi dochodzi do wzmocnio-
nych przeobrazen warunkéw hydrologicznych®®. Jakkolwiek roczne wartosci opadow atmos-
ferycznych nie ulegajg wyraznym zmianom, to jednak ich charakter staje si¢ nieporéwnywal-
nie nieregularny, czego konsekwencja beda dluzsze okresy bezopadowe, przerywane inten-
sywnymi anomaliami pogodowymi zwigzanymi z ulewami i nawatnicami. Wskazuje si¢, ze
przedstawiane przewidywania mogg wystgpi¢ miedzy innymi w wojewodztwie 16dzkim. Ob-
szar centralnej Polski staje si¢ narazony na silne pustynnienie, a takze rownolegle powstawa-
nie powodzi w regionie najwigkszych rzek wojewodztwa — Pilicy, Warty oraz Bzury*!. Strefa
deficytu wody, ktora w obecnym czasie obejmuje przewazajaca czes¢ 16dzkiej ziemi, bedzie
si¢ powicksza¢ za sprawg niewlasciwego gospodarowania zasobami wodnymi, na ktore

wplywaja wylesianie i degradacja lasow, procesy wydobywcze w ramach pozyskiwania su-

® B. Molo, Implikacje zagrozen ekologicznych ze szczegdlnym uwzglednieniem wplywu zmian klimatycznych na
bezpieczenstwo migdzynarodowe [W:] Czynniki stabilizacji i destabilizacji w stosunkach miedzynarodowych na
poczqtku XXI wieku, red. |. Stawowy-Kawka, Krakow 2009, s. 429-441.

10 Dokument Ministerstwa Srodowiska, Polityka Ekologiczna Parstwa 2030. Strategia rozwoju w obszarze sro-
dowiska i gospodarki wodnej, Warszawa 2019, s. 37.

%Sz, Bujalski, Nadchodzi katastrofa. Wojewddztwo — tédzkie zmienia sie w  pustynie,
https://lodz.wyborcza.pl/lodz/7,44788,24871387,nadchodzi-katastrofa-wojewodztwo-lodzkie-zmienia-sie-w-

Eustxnie.html 514.01.20222.
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rowcow naturalnych, a takze zta melioracja uzytkéw rolnych. Konsekwencje juz teraz zaczy-
naja oddziatywa¢ na rzeczywistos¢. Powiat towicki, ktory znajduje si¢ w pdinocnej czesci
przywotywanego wojewddztwa, od pewnego czasu systematycznie do§wiadcza okresowych
ograniczen w dostawie wody2.

Osrodki miejskie stanowig obszar wyjatkowo wrazliwy w konteks$cie wystepowania
proceséw degradacji srodowiska naturalnego. Najwigksze polskie miasta koncentrujg strate-
giczne wyzwania, ktore nalezy utozsamia¢ z niedoborem wody, ztg jakoscig powietrza, zakto-
ceniami gospodarczymi, a takze brakiem diugotrwalej stabilno$ci spotecznej. Obecnie lud-
no$¢ polskich miast ocenia si¢ na okoto 23 mln o0séb, co stanowi ponad 60% populacji pan-
stwa'®. Skala rozrastajacego si¢ problemu jest wigc wyrazna. Prowadzone badania na temat
zmian Kklimatu, a takze wykonywane na ich podstawie analizy jednoznacznie wskazujg na
postepujace zagadnienia negatywnych skutkow powstalych w wyniku zachodzacych proce-
sow klimatycznych na obszarach silnie zurbanizowanych. Ze wzgledu na duzg gestos¢ zalud-
nienia oraz masowe upowszechnienie si¢ infrastruktury betonowej kosztem miejsc zielonych
miasta narazone sg w szczeg6lnosci na intensyfikacje miejskiej wyspy ciepta, ulewy i nawal-
ne deszcze powodujace podtopienia oraz deficyt wody.

W ramach prowadzonych projektow publicznych wytypowano cztery sektory, najbar-
dziej wrazliwe na zagrazajace miastom zjawiska klimatyczne!®. Podstawowa ptaszczyzna
problemow dotyczy gospodarki wodnej. Wynika to z faktu, iz system kanalizacyjny wielu
osrodkoéw miejskich staje si¢ niewydolny juz przy obecnie wystepujacych ulewnych opadach
deszczu. Nalezy wiec nie tylko dostosowaé go do aktualnych warunkow, lecz takze uwzgled-
ni¢ fakt wzrostu intensywnosci opadow w kolejnych latach. Drugi sektor przedstawia zwigk-
szong czgstotliwos$¢ wystepowania anomalii pogodowych, ktore moga wywotywac zaklocenia
w funkcjonowaniu transportu w ramach miejskiej infrastruktury. Wsérod zagrozen ponownie
nalezy wymieni¢ opady deszczu, ekstremalne temperatury, nawalnice czy nawet powodzie.
Nastepny punkt podejmuje tematyke zwigzang ze zdrowiem i bezpieczenstwem mieszkan-
cow. W tym przypadku wyszczegdlnia si¢ zauwazalny wzrost ryzyka nasilenia si¢ chordb
uktadu krazenia czy ukladu oddechowego migdzy innymi w wyniku zwigkszajacego si¢ za-
nieczyszczenia powietrza. Ostatni sektor zagrozen, bezposrednio powigzany ze zmianami
klimatycznymi, dotyczy plaszczyzny energetycznej. Zaktocenia pracy tego sektora moga
przedstawia¢ kluczowy wplyw na funkcjonowanie catego miasta. Potencjalnie ekstremalne
opady $niegu lub marzngcego deszczu sg w stanie przyczyni¢ si¢ do powstania awarii infrastruk-
tury energetycznej, a w konsekwencji kilkudniowego braku zasilania. Jeszcze powazniejsze zna-

czenie maja pojawiajace si¢ ubytki mocy powodowane wysokimi temperaturami w trakcie letnich

12} 6dzki Urzad Wojewoddzki w Lodzi, Wojewddzki Plan Zarzqdzania Kryzysowego, £.6dz 2011, s. 8.

13 J. Stanczak, A. Znajewska, Ludnosé. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2018 r.,
Warszawa 2019, s. 13.

14 Dokument Ministerstwa Srodowiska, Plany adaptacji do zmian klimatu 44 miast Polski. Publikacja podsumo-

wuﬁca, Warszawa 2018, s. 6-11.
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dni. Sprawno$¢ elektrowni weglowych obniza si¢ miedzy innymi przez zbyt wysoka tempera-
ture wody, ktora wykorzystuje si¢ do chlodzenia specjalistycznej aparatury wytwarzajacej
energi¢ elektryczng. Warto rowniez przypomnie¢ kontekst dotyczacy deficytu wody, ktory
W sposob bezposredni wynika ze spadku poziomu wod w $rodowisku naturalnym. Potwier-
dzeniem przedstawionych zjawisk jest zdarzenie, ktére mialo miejsce w sierpniu 2015 roku,
kiedy to konieczne stato si¢ wprowadzenie ponad dwutygodniowego, umocowanego prawnie
ograniczenia w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej z powodu trwajacych upatow
i zwiekszonej konsumpcji mocy na potrzeby obstugi urzadzen chtodzacych?®.

Zaprezentowane procesy, obejmujace mi¢dzy innymi zakres zmian klimatycznych, sa
w stanie implikowac szereg powaznych niebezpieczenstw dla podstawowych struktur panstwo-
wych. Juz teraz mieszkancy wielu polskich miast sg §wiadkami wydarzen zwigzanych z sitami
zywiotow, ktore zaburzaja powszechny tad i porzadek. Najblizsze lata zweryfikuja dazenia do
realizacji celow, utozsamianych z silnym propagowaniem bezpieczenstwa wewnetrznego w ra-

mach zrownowazonego, oszczgdnego i racjonalnego gospodarowania dostepnymi zasobami.

DECYDOWANIE POLITYCZNE W RAMACH POJAWIENIA SIE
SYTUACJI KRYZYSOWYCH

Decydowanie polityczne jest jednym z istotniejszych zagadnien polityki, ktore w znacznym
zakresie shuzy dziataniom administracji publicznej. W tym celu konieczne staje si¢ realizowanie
proceséw podejmowania decyzji politycznych, ktdrych zadaniem jest przeksztatcanie stanu nie-
pozadanego w pozadany. Kontekst odnoszacy si¢ do bezpieczenstwa wewnetrznego determinuje
szereg powaznych konsekwencji, ktore w duzej mierze oddziatuja na znaczng czg$¢ obywateli
danego panstwa. Wiedza z tego zakresu jest zatem wskazana do peliejszego przyswojenia zja-
wisk 1 proceséw politycznych zachodzacych w ramach pojawienia si¢ sytuacji kryzysowych
w mysl intensyfikacji zagrozen dotyczacych klesk zywiotowych. Odpowiednie interpretowanie
prezentowanych zagadnien wymaga wigc zrozumienia, czym tak naprawde jest decydowanie
polityczne, osrodek decyzyjny, kryzys, a takze sytuacja kryzysowa.

Ziemowit Jacek Pietra$ przyjmuje, iz w obszernym pojmowaniu definicji ,,decyzja poli-
tyczng jest akt nielosowego ($wiadomego) wyboru dziatania lub zaniechania politycznego™?®.
W ramach omawianego procesu decyzyjnego warto wyszczegolni¢ kluczowe kryterium pod-
miotowe, ktore expressis verbis wyrdznia wspomniang dziedzing decydowania od innych.
Kontekst ten warunkuje, iz decydowanie polityczne dotyczy wylacznie bytow politycznych®’.

Rozpatrujac kwestie osrodka decyzyjnego nalezy stwierdzi¢, iz jest on podmiotem dzia-
fania politycznego. Uwarunkowania nauk prawnych przyczyniaja si¢ do sformutowania defi-
nicji, ktora przedstawia osrodek jako ,,system organow panstwowych posiadajagcych kompe-

15 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia ograniczen w dostarcza-

niu i poborze energii elektrycznej (Dz.U. 2015 poz. 1136).

16 7.J. Pietra$, Decydowanie Polityczne, Warszawa—Krakow 2000, s. 53.

7 1bidem.
|

© 2022 UPH 1(8)/2022 DESECURITATE.UPH.EDU.PL 90



tencje do podejmowania decyzji w danej sprawie”8. Prezentowana teoria wskazuje na moz-
liwo$¢ interpretowania podmiotu dzialania politycznego jako instytucji panstwowej, w ktorej
kompetencji lezy podjecie decyzji w ramach posiadanego przygotowania prawnego. Ponadto
tozsamo$¢ podmiotu panstwowego z osrodkiem decydowania politycznego zostala poddana
glebokiej analizie przez Sylwestra Zawadzkiego. Profesor nauk prawnych w swoich rozwaza-
niach akcentuje range kryterium politycznego, fachowego, a takze spotecznego oraz podkre-
$la jednolite wartosciowanie powyzszych warunkow w procesie podejmowania decyz;ji'®.

Odnoszac si¢ do kwestii kryzysu nalezy zwrdci¢ uwagg na obiektywnie negatywne ko-
notacje pojecia. Najczestsze skojarzenia formutuja poglad, iz kryzys jest zjawiskiem, ktore
moze determinowal przeobrazanie panujacej rzeczywistosci na gorszg. Wedlug Piotra
Sztompki kryzys nalezy utozsamia¢ z faza przejSciowa, krotkotrwata, a takze niezwykla
i nietypowa?’. Socjolog zauwaza rowniez, iz coraz czesciej kryzys zaczyna byé odbierany
jako zjawisko normalne. Wspotczesny modus operandi akceptuje istnienie kryzysu w ramach
odejscia od optymistycznego rozumowania w kategoriach postepu. Jednoczesnie, powszechne
staje si¢ pesymistyczne myslenie w $rodowisku rozszerzajacego sie kryzysu?l,

Dalsze rozwazania nalezy skupi¢ na znaczeniu poje¢ dotyczacych sytuacji kryzysowych.
Najczestsze opracowywanie definicji odbywa si¢ na plaszczyznie nauk zwigzanych z tematyka
bezpieczenstwa. Dokonania analityczne o$rodkéw akademickich wskazuja, iz sytuacja kryzysowa
jest ,,zespotem okolicznosci zewngtrznych i wewngtrznych, w jakich znajduje si¢ dany podmiot
(uktad, organizacja, system), wptywajacych na jego funkcjonowanie w taki sposob, ze zaczyna si¢
w nim i jest kontynuowany proces zmian, w rezultacie czego dochodzi do zachwiania rownowagi
1 utraty mozliwosci kontroli nad przebiegiem wydarzen albo eskalacji zagrozenia jego intere-
sow”?2, Bardziej lakoniczne ujecie pojeciowe sprawia, iz sytuacje Kryzysowa utozsamia sie
Z bezposrednim naruszeniem akceptowanego stanu bezpieczenstwa?®. Charakterystyka legislacyj-
na formutuje stanowisko, w ktorym okresla omawiane zagadnienie jako ,.Sytuacje wplywajaca
negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub §rodowiska,
wywolujaca znaczne ograniczenia w dziataniu wiasciwych organéw administracji publicznej ze
wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit i $srodkéw’?*. Definicja wskazuje na mozliwoéé
stopniowej destabilizacji w funkcjonowaniu lokalnych wspdlnot oraz panstwa.

Sytuacja kryzysowa jest w stanie wywotywaé powazne straty materialne w srodowisku
naturalnym lub na innej ptaszczyznie klasyfikacji zagrozen. Na potrzeby podejmowania wia-
sciwych decyzji istotne staje si¢ zastosowanie odpowiednich sit 1 srodkéw. W przeciwnym

razie zaniechanie decydowania moze przyczynic¢ si¢ do osiggni¢cia momentu kulminacyjnego

18 K. Kasaniuk, Proces decydowania politycznego — teoretyczne podstawy analizy, ,,Studia Polityczne” 2003, nr 14, s. 138.
¥ K. Opatek (red.), Z zagadnien teorii polityki, Warszawa 1978, s. 330.

2P, Sztompka, Socjologia. Analiza Spoteczenstwa, Krakow 2002, s. 446.

2 1bidem.

22]. Gryz, W. Kitler, System reagowania kryzysowego, Torun 2007, s. 22.

2 A, Zebrowski, Zarzqdzanie kryzysowe elementem bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, Krakow 2012, s. 29.

2 Art. 3 ﬁkt 1 Ustawz z dnia 26 kwietnia 2007 . o zarzgdzaniu krzzzsowm :DZ.U. 2007, nr 89, Boz. 590:.
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w postaci kryzysu. BodZcami inicjujagcymi sytuacj¢ kryzysowa moga by¢ zagrozenia poli-
tyczno-spoteczne, ataki terrorystyczne lub inne dziatania przestgpcze, niepozadane zjawiska
spoteczne, a takze klgski zywiotowe?>.

Dalsze ujecie legislacyjne wskazuje, iz sytuacja kryzysowa wplywa negatywnie na
funkcjonowanie i potencjalne mozliwosci dziatania odpowiednich podmiotéw administracji
publicznej. Dodatkowo zapobieganie nastepujacej eskalacji pojawiajagcego si¢ zagrozenia
zmusza do zastosowania zwigkszonych ilosci sit i srodkéw. Kolejne obserwacje pokazuja, iz
normatywne procedury decyzyjne potrafig by¢ nieadekwatne do zastanych okolicznosci. De-
cydowanie polityczne nalezy zatem zaadaptowaé¢ do warunkéw sytuacji kryzysowej. W kon-
tekscie zaprezentowanych uwarunkowan istotne jest wczesne rozpoznanie symptomow za-
grozenia i przeciwdziatanie jego przeksztalceniu si¢ W Kryzys.

Opracowujac element poréwnawczy w obszarze kryzysu oraz sytuacji kryzysowej Kata-
rzyna Koztowska zwraca uwage, iz sytuacja kryzysowa reprezentuje pozycje nadrzg¢dng wo-
bec tresci pojeciowej kryzysu. Wynika to z zalozenia, ktore przedstawia sytuacje kryzysowa
w formie rozszerzonej struktury. Ponadto kazdy kryzys stanowi nierozerwalny element sytua-
cji kryzysowej i jest kulminacja nagromadzonych wydarzen. Badaczka zwraca takze uwage,
ze tematyka sytuacji kryzysowych w odréznieniu od kryzyséw nie musi wywotywaé powaz-
nego zagrozenia dla zycia ludzkiego, lecz implikuje swoiste wyzwanie dla licznych wartosci
spotecznych, w tym poczucia bezpieczenstwa?®.

Podsumowujac rozwazania na temat charakterystyki sytuacji kryzysowej, zasadne staje
si¢ przedstawienie odpowiednich uwarunkowan:

— klasyczna sytuacja kryzysowa obejmuje trzy etapy — faze przedkryzysowa, Kryzys oraz
faze pokryzysowa,

— W momencie braku zminimalizowania negatywnych nastepstw, kulminacyjnym
elementem sytuacji kryzysowej staje si¢ kryzys;

— charakterystyka sytuacji kryzysowej wyraza strukture nadrzgdna do pojgcia kryzysu,

— kazdy kryzys stanowi element sytuacji kryzysowej;

— sytuacja kryzysowa znajduje swdj poczatek w chwili pojawienia si¢ symptomow, ktdre
w subiektywnym ujgciu  przekraczaja pewien poziom ryzyka, stanowigcego dla
konkretnego osrodka decyzyjnego granice akceptowalnego poziomu bezpieczenstwa;

— w zalezno$ci od rdéznorakiej klasyfikacji okolicznosci, niepodjecie wlasciwych dziatan
zapobiegawczych moze doprowadzi¢ do wojny, catkowitego upadku osrodka decyzyjnego
lub innego stanu jego funkcjonowania, a takze do innej sytuacji kryzysowej;

— sytuacja kryzysowa nie tylko powoduje zagrozenie, lecz takze moze by¢ szansg gwarantujaca

r0zwo;’.

%5 B. Wisniewski, J. Koziot, J. Falecki, Podejmowanie decyzji w sytuacjach kryzysowych, Szczytno 2017, s. 40.
% K. Koztowska, Etymologia, pojecia i typologia kryzysow, ,Mys$l Wojskowa” 2001, nr 2, s. 46.
2" M. Prorok, Podejmowanie decyzji w sytuacjach kryzysowych. Czesé I: podstawy teoretyczne, ,Bezpieczen-

stwo. Teoria i Praktzka” 2015, nr 3, s. 62.
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Powyzsze zagadnienia zwracajg uwagg, iz podejmowanie decyzji politycznych w mo-
mencie pojawienia si¢ sytuacji kryzysowych jest procesem, ktory bazuje na formulowaniu
definicji 1 poje¢ teoretycznych. Niemniej jednak kontekst teoretyczny nie pozwala wyrazié
pelnej esencji przedstawianej problematyki. Nalezy zatem uwypukli¢ ujecie praktyczne, ktore
warunkuje obecno$¢ elementéw subiektywnych, takich jak umiejetno$¢ radzenia sobie ze
stresem, napi¢ciem emocjonalnym, presja czasu czy tez budowania witasciwych relacji oraz
wzajemnego zaufania. Wobec tego czynniki subiektywne zwickszaja potrzebe nalezytego
I wszechstronnego przygotowania. W tym aspekcie wyszczegdlnia si¢ migdzy innymi wyko-
rzystywanie doswiadczen kryzysowych. Zaréwno zdobyta wiedza, jak i praktyka umozliwiaja
prawidlowe odnalezienie si¢ w nowej sytuacji. Dalsze rozwazania wskazujg na zasadno$¢
korzystania z o$rodkéw konsultacyjnych w zakresie podjetego zagrozenia. Ciato doradcze,
takie jak Rzadowy/Wojewodzki/Powiatowy/Gminny Zespot Zarzadzania Kryzysowego, stuzy
jako wartosciowa plaszczyzna wymiany mysli, wiedzy i innych informacji. Odpowiednig pra-
c¢ determinuje takze rzetelna antycypacja kryzysu. Na podstawie skrupulatnych analiz po-
winno si¢ utrzymywac proces tworzenia scenariuszy oraz dokumentdéw planistycznych. Co
wiecej, nieprzewidywalno$¢ wielu zjawisk przyczynia si¢ do okreslenia potrzeby organizo-
wania éwiczen i ciggtego ksztatcenia posiadanych kadr?®,

Decydowanie polityczne jest nieodtagcznym czynnikiem sytuacji kryzysowych. Istota
poszczegblnych szczebli administracji publicznej nadaje konieczno$¢ wlasciwego odnalezie-
nia si¢ w danych warunkach kryzysowych. Wspodlczesna tendencja rozszerzania si¢ zagrozen
stwarza zapotrzebowanie na budowanie solidnych i skutecznych struktur decydowania.

PODSUMOWANIE

Wspolna charakterystyka, odnoszaca si¢ do tresci dokumentu strategicznego, opisu degra-
dacji $srodowiska naturalnego oraz decydowania politycznego w sytuacjach kryzysowych, przed-
stawia wiarygodne obserwacje na temat intensyfikacji znaczenia idei bezpieczenstwa. Wprost
proporcjonalnie wzmacnia si¢ takze powszechne poczucie niepewnosci. Wobec tego zaprezento-
wane elementy rozrastajgcego si¢ niepokoju zaburzaja beztroskie interpretowanie przysztosci.

Istota nalezytego planowania w polaczeniu z formulowaniem szerokich obserwacji na
temat otaczajgcej rzeczywistosci bylaby bezwartosciowa bez funkcjonowania sprawnego
czynnika decyzyjnego. Opisywane zagadnienia sprawiaja wrazenie szczegdlnej koegzystencji
przyjmowanych warto$ci. Wynika to przede wszystkim z odwiecznej proby przygotowywania
si¢ na niepozadane zjawiska. Nalezy jednak zauwazy¢ brak jednolitego rozumowania w ob-
szarze futurologii. Obecne obserwacje stanowig jeszcze wigksza dychotomi¢ w pojmowaniu

prawdopodobnych nastepstw w ramach wielu plaszczyzn pojeciowych. Dostrzega si¢ takze

28 M. Prorok, Podejmowanie decyzji w sytuacjach kryzysowych. Czesé II: praktyczny wymiar procesu decyzyjne-

go, ,,Bezgieczeﬁstwo. Teoria i Praktzka” 2015, nr 4, s. 90.
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czestsze wystepowanie nowych zjawisk, ktore moga stanowic¢ zagrozenie dla konstrukeji sit
i sSrodkow danego panstwa.

W zwigzku z powyzszym konieczne staje si¢ zachowanie cigglosci w redefiniowaniu
I aktualizowaniu zagadnien, planéow oraz innych dokumentéw odnoszacych si¢ do tematyki
bezpieczenstwa. Opublikowanie zaktualizowanej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP
uwypukla wtasciwe standardy w aspekcie planowania, wdrazania, a nastgpnie utrzymywania
skutecznego zarzadzania bezpieczenstwem narodowym Polski. W tym zakresie nalezy po-
nownie przytoczy¢ zapowiedzi stworzenia oraz ustanowienia nowych aktow prawnych, ktore
beda poruszaé strategiczne zagadnienia w kwestii obrony ojczyzny oraz ochrony ludnos$ci
i obrony cywilnej. Dalsze formy przygotowan winny obejmowaé rzetelne klasyfikowanie
wystepujacych, a takze potencjalnych zagrozen. W tym konteks$cie przywotywany w artykule
obszar zabudowan miejskich jest najwlasciwszym papierkiem lakmusowym w zakresie po-
stepujacej degradacji $rodowiska naturalnego. Przyktad wojewodztwa todzkiego pozwala
dostrzec wiele niepokojacych sygnatow, zwigzanych miedzy innymi z pustynnieniem regio-
nu, a nawet wprowadzaniem prawnych ograniczen w dostgpie do energii lub wody. Przedsta-
wione przyktady potwierdzaja wystepowanie licznych negatywnych zjawisk, ktore coraz cze-
$ciej wykraczaja poza strefe kontroli instytucji publicznych.

Zaprezentowane w tresci artykutlu zalozenia tematyczne, a takze analiza 1 krytyka do-
tychczasowego pismiennictwa pozwalaja na osiagniecie celu badawczego oraz stanowig kon-
firmacj¢ sformutowanej we wstepie hipotezy. W ramach funkcjonowania odpowiednich insty-
tucji panstwowych nalezy dostrzec ksztattowania si¢ dziatan zmierzajagcych do zrozumienia
postepujacej intensyfikacji zjawisk charakterystycznych dla klesk zywiotowych.

Niemniej jednak warto zaznaczy¢, ze etapy zapobiegawcze oraz przygotowawcze
w kwestii ewentualnej eskalacji zagrozen nie sg zagadnieniami, ktore moglyby wyraza¢ jaka-
kolwiek skonczonos¢. Nalezy zatem zrozumie¢ nieprzerwang potrzebe doskonalenia kazdej
sfery omawianej tematyki, ktora jest w stanie zapewni¢ niezaburzong forme¢ wystgpowania

jednej z najwazniejszych wartosci ludzkiej egzystencji — wartosci bezpieczenstwa.
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