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KONCEPCJA ROZWIAZANIA MODELOWEGO
DLA SYSTEMU BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO
DUZEJ AGLOMERACJI MIEJSKIEJ

ABSTRAKT: Przedmiotem niniejszego opracowania jest przedstawienie koncepcji rozwigzania
modelowego dla systemu bezpieczenstwa publicznego aglomeracji monocentryczne;j i policen-
trycznej. Biorac pod uwage uwarunkowania bezpieczenstwa duzej aglomeracji miejskiej przyjeto
jeden uniwersalny schemat organizacji Policji. Jej funkcjonowanie w oparciu 0 okreslone formy
i metody ogranicza do pewnego stopnia autonomi¢ komendantéw Policji w ksztattowaniu bez-
pieczenstwa stosownie do specyfiki i wewnetrznych uwarunkowan spoleczno-organizacyjnych
danej aglomeracji. Spo$rod dostgpnych metod badawczych wykorzystano w szczegdlnosci me-
todg obserwacji uczestniczacej. Niemniej jednak podstawowa metodg naukowg pozyskania da-
nych empirycznych byt sondaz diagnostyczny. Ponadto w artykule zaprezentowano opini¢ poli-
cjantOw na temat przeniesienia rozwigzan z aglomeracji warszawskiej do innych aglomeracji
w Polsce. Przedstawiono autorska propozycje koncepcji rozwigzania modelowego dla systemu
bezpieczenstwa publicznego duzej aglomeracji miejskiej.

SELOWA KLUCZOWE!: policja, system bezpieczenstwa publicznego, aglomeracja monocentryczna,
aglomeracja policentryczna, koncepcja

THE CONCEPT OF AMODEL SOLUTION FOR THE PUBLIC SECURITY
SYSTEM OF ALARGE URBAN AGGLOMERATION

ABSTRACT: The subject of this study is to present the concept of a model solution for the public security
system of monocentric and polycentric agglomeration. Taking into account the security conditions of
a large urban agglomeration, one universal scheme of police organization has been adopted. Its func-
tioning on the basis of specific forms and methods to some extent limits the autonomy of police chiefs
in shaping safety in accordance with the specificity and internal social and organizational conditions of
the agglomeration. Among the available research methods, the participatory observation method was
used in particular. Nevertheless, the basic scientific method for obtaining empirical data was a diagnostic
survey. Furthermore, the article presents the opinion of police officers on the transfer of solutions from
the Warsaw agglomeration to other agglomerations in Poland. The author’s conceptual proposal of
a model solution for the public safety system of a large urban agglomeration was presented.

KEYWORDS: police, public safety system, monocentric agglomeration, polycentric agglomeration,
concept

1 Warsaw Police Headﬁuarters; Poland.
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WPROWADZENIE

Pozycja Policji w systemie bezpieczenstwa publicznego ksztattowata si¢ rdznie na prze-
strzeni wielu lat. Bez wzgledu na podporzadkowanie, strukture oraz nazwe byla to formacja
uzbrojona, ktdra stuzyta panstwu oraz jego obywatelom. Jej priorytetowym celem byta ochrona
bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego?.

Rozwazania w przedmiotowym opracowaniu skupiono na rozwigzaniu problemu zawie-
rajgcego si¢ w pytaniu: Jakie rozwigzania strukturalne i funkcjonalne umozliwityby konsolida-
cje wysitku Policji na rzecz bezpieczenstwa mieszkancoOw roznych typow aglomeracji? Utwo-
rzenie jednego silnego osrodka policyjnego, uwzgledniajacego specyfike wielkomiejska,
umozliwitoby sprawng realizacj¢ zadan z zakresu bezpieczenstwa publicznego w duzej aglo-
meracji miejskiej. W tym celu warto bytoby stworzy¢ komendy rejonowe lub okregowe w du-
zych miastach, co mogloby wptyna¢ na usprawnienie struktury organizacyjnej, w ktoérych sku-
pione bytyby sity i §rodki dotychczas rozproszone w wielu komendach.

Bezposrednio na wybdr tematu wptynely dwa zagadnienia, ktore — zdaniem Autorki —
wymagaly rozwigzania, badz szczegdtowej analizy i uzupetnienia:

— brak rozwigzania strukturalnego oraz funkcjonalnego dla aglomeracji monocentrycznej

i policentrycznej, w celu skutecznej realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa publicz-

nego w duzej aglomeracji miejskiej;

— brak rozwigzania modelowego ukierunkowanego na konsolidacje wysitku Policji,
atakze optymalnego wykorzystania rozproszonych sil oraz $rodkéw pozostajacych

w jej dyspozycji.

Specyfika Policji jest jej hierarchiczno$¢ zarzadzania oraz podporzadkowanie jednostek
szczebla nizszego jednostkom wyzej usytuowanym w hierarchii. Rozwigzania organizacyjne
systemu bezpieczenstwa publicznego w Warszawie opieraja si¢ na podobnym schemacie, ktory
wynika z tego, 1z cata organizacja oraz funkcjonowanie Policji w Polsce opiera si¢ na tych sa-
mych przepisach. Przepisy nie uwzglgdniajag w zaden sposob ,,specyfiki duzych aglomeracji
miejskich”, z wyjatkiem aglomeracji warszawskiej.

Mozliwe jest stworzenie uniwersalnego rozwigzania modelowego dla systemu bezpie-
czenstwa publicznego duzej aglomeracji miejskiej — zarbwno w przypadku aglomeracji mono-
centrycznej, jak i w przypadku aglomeracji policentrycznej — usytuowanego na szczeblu miasta
wojewodzkiego. Porownanie struktur organizacyjnych komend Policji w aglomeracjach roz-
nego typu pozwolito wykazaé, iz rozwigzania organizacyjne komend umiejscowionych w wiel-
kich miastach opierajg si¢ na podobnym schemacie, co jest wynikiem oparcia organizacji
I funkcjonowania Policji na tych samych regulacjach prawnych. Pomimo réznej wielko$ci mia-
sta, jego statusu prawnego, rodzajéw przestgpczosci Czy zurbanizowania w poszczegdlnych
miastach nie znajdziemy rozwigzan organizacyjnych w komendach, dopasowanych do stopnia

2gs, Pieﬁrznz, Polic'la. Organizac'la i funkc'lonowanie, Zakamzcze 2003, s. 7.
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zagrozen wystepujacych na danym terenie. Takie rozwigzanie wystepuje jedynie w aglomeracji
warszawskiej, gdzie komorki 1 wydzialty w Komendzie Stotecznej Policji sg dostosowane do
zagrozen wystepujacych na jej obszarze. Wazna role odgrywaja tu komendy rejonowe, podlegle
pod KSP. Realizuja one swoje zadania na podstawie odrebnych regulamindéw. Takie ustalenia,
W potaczeniu z pozytywna oceng mozliwo$ci przeniesienia rozwigzan obowiazujacych w war-
szawskiej Policji do innych aglomeracji — takg opini¢ wyrazili funkcjonariusze i komendanci —

daty podstawy do kontynuowania prac nad wspomniang wczesniej koncepcja.

POROWNANIE STRUKTUR ORGANIZACYJNYCH PoLIcJl
W AGLOMERACJACH ROZNEGO TYPU

Struktura organizacyjna, tryb kierowania i zadania komorek organizacyjnych poszcze-
gblnych komend uregulowane sg Regulaminem poszczeg6lnych jednostek Policji. Regulamin
jest podstawowym dokumentem, ktory odnosi si¢ bezposrednio do organizacji w kazdej jedno-
stce. W mysl przepisow ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji regulaminy komend ustala
wilasciwy komendant Policji w porozumieniu z przetozonym. Kazda jednostka Policji w Polsce
posiada swoj odrebny regulamin, ktory jest formalng podstawa jej dziatania. W regulaminach
okresla si¢ zakres zadan dla komorek, stanowisk oraz jednostek, sposoby realizacji obowigz-
koéw 1 tryb kierowania dang jednostkg Policji. Ponadto zawarte w nich sg postanowienia doty-
czace szczegolnie: struktury organizacyjnej, w tym dotyczace wszystkich poszczegdlnych ko-
morek organizacyjnych, samodzielnych stanowisk oraz podlegtych jednostek. Struktura organi-
zacyjna, a takze etatowa jednostek Policji powinna zosta¢ tak zbudowana przez kazdego z ko-
mendantéw Policji, zeby zapewni¢ sprawne funkcjonowanie jednostki na terenie swojego ob-
szaru dziatania. Dodatkowo musi ona zapewnia¢ realizacje wszystkich stojacych przed Policja
zadah wchodzacych w zakres dziatania jednostki oraz skutecznie przeciwdziata¢ pojawiajacym
sie na danym terenie zagrozeniom®. Réznice oraz podobiefistwa w zakresie specyfiki organiza-
cyjnej wlasciwej dla danej komendy Policji, z uwzglednieniem konkretnych miast oraz gmin,
zostaly poddane analizie, syntezie oraz porOwnaniu.

Komendy Policji w Polsce umiejscowione w duzych miastach posiadaja nieco odmienng
organizacj¢ strukturalno-etatowa, ktora zalezna jest przede wszystkim od liczby ludno$ci mia-
sta, w ktorym funkcjonuje, jego obszaru oraz stanu zagrozenia przestepczoscia.

Analiza struktury organizacyjnej Komendy Stotecznej Policji w Warszawie wskazuje, iz
jednostka ta oprocz typowych komorek, ktore powotane sg do zwalczania zagrozen funkcjonu-
jacych we wszystkich jednostkach Policji w Polsce, posiada w swojej strukturze nietypowe,

specyficzne komorki. Ich celem jest zwalczanie zagrozen ujawniajacych sie przede wszystkim na

8 Zarzadzenie nr 1041 Komendanta Glownego Policji z 28 wrzeénia 2007 r., wyd. cyt., § 30 i 31 — to szczegotowy

wzkaz zadan, }'akie sgoczwaﬁ na komendach Bowiatowzch, W tzm mieiskich i komisariatach Polic'li.
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terenie miasta Warszawy*. Dodatkowo na terenie KSP funkcjonuja rowniez cztery komisariaty
specjalistyczne, powotane jako odrebne jednostki policyjne, ktore majg na celu zwalczanie za-
grozen zwigzanych z funkcjonowaniem okreslonej infrastruktury miejskiej, tj.:

— Komisariat Policji Portu Lotniczego Warszawa—Okecie,

— Komisariat Policji Metra Warszawskiego,

— Komisariat Rzeczny Policji,

— Komisariat Kolejowy Policji.

Policja jest jednym z integralnych elementow systemu bezpieczenstwa publicznego, Sta-
nowigcego cze$¢ systemu bezpieczenstwa narodowego. Policja w Warszawie zajmuje szczegdlne
miejsce w tym systemie. Glownym determinantem wpisujagcym Policje w omawiany system jest
zakres zadan, jakie natozono na t¢ umundurowang i uzbrojong formacje, za posrednictwem obo-
wigzujacych aktow prawnych. W tak specyficznych uwarunkowaniach, jakie wystepuja w m.st.
Warszawa, sprawne zarzadzanie tg formacja staje si¢ duzym wyzwaniem.

W tym miejscu warto przyblizy¢ funkcjonowanie Policji w innych aglomeracjach panstw
europejskich. Dla przyktadu — Belgia posiada niespotykany model Policji we wspoétczesnej Eu-
ropie. Sg tam trzy rodzaje Policji: Policja municypalna®, sktadajaca si¢ z 16 000 funkcjonariu-
szy, zandarmeria, sktadajaca si¢ z 15 000 funkcjonariuszy, oraz Policja sadowa sktadajgca si¢
z 1400 funkcjonariuszy. Ochrong porzadku oraz bezpieczenstwem publicznym zajmuje si¢ zan-
darmeria i Policja municypalna®.

Policje¢ francuska natomiast wyréoznia model ochrony i porzadku publicznego majacy cha-
rakter wielopodmiotowy zdecentralizowany. Francja posiada trzy systemy Policji: Policje Na-
rodowa, podlegajaca ministrowi spraw wewnetrznych, Zandarmerie Narodowa, podlegajaca
ministrowi obrony’, oraz Policje municypalne, podlegajace merom®. Nalezy jednak wspo-
mnie¢, 1z kompetencje Policji municypalnej sa niewspotmiernie mate w stosunku do zadan me-
row®. W zwiazku z powyzszym zadaniem policjantéw municypalnych jest zapewnienie spokoju
oraz porzadku w miejscach publicznych, prowadzenie dochodzen administracyjnych oraz czu-
wanie nad przestrzeganiem zasad handlu lokalnego.

System brytyjskiej Policji do 1964 r. stanowi typowy przyktad decentralistycznego mo-
delu systemu ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Obowigzujacy model rekrutacji
i szkolenia brytyjskich funkcjonariuszy w praktyce jest mocno zdecentralizowany. Kazdy

4 Komorki to wydziaty: do walki z przestgpczocia narkotykowa, samochodowg, do ochrony placowek dyplomatycz-
nych, do zwalczania przestgpczosci pseudokibicow, do walki z terrorem kryminalnym i zabojstw, wydziat realizacji.

% Funkcjonuje w niektérych krajach jako instytucja powolana w celu utrzymywania porzadku publicznego oraz
bezpieczenstwa ludzi. Podlega lokalnemu samorzadowi, a nie wtadzy centralne;.

6 J. Czapska, J. Wéjcikiewicz, Policja w spoleczenstwie obywatelskim, Zakamycze 1999, s. 34.

70d 1 stycznia 2009 r. podlega Ministerstwu Spraw Wewnetrznych..

8 Syndyk gminny, sekretarz i skarbnik.

9. Czagska, J. Wéicikiewicz, OE. cit., 5. 24-24.
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policjant, ktory wkracza w szeregi Policji, staje si¢ obronca praw obywatelskich, stuzac rowniez

koronie brytyjskiej — Krolowej — a nie samemu panstwu'®.

WPLYW ZIDENTYFIKOWANYCH ZAGROZEN WYSTEPUJACYCH
W PRZESTRZENI WIELKICH MIAST NA KSZTALT STRUKTURY
ORGANIZACYJNEJ KOMEND POLICJI

W trakcie przeprowadzonych badan naukowych, w wybranych komendach Policji na tere-
nie aglomeracji warszawskiej oraz trojmiejskiej, ustalono wptyw, jaki miaty zagrozenia, ktore sg
identyfikowane w wielkich miastach, na ksztatt struktury organizacyjnej w tych komendach. Na
samym poczatku jednak, przed przedstawieniem wynikéw badan, nalezy odnies¢ si¢ do praktyki
przyjetej w jednostkach Policji dotyczacej zmian strukturalno-etatowych. Podkreslenia wymaga
fakt, iz w celu dokonywania zmian w strukturze komend miejskich oraz powiatowych niezbedna
jest zgoda wlasciwego miejscowo komendanta wojewodzkiego Policji. Komendanci zobowig-
zani sg do sporzadzenia stosownego wniosku, ktory zawiera opis i zakres planowanych zmian,
oraz jego uzasadnienia. Zazwyczaj wnioski dotyczyly powolywania nowych komorek organiza-
cyjnych, ich przeksztalcenia badz likwidacji, a takze zwigkszenia liczby etatow. Po uzyskaniu
zgody, kazda zmiana strukturalno-etatowa musiata zosta¢ uwzgledniona w ,,Regulaminie orga-

nizacyjnym” danej komendy, ktory okresla:

strukture oraz zakresy dziatan poszczegdlnych komorek organizacyjnych,

tryb kierowania komendami, komisariatami,

szczegdtowe zadania poszczegolnych komorek organizacyjnych,

zasady wspoldziatania podlegtych jednostek organizacyjnych.

Akty prawa wewnetrznego sankcjonujgce zmiany organizacyjne, ktore wprowadzajg wszyst-
kie zmiany strukturalno-etatowe w jednostkach Policji, okreslamy jako rozkazy organizacyjne. Roz-
kazy moga by¢ wydawane przez kierownikow jednostek wszystkich szczebli, az do komendanta
miejskiego (powiatowego) Policji?.

Stanowisko komendantow Policji na temat wptywu zagrozen na ksztalt struktury organiza-
cyjnej zawieraja odpowiedzi na pytanie 1 z kwestionariusza wywiadu, ktore brzmiato: ,,Czy liczba
oraz charakter wystgpujacych zagrozen wpltywa na ksztalt struktury organizacyjnej w Kierowanej
przez Panig/Pana jednostki?”” (do wyboru byty odpowiedzi ,,tak” i ,,nie), oraz pytanie uzupetiajace:
,Jezeli tak, to prosze o charakterystyke tego oddziatywania, ewentualnie o podanie przyktadow”.
Jak mozna zauwazy¢, zdania sa podzielone. W 5 jednostkach na 7 struktura organizacyjna jedno-

stek Policji byta dostosowana do zagrozen wystepujacych na podlegtym terenie. Utworzono nowe

107, Budzynska, Modele systeméw policyjnych oraz zmiany w organizacji policji w wybranych paristwach, Kancelaria
Sejmu Biuro Studiow i Ekspertyz Wydzialu Analiz Ekonomicznych i Spotecznych, Raport 185, grudzien 2000, s. 2—-3.
11 Obwieszczenie Komendanta Gtownego Policji z 25 czerwca 2013 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
zarzadzenia komendanta gléwnego Policji w sprawie szczegdtowych zasad organizacji i zakresu dziatania ko-
mend, komisariatow i innych jednostek organizacyjnych Policji (Dz. Urz. KGP poz. 50.).
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komorki organizacyjne lub zwigkszono etaty. Z informacji uzyskanych w wywiadach od komen-
dantéw Policji mozna wywnioskowac, iz zidentyfikowane zagrozenia wystepujace na terenie dzia-
fania kazdej z wybranych komend Policji maja bezposredni wptyw na ksztalt struktury organiza-
cyjnej poszczegolnych komorek i jednostek organizacyjnych tychze komend. Wptywaja takze
bezposrednio na stany etatowe tych komoérek oraz jednostek organizacyjnych. Warto doda¢, ze
0 przydziatach etatéw, badz o ich zmniejszeniu dla danej komendy Policji, decydujg wiasciwi

komendanci wojewddzcy Policji. Odpowiedzi na powyzsze pytanie zawiera tabela nr 1.

Respondent Pyt. 1 Pytanie 2
Komendant Stoleczny Struktura organizacyjna komendy uwzglgdnia potrzeby wiasciwej realizacji na-
Policji w Warszawie kladanych na Policje zadan, a takze jest dostosowana do liczby i charakteru wy-
TAK stepujacych zagrozen. Odbywa sie to jednak w ramach przydzielonych jedno-
stce etatow. Zmiana struktur odbywa si¢ tym samym poprzez przesunigeia eta-
towe, a nie tworzenie nowych stanowisk.
Zastepca Komendanta Najwigkszym obecnym problemem, z ktorym si¢ borykamy w Naszej Jedno-
Rejonowego Policji TAK stce, jest duza ilo$¢ wakatow oraz absencji osobowej, co z kolei przenosi si¢ na
Warszawa IV ponadnormatywne obcigzenie obowigzkami oraz prowadzonymi sprawami
przez pozostatych funkcjonariuszy, jak i pozostatych pracownikéw Policji.
Komendant Rejonowy W zwiagzku z notowanym w ostatnich latach wzrostem liczby przestgpstw z wy-
Policji Warszawa V korzystaniem Internetu zwigkszono o 5 liczbe etatow policyjnych w komorce
TAK | odpowiedzialnej za realizacj¢ tych zadan. Obecnie trwaja kolejne prace dosto-
sowujace strukture organizacyjna tej komorki do aktualnych potrzeb w aspekcie
sprawnej reakcji na stwierdzane zagrozenia.
Zast¢pca Komendanta
Komisariatu Policji NIE —
Warszawa Ursynow
I Zastepca Komen- Struktura przestgpczosci si¢ zmienia. Struktura organizacyjna jednostki nie byta
danta Miejskiego zmieniana pomimo, ze przez wiele lat przestepczos¢ w naszym miescie, jak
Policji w Gdansku i Z pewnoscia w innych wiekszych aglomeracjach, zmieniata swoja charaktery-
styke. W jednostce dochodzi do wewnetrznych krokéw zmierzajacych do rea-
TAK | gowania na nasilone wystgpowanie danego typu przestepczosci lub zagrozen,
np. poprzez delegowanie migdzy Wydzialami policjantow, aby wesprzec t¢ ko-
morke, ktora w danym okresie wymagata wsparcia. Takim przyktadem byto np.
zwigkszenie liczby wakatéw w pionie gospodarczym, w zwiazku ze zwigk-
szong liczba przestepstw Internetowych — cyberprzestepczosé.
Komendant Komisa-
riatu Policji Il w Gdan- NIE -
sku
Komendant Komisa- Rozwija si¢ przestepczos¢ gospodarcza i w zwigzku z tym, w mojej jednostce
riatu Policji 111 TAK | utworzono Referat do Walki z Przestepczo$cig Gospodarcza.
w Gdansku

Tabela 1. Wplyw zagrozen na etaty komend miejskich — opinia komendantow Policji

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie wynikow badan.
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Opini¢ komendantéw Policji na temat wigkszego zagrozenia wzrostem przestepczosci
i rozwojem $rodowisk przestepczych w duzych aglomeracjach miejskich zawieraja odpowiedzi na
pytanie pierwsze kwestionariusza wywiadu, ktore brzmiato: ,,Czy Pani/Pana zdaniem duze aglo-
meracje miejskie sg bardziej zagrozone wzrostem przestgpczosci i1 rozwojem Srodowisk przestep-
czych, niz mate osrodki miejskie” — do wyboru byly odpowiedzi ,,tak” Iub ,,nie” — oraz pytanie
uzupehiajace: ,,Jesli tak, to dlaczego? Jesli nie, to dlaczego?”. Odpowiedzi na powyzsze pytanie

zawiera tabela nr 2.

Respondent

Pyt. 1

Pytanie 2

Komendant Stoleczny
Policji w Warszawie

TAK

Duze aglomeracje miejskie sg bardziej zagrozone wzrostem przestep-

czos$ci i rozwojem Srodowisk przestepczych, niz mate osrodki miejskie.

Glownymi przyczynami takiego stanu rzeczy sa:

— duze skupiska ludzi,

— anonimowos$¢ wérod mieszkancow,

— naptywowos$¢, zardwno 0sob poszukujacych pracy, pracujacych,
jak 1 turystow.

Zastepca Komendanta
Rejonowego Policji
Warszawa IV

TAK

Duze aglomeracje miejskie np. Warszawa sg bardziej zagrozone prze-
stepczoscia gldwnie zorganizowang o charakterze zbrojnym. W gtow-
nej mierze zwigzane jest to z naptywem obcokrajowcow do tych aglo-
meracji oraz szybkim gromadzeniem $rodkéw platniczych, jak i dobr
dostepnych w duzych miastach celem korzystania z nich.

Komendant Rejonowy
Policji Warszawa V

TAK

W mojej ocenie, duze aglomeracje miejskie, sa bardziej zagrozone
wzrostem przestgpczosci i rozwojem srodowisk przestepczych. Wielkie
skupiska ludnosci, zwarta infrastruktura mieszkaniowa, handlowa
i ustugowa, przy wystepujacej jednoczesnie duzej anonimowosci i rota-
cji ludnosci, sa warunkami o wiele korzystniejszymi dla dziatalnosci
przestepczej niz mniejsze osrodki.

Zastepca Komendanta
Komisariatu Policji
Warszawa Ursynéw

TAK

Duze aglomeracje miejskie sa zdecydowanie bardziej zagrozone wzro-
stem przestepczosci i rozwojem $rodowisk przestgpczych niz mate
osrodki miejskie. Wptyw na to ma przede wszystkim wigksza anonimo-
wosc¢ takich srodowisk w duzych osrodkach niz w matych, gdzie ta ano-
nimowo$¢ jest zdecydowanie mniejsza i przez to bardziej narazona
na dekonspiracje prowadzonej dzialalno$ci przestepczej. W zwiazku
ztym w duzych miastach grupy przestgpcze mogg si¢ zdecydowanie
bardziej rozwijaé.

I Zastepca Komendanta
Miejskiego Policji
w Gdansku

TAK

Duze aglomeracje miejskie sg bardziej zagrozone wzrostem przestep-
czo$ci o roznym charakterze. Glownie zwigzane jest to ze skupiskiem
0sob w glownej mierze obcokrajowcow 1 0sob przejezdnych. Ponadto
w duzych aglomeracjach jest wicksza anonimowo$¢ wsrdd jej miesz-
kancow, przez co trudniej jest dotrze¢ do Srodowisk przestepczych,
aprzy tym Srodowiska przestepcze maja wigksze mozliwosci swojej
dziatalnosci.

Komendant Komisa-
riatu Policji 11
w Gdansku

NIE

Problemy wzrostu przestepczosci oraz rozwdj srodowisk przestepczych
W mojej opinii nalezy rozpatrywa¢ osobno. Samo zagrozenie przestep-
czo$cig w duzych aglomeracjach miejskich moze wynika¢ miedzy in-
nymi z samej gestosci zaludnienia, bogacenia si¢ spoteczenstwa wiel-
komiejskiego. W aglomeracji gdanskiej, obserwuj¢ na przestrzeni ostat-
nich lat, znaczny spadek przestgpczosci z kategorii najpowazniejszych
(zabojstwa, zgwalcenia, rozboje itp.), jak itych drobniejszych
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(wlamania, kradzieze). Spadki takie wynikaja — w mojej opinii — ze
zmiany charakteru przestgpczo$ci na cyberprzestepczose, wyjazdu pew-
nej grupy spotecznej za granice ,,w celach zarobkowych”, znaczng in-
filtracje Srodowisk przestgpczych, dziatanie na terenach duzych aglome-
racji miejskich funkcjonariuszy z r6znych jednostek organizacyjnych
Policji (dla przyktadu na terenie Gdanska Scierajg si¢ dziatania np. funk-
cjonariuszy z Komendy Wojewddzkiej Policji, Komendy Miejskiej, ko-
misariatow, a nawet CBSP). Takie nagromadzenie sit powoduje row-
niez, ze sam rozwdj srodowisk przestepczych w duzych aglomeracjach
miejskich w chwili obecnej jest utrudniony. Dowodem na to sg infor-
macje przekazywane przez media na temat rozbijanych na biezaco
Lraczkujacych” grup przestepczych. W mojej opinii prywatnie jako
mieszkanca terenow wiejskich (pod Gdanskiem) w chwili obecnej to
wlasnie poza duzymi aglomeracjami moze wystapi¢ wicksze zagroze-
nie przestepczoscig i rozwojem srodowisk przestepezych.

Komendant Komisa- W mojej ocenie tendencja jest odwrotna, to w duzych aglomeracjach
riatu Policji 111 przestepczo$¢ ,,pospolita” taka jak kradzieze, wtamania, rozboje jest
w Gdansku znikoma. Tych zdarzen jest zdecydowanie mniej. Powodem tego moze

by¢ ,,dojrzalos$¢” spoteczenstwa, cheé nauki i poboru pracy, by dazy¢ do
nabycia dobr materialnych. Zawsze znajdzie si¢ kto$, kto bedzie doko-
nywat kradziezy, ale na przetomie 10 lat ta przestepczo$¢ zmalata,
W mojej ocenie, o potowe. Przestepczosé rozwija si¢ w cyberprzestrzeni
i ukierunkowana zostata na oszustwa i wytudzenia (wzrost).

NIE

Tabela 2. Zagrozenie wzrostem przestepczosci i rozwojem $rodowisk przestepczych,
a miejsce zamieszkania — ocena komendantow Policji
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.

Do rodzajoéw zagrozen ucigzliwych ze sfery bezpieczenstwa i porzadku publicznego na
podlegtym terenie odniesli si¢ komendanci Policji w odpowiedziach na pytanie 3, ktore
brzmiato: ,,Jakie rodzaje zagrozen ucigzliwych ze sfery bezpieczenstwa oraz porzadku publicz-
nego obserwuje Pani/Pan najczg¢$ciej na terenie podleglym w kierowanej przez Pania/Pana jed-
nostce? Ktore z wymienionych zagrozen stanowig lub stanowity kluczowy problem dla miesz-
kancow?”. Wszystkie odpowiedzi przedstawiono w tabeli nr 3.

Komendant Stoleczny Policji w Warszawie

Wisrod najbardziej ucigzliwych dla mieszkancoéw zagrozen wymieni¢ nalezy kradzieze (w tym takze pojazdow).
Natomiast jezeli chodzi o zagrozenia, stanowigce kluczowy problem dla mieszkancow, to nalezy positkowac si¢
w tej kwestii przekazywanymi od nich sygnatami. Zgodnie z informacjami od mieszkancoéw przekazywanymi
za posrednictwem Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa, najbardziej ucigzliwe dla mieszkancow jest:
— nieprawidlowe parkowanie (w kontekscie osiedli mieszkaniowych — zastawiania chodnikow niszcze-
nia terenow zielonych) — 31,1% wszystkich zgloszen,
— przekraczanie dozwolonej predkosci na drogach publicznych i w strefach zamieszkania — 21,5%
wszystkich zgtoszen,
— spozywanie alkoholu w miejscach objetych zakazem — 13,7% wszystkich zgloszen.
Zastepca Komendanta Rejonowego Policji Warszawa IV
W dzielnicy Woli oraz Bemowa w Warszawie najwigkszym zagrozeniem sa: kradziez samochodow osobo-
wych, kradziez z wlamaniem do mieszkan i pomieszczen gospodarczych oraz bojki i pobicia. Natomiast
liczba ,,pospolitych” kradziezy pozostaje na tym samym poziomie. Liczba popelnionych przestepstw wynika
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z rozmaitych czynnikéw, np. zamoznosci spoteczenstwa, nagltych zmian spotecznych, od o$wietlenia ulic, do
braku monitoringu.

Komendant Rejonowy Policji Warszawa V
Do najliczniejszych zdarzen z kategorii ucigzliwych spotecznie nalezy zaliczy¢: kradzieze, wltamania
oraz uszkodzenia mienia. W kategorii uszkodzen mienia znaczna czg¢$¢ tych zagrozen wynika z braku miejsc
parkingowych oraz bardzo duzej liczby pojazdéw. Jednak obawy mieszkahcow, oprocz problemow z parkowa-
niem, czy bezpieczenstwem w ruchu drogowym, czgsto skierowane sg na zaklocenia ciszy nocnej, wybryki
chuliganskie i1 osoby nietrzezwe — szczegodlnie w porze letniej.
Zastepca Komendanta Komisariatu Policji Warszawa Ursynéw
Jednym z najwickszych zagrozen ucigzliwych ze sfery bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego na podle-
glym terenie jest niewatpliwie przestepczos¢ narkotykowa, ktéra ma duzy wplyw na bezpieczenstwo oraz po-
rzadek publiczny. Osoby uzaleznione szukaja srodkéw pienigznych na narkotyki, poprzez dokonywanie kra-
dziezy, kradziezy z wtamaniem oraz rozbojow.
I Zastepca Komendanta Miejskiego Policji w Gdansku

Najbardziej uciazliwe dla mieszkancow zagrozenia to imprezy masowe, zgromadzenia, pikiety i zwigzane
z tym ,,wyciecie” ulic. W tym przypadku nie sposob nie wspomnie¢ o zagrozeniach uciazliwych wynikajacych

z agresywnych zachowan pseudokibicow.

Komendant Komisariatu Policji IT w Gdansku
Dla mieszkancow zamieszkujacych teren podlegly w kierowanej jednostce w szczegolnosci zaliczy¢ nalezy
problemy z nieprawidtowym parkowaniem pojazdoéw (utrudnienia zwigzane z brakiem odpowiedniej iloci ta-
kich miejsc), spozywaniem alkoholu w miejscach do tego nieprzewidzianych oraz zakldcenia ciszy nocnej

przez dziatajace lokale.

Komendant Komisariatu Policji III w Gdansku
Do najbardziej ucigzliwych dla spoteczenstwa nalezg kradzieze dokumentow (najczgsciej sg to zagubienia, ale

ludzie wola thumaczy¢ sie¢, ze dokonano kradziezy, nie dopuszczajac mysli, ze zgubit), uszkodzenia pojazdow.

Tabela 3. Rodzaje zagrozen ucigzliwych ze sfery bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego
wystepujacych na podlegtym terenie — opinia komendantow Policji
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Zdanie komendantéw Policji na temat przyjetych dziatan w celu zwigkszenia bezpieczen-
stwa w duzych aglomeracjach miejskich oddaje odpowiedZ na pytanie: ,,Jakie dzialania podje-
faby/podjatby Pani/Pan, aby zwigkszy¢ bezpieczefistwo w duzych aglomeracjach miejskich?”.
Zwigkszenie ilosci policjantow petnigcych stuzbe w duzych aglomeracjach jest gwarantem wigk-
szego bezpieczenstwa. Zwigkszenie ilosci etatow oraz przede wszystkim ich zapetnienie daje
wigksze mozliwosci organizowania wyspecjalizowanych zespotéw zajmujacych si¢ danym ty-
pem przestepczosci lub zapobieganiem wystepujacych zagrozen. Wazng kwestig wydaje si¢ tu
rozbudowany system monitoringu, lepsze wyposazenie funkcjonariuszy, a takze wspotpraca z in-

nymi stuzbami porzagdkowymi. Odpowiedzi przedstawia tabela nr 4.

Komendant Stoleczny Policji w Warszawie

W celu poprawy bezpieczenstwa w duzych aglomeracjach wlasciwym kierunkiem byloby stworzenie rozwia-
zan umozliwiajacych dostosowanie liczby etatow do faktycznych potrzeb jednostki. Istotna rolg tego rozwiaza-
nia jest przywrocenie stuzb patrolowych. Obecnie liczba zadan i zgtaszanych interwencji powoduje, ze zatogi
kierowane do stuzby, kosztem patrolowania miejsc niebezpiecznych, reaguja na zglaszane interwencje oraz
zabezpieczajg miejsca zdarzen. Ogromny wpltyw na poprawe bezpieczenstwa ma takze monitoring miejski
i jego profesjonalna obstuga, gdyz tylko taka pozwala zapobiegaé¢ przestepstwom i wykroczeniom, a w osta-
teczno$ci zatrzymaniu sprawcow na gorgcym uczynku ich popeienia.
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Zastepca Komendanta Rejonowego Policji Warszawa 1V
Przede wszystkim dazytbym, poprzez zmiang struktury Policji, do uzupetnienia wakatéw w komendach oraz

komisariatach. Zwrécitbym szczegdlng uwagg na wspoltprace z przedstawicielami urzedéw panstwowych,
Strazy Miejskiej, Zandarmerii Wojskowej oraz przedstawicieli Spotdzielni Mieszkaniowych oraz Wspdlnot
Mieszkaniowych.

Komendant Rejonowy Policji Warszawa V
Nalezy zwigkszy¢ nacisk, nie tylko w szkotach, na ksztaltowanie postaw obywatelskich. Rozbudowa systemu
monitoringu. Odpowiednie nasycenie poszczegdlnych rejonéw patrolami policji.

Zastepca Komendanta Komisariatu Policji Warszawa Ursynéw
Zwickszenie etatow policyjnych w jednostkach. Doposazenie funkcjonariuszy w nowoczesne $rodki tech-
niczne. Zwigkszenie (znaczne) uposazenia funkcjonariuszy pracujacych w duzych aglomeracjach, co spowo-
duje zatrzymanie odptywu policjantow do mniejszych jednostek.
I Zastepca Komendanta Miejskiego Policji w Gdansku

Jeste§my w trakcie realizacji projektu, ktéry ma na celu pozyskanie i rozwoj technologii ,,Nowoczesna techno-
logia i innowacja rozwiazania w zakresie wykrywania, zwalczania i neutralizacji zagrozen”. Gléwna motywa-
cja dla powstania narzedzia jest obrobka zabezpieczonego materialu video oraz sygnatu video, pozwalajacego
na szybsza i sprawna identyfikacje¢ osob bedacych w zainteresowaniu Policji, szybkim wykrywaniem w dostar-
czonym materiale czynéw zabronionych. Wykorzystanie narzgdzia w pracy funkcjonariuszy poprzez szybsza

i skuteczniejszg analiz¢ materiatu video, bedzie miato bezposredni wplyw na wzrost poziomu szeroko rozumia-
nego bezpieczenstwa i obronnos$ci panstwa, m. in. poprzez szybszg identyfikacje i zatrzymywanie przestepcow,
a takze przyczyni si¢ do wzrostu wykrywalnosci prowadzonych przez Policj¢ postepowan przygotowawczych
i spraw operacyjnych dzigki mozliwosci doktadnej analizy materiatu video.

Komendant Komisariatu Policji IT w Gdansku
W mojej opinii dla duzych aglomeracji miejskich konieczne jest, oprocz zabezpieczenia osobowego, stworzenie
zintegrowanych zabezpieczen technicznych. Musi to jednak przebiegaé w ten sposob, ze koordynacja nastgpuje

z jednego miejsca, przekazywane informacje musza dochodzi¢ do konkretnych stuzb, musi nastapic¢ skrocenie
drogi decyzyjnej do minimum. Odnos$nie zabezpieczenia osobowego stuzby musza posiadaé petna obsade ka-
drowa (co uzaleznione jest od rynku pracy).

Komendant Komisariatu Policji III w Gdansku
Nowelizacja kodeksu postgpowania karnego, zminimalizowanie biurokracji. Spowodowatoby to zwigkszenie
ilosci policjantdw w przestrzeni publicznej.

Tabela 4. Dziatania w celu zwigkszenia bezpieczenstwa w duzych aglomeracjach
miejskich — opinia komendantoéw Policji
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.

W odniesieniu do dziatan, jakie nalezy podja¢ w celu usprawnienia funkcjonowania Policji
w walce z zagrozeniami, komendanci wypowiedzieli si¢ wyrazajac swoje opinie w odpowiedziach
na pytanie 7 z kwestionariusza wywiadu. Pytanie to brzmialo: ,,Jakie dziatania nalezy podjac,
w Pani/Pana opinii, na terenie duzych aglomeracji miejskich, by usprawni¢ funkcjonowanie Policji
w walce z zagrozeniami?”. Odpowiedzi komendantow przedstawiono w tabeli nr 5.

Komendant Stoleczny Policji w Warszawie

W celu usprawnienia funkcjonowania Policji w walce z zagrozeniami nalezy przede wszystkim ustabilizowaé
sytuacj¢ kadrowa i wprowadzi¢ rozwiagzania zapewniajace przejrzysto$¢ rekrutacji i przyje¢ oraz $ciezki
awansu. Dodatkowo konieczne jest wprowadzenie rozwigzan zapobiegajacych odejsciom doswiadczonych po-
licjantow poprzez gratyfikacje za pracg, mimo uzyskania uprawnien emerytalnych. Konieczne sg takze regula-
cje zabezpieczajace instytucje przed odejsciami z Policji 0s6b zatrudnianych w trakcie szkolen lub bezposrednio
po ich zakonczeniu. Skutkowaé¢ one powinny zwrotem kosztow rekrutacji i szkolenia. Kolejnym bardzo waz-
nym elementem jest dalsze budowanie zaufania do instytucji Scigajacych sprawcow przestepstw i wykroczen,
__________________________________________________________________________________________________________________|
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nie tylko Policji, ale takze Prokuratury i Sadu. Dodatkowo jednostki powinny zosta¢ wzmocnione etatowo
przynajmniej w ramach struktur RD i OPP/SPP. Liczba realizowanych zabezpieczen powinna skutkowaé
wzmocnieniem Oddziatéw Prewencji Policji, a dynamiczny wzrost liczby uzytkownikéw drég wzmocnieniem
komorek odpowiedzialnych za bezpieczenstwo w ruchu drogowym.
Zastepca Komendanta Rejonowego Policji Warszawa 1V

Zwickszy¢ nacisk oraz usankcjonowac kwestie obowigzkowego monitoringu u 0oséb prowadzacych dziatalnosci
gospodarcze, spotdzielnie, wspolnoty mieszkaniowe. Przede wszystkim zwigkszy¢é do maksimum sie¢ monito-
ringu miejskiego na dzielnicach, osiedlach oraz drogach dojazdowych.

Komendant Rejonowy Policji Warszawa V
Nalezy przede wszystkim mie¢ na uwadze, ze bezpieczenstwo publiczne wigze si¢ z ponoszeniem znaczacych
kosztow. I co do tego nikt nie ma watpliwosci. Stoimy tylko przed dylematem, czy beda to koszty budzetowe,
czy w innym przypadku beda to koszty ponoszone przez spoleczenstwo. Nalezy zatem usprawnia¢ instytucje
panstwowe zwigzane ze sfera bezpieczenstwa, poprzez racjonalizacj¢ dziatan biurokratycznych na rzecz efek-
tywno$ci i skutecznosci realizacji zadan podstawowych. Ponadto niezbedne wydaje si¢ dostosowanie struktur
i etatdw policji do lokalnych potrzeb oraz zapewnienie finansowania gwarantujacego wlasciwe wyposazenie
oraz dobor 1 wyszkolenie odpowiednich kadr.
Zastepca Komendanta Komisariatu Policji Warszawa Ursynow

Zwigkszenie ilosci patroli prewencyjnych dziatajacych w terenie, ale jednoczesnie nierealizujacych inter-
wencji zleconych przez dyzurnych. Spowoduje to koncentracj¢ tych policjantow na dziataniach prewencyj-

nych, ale rowniez na eliminacje zagrozenia. Zwig¢kszenie ilosci policjantow pracujacych po cywilnemu w te-
renie, ale koncentrujacych si¢ tylko na zatrzymywaniu sprawcow przestepstw.
I Zastepca Komendanta Miejskiego Policji w Gdansku

Program, pozwalajacy na szybsza i sprawng identyfikacj¢ 0sob bedacych w zainteresowaniu Policji, szybkim
wykrywaniem w dostarczonym materiale czynéw zabronionych.

Komendant Komisariatu Policji IT w Gdansku
Nalezy dazy¢ do wigkszej integracji wszystkich stuzb porzadkowych dziatajacych na terenie aglomeracji miej-
skich.

Komendant Komisariatu Policji III w Gdansku

Zwigkszenie iloéci funkcjonariuszy Policji, monitoring miejski.

Tabela 5. Propozycje dziatan w celu usprawnienia funkcjonowania Policji w walce
Z zagrozeniami — opinia komendantéw Policji
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.

Bardzo waznym pytaniem jakie zadano komendantom Policji bylto: ,,Czy moze Pani/Pan wska-
za¢, jakie skuteczne i specyficzne, a zarazem odmienne od typowych rozwigzan organizacyjnych
w funkcjonowaniu Policji na podlegtym terenie, mozna by byto wdrozy¢ w walce z zagrozeniami?”.
Odpowiedzi ankietowanych komendantow Policji bardzo si¢ roznity. Kazdy miat inne pomysty na
temat rozwigzan organizacyjnych w funkcjonowaniu Policji, co przedstawiono w tabeli nr 6.

Komendant Stoleczny Policji w Warszawie
W celu poprawy stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym, a w szczegdlnosci przeciwdzialaniu agresywnym i szcze-
golnie niebezpiecznym zachowaniom powotany zostat Zespot pod nazwa ,,SPEED”. W sklad powyzszego zespotu
wchodza policjanci Wydziatu Ruchu Drogowego oraz Wydziatu Kryminalnego i Wydziatu dw. z Cyberprzestgpczo-
$cig. Do sktadu zespotu moga zosta¢ rowniez powotani policjanci innych komorek i jednostek podlegtych Komendan-
towi Stotecznemu Policji. Komenda wyposazona jest takze w dwa pojazdy dostosowane do przyje¢ interesantow
zwane Mobilnymi Posterunkami Policji. Glownym zatozeniem ,,Mobilnego Posterunku Policji” jest bezposrednie do-
tarcie policyjnych specjalistow z r6znych dziedzin (prewencji kryminalnej, dochodzeniowo-§ledczej, dzielnicowych),
do mieszkancéw, szczegolnie do miejsc i osiedli, pozbawionych bezposrednio w swoim otoczeniu, jednostek Policji.
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,-MPP”” wykorzystywany moze by¢ takze przy obstudze powaznych zdarzen, a w szczegdlnosci w przypadkach ko-
niecznosci wykonania czynnosci niecierpigcych zwioki (przeshuchanie kilkudziesigciu $wiadkow lub pokrzywdzo-
nych bez koniecznosci ich wzywania do jednostki, np. mieszkancow bloku lub pracownikéw zaktadu pracy), a takze
jako mini sala odpraw policjanta przed podejmowanymi dziataniami na wyznaczonym obszarze. Mobilny Posterunek
Policji spetnia¢ moze role:

— Mobilnej jednostki Policji,

— Punktu przyje¢ interesantow,

— Pokoju przestuchan,

— Sali odpraw,

— Punktu rekrutacyjnego.

Zastepca Komendanta Rejonowego Policji Warszawa IV

Na podstawie sprawdzonych, skutecznych rozwigzan organizacyjnych w funkcjonowaniu Policji na przyktadzie,
sprawdzonych juz w innych panstwach takich jak: Szkocja, Anglia, Holandia, Niemcy, Francja, jest bezwzgledne
wprowadzenie obowigzkowego instalowania monitoringu oraz wspotpraca w zwalczaniu np. procederu narkoty-
kowego, z takimi instytucjami jak: Sanepid, Urzad Skarbowy, Urzad Miasta, szpitale i inne instytucje, ktore maja
ustawowy wptyw na bezwzgledne zlikwidowanie danego procederu zaistnialego w poszczegdlnych dzielnicach,

osiedlach, terenach duzych aglomeracji.
Komendant Rejonowy Policji Warszawa V
Wszystkie propozycje w tym zakresie zwigzane sa z dostosowaniem obsady etatowej do wystepujacych po-
trzeb. Wynika to w szczeg6lno$ci z bardzo szerokiego spektrum zadan, za ktére odpowiedzialna jest Policja.
Zastepca Komendanta Komisariatu Policji Warszawa Ursynow
— Stosowanie $rodka zapobiegawczego w postaci dozoru przez Policj¢ (dozor stosuje prokurator lub

sad), wymagana zmiana ustawodawcza;

—  Wykorzystywanie bezposrednio przez jednostki Policji srodkow technicznych, ktore w chwili obecnej
sg wykorzystywane tylko i wytacznie poprzez zlecenie realizacji specjalistycznemu wydziatowi (urza-
dzenia do lokalizacji telefonéw, drony, urzadzenia gps);

—  Wymiana pomig¢dzy jednostkami policjantow pracujacych po cywilnemu w terenie, wigksza anonimo-
wos$¢ wsrod srodowisk przestepczych.

I Zastepca Komendanta Miejskiego Policji w Gdansku

Warto zastanowi¢ sie nad tym, aby stuzba kryminalna podlegata bezposrednio pod KGP, za$ prewencja po-
winna wspolpracowac bardziej z samorzadami.

Komendant Komisariatu Policji IT w Gdansku
W ramach monitoringu wizyjnego stworzenie jednego centrum dowodzenia stuzbami wspomozonego przez
elektroniczny system identyfikacji twarzy.

Komendant Komisariatu Policji III w Gdansku
Moje pomysty dotycza jedynie zmian globalnych, bo to one bedg mogly mie¢ wptyw na zmiang lokalna.

Tabela 6. Propozycje rozwigzan organizacyjnych w funkcjonowaniu Policji w walce
Z zagrozeniami — opinia komendantéw Policji
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow badan.

OCENA MOZLIWOSCI PRZENIESIENIA ROZWIAZAN M. ST. WARSZAWY
DO INNYCH AGLOMERACJI

Badania empiryczne przeprowadzone wsrod funkcjonariuszy Policji pozwolily na ustalenie
opinii badanych odno$nie potrzeby zmian w obecnie obowigzujacym systemie bezpieczenstwa pu-
blicznego. Na pytanie jednokrotnego wyboru o tresci: ,,Czy uwaza Pan/Pani, ze struktura organiza-
cyjna Policji powinna by¢ indywidualnie dopasowana do kazdego wojewddztwa?” — 59% ogotu

respondentow stwierdzila, iz indywidualne dopasowanie struktury organizacyjnej Policji w kazdym
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wojewodztwie bytoby dobrym rozwigzaniem. Ponad 1/3 badanych (35%) jest odmiennego zdania,
twierdzac, iz obowigzujaca struktura organizacyjna Policji spelnia swoje zasadnicze funkcje w za-

kresie bezpieczenstwa. Szczegdtowe wyniki przedstawiono na rysunku nr 1.

Czy uwaza Pan/Pani, ze struktura organizacyjna Policji powinna by¢
indywidualnie dopasowana do kazdego wojewddztwa?

m Tak

Nie

= Nie mam zdania

Rysunek 1. Indywidualnie dopasowanie struktury organizacyjnej Policji
w kazdym wojewodztwie — 0got respondentow
Zrodto: Wyniki badan whasnych.

W tej kwestii szczegodlnie istotna wydaje si¢ opinia oséb, zajmujacych stanowiska kie-
rownicze zwigzane z realizacjg 1 organizacja zadan na rzecz bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego w duzych aglomeracjach miejskich. W zwiazku z powyzszym podczas wywiadu
z komendantami Policji zadano pytanie: ,,Czy uwaza Pani/Pan, ze struktura organizacyjna Po-
licji powinna by¢ indywidualnie dopasowana do kazdej aglomeracji?”. Odpowiedzi komendan-
tow Policji przedstawiono w tabeli nr 7.

Komendant Stoleczny Policji w Warszawie
Kazda aglomeracja jest inna, z uwagi na jej wielko$¢, zaludnienie, potozenie, lokalizacje siedzib wladz i urzg-

dow panstwowych i samorzadowych, uprzemystowienie, atrakcyjnos¢ turystyczng. Niesie to za sobg inne za-
grozenia, jak rowniez inne problemy spoteczne. Tym samym struktura organizacyjna powinna by¢ indywidu-
alnie dopasowana do kazdej aglomeracji.
Zastepca Komendanta Rejonowego Policji Warszawa IV
Tak — uwazam, Ze struktura organizacyjna powinna by¢ indywidualnie dopasowana do poszczegolnych aglo-
meracji, co sprowadza si¢ do przyktadéw innych panstw tj.: Holandia, Szkocja, Anglia i inne.
Komendant Rejonowy Policji Warszawa V
Tak, w mojej ocenie, powinien by¢ dostosowany do lokalnych uwarunkowan. Zarowno w zakresie struktur
i naliczen etatowych, jak i realizacji ustawowych zadan wychodzacych naprzeciw oczekiwaniom spotecznym.
Zastepca Komendanta Komisariatu Policji Warszawa Ursynow
Zdecydowanie tak.

I Zastepca Komendanta Miejskiego Policji w Gdansku
Tak, uwazam, ze struktura organizacyjna Policji powinna by¢ indywidualnie i z osobna dopasowana do
poszczegolnych aglomeracji.
Komendant Komisariatu Policji IT w Gdansku
Zgadzam si¢ z tg tezg, by struktury te dopasowywac indywidualnie do kazdej aglomeracji.
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Komendant Komisariatu Policji III w Gdansku
Tak. Uwazam, ze struktur¢ organizacyjna nalezaloby odwrdci¢. To my jako komendanci powinnismy by¢ glo-
sem przetozonych w sprawie potrzeb jednostek.

Tabela 7. Indywidualno$¢ dopasowania struktury organizacyjnej Policji
do kazdej aglomeracji — ocena komendantéw Policji'?
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Kolejne pytanie dotyczyto wprost oceny mozliwos$ci przeniesienia rozwigzan warszaw-
skich do innych aglomeracji. Na pytanie jednokrotnego wyboru o tresci: ,,Czy Pana/Pani zda-
niem, mozliwe jest przeniesienie rozwigzan funkcjonujacych w stotecznej Policji do komend
znajdujacych si¢ w innych duzych aglomeracjach w Polsce?”” — ponad potowa, 54% ogotu re-
spondentéw wskazato na odpowiedz ,raczej tak” i 9% na ,,zdecydowanie tak”. Zatem 63%
wszystkich respondentéw uwaza, ze mozliwe jest przeniesienie rozwigzan funkcjonujgcych
w stotecznej Policji do komend znajdujacych si¢ w innych duzych aglomeracjach w Polsce.
19% wszystkich badanych nie widzi szans na przeniesienie takich rozwigzan. Az 18% funkcjo-
nariuszy nie mialo zdania na powyzszy temat, co moze $wiadczy¢ o braku znajomosci dostep-
nych rozwigzan funkcjonujacych w Warszawie. Wyniki przedstawia rysunek 2.

Czy Pana/Pani zdaniem, mozliwe jest przeniesienie rozwigzan
funkcjonujacych w stotecznej Policji do komend znajdujacych sie w innych
duzych aglomeracjach w Polsce?

m Zdecydowanie tak

Raczej tak

= Raczej nie

m Zdecydowanie nie

Nie wiem/ trudno
powiedzie¢

Rysunek 2. Istnienie mozliwos$ci przeniesienia rozwigzan stosowanych w stotecznej Policji
do komend znajdujacych si¢ w innych duzych aglomeracjach
Zrédto: Wyniki badan wiasnych, dotyczace calej grupy respondentow.

Z dotychczasowych wynikow badan mozna wyciagna¢ pewne ogolne wnioski, a mianowi-
cie: struktura organizacyjna Policji powinna by¢ indywidualnie dopasowana do kazdej aglome-
racji oraz mozna sprobowac przenie$¢ rozwigzania funkcjonujace w stotecznej Policji do komend
znajdujacych sie w innych duzych aglomeracjach w Polsce. Przyjety jeden uniwersalny schemat
organizacji Policji w Polsce i jej funkcjonowania, przez stosowanie okreslonych form oraz

1

2 Oﬁracowanie wlasne na Eodstawie wgikéw badan.
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metod, ogranicza w pewien sposob autonomi¢ komendantéw Policji w zapewnieniu bezpieczen-
stwa w wielkich miastach. Kazda aglomeracja ma swoja specyfike — wptywa na to ilo$¢ miesz-
kancow (zageszczenie ludno$ci), architektura (intensywno$¢ zabudowy) i infrastruktura miasta
(drogi, szlaki kolejowe, wezty transportowe, lotnisko itp.), w tym infrastruktura krytyczna (systemy
wodociggowe, kanalizacyjne, energetyczne, cieplownicze, gazownicze, telekomunikacyjne i trans-
portowe). Wzrost zachowan o charakterze przestepczym zwigzany jest z aktywnoscig w wielkich
aglomeracjach, w ktorych dochodzi czesto do tworzenia si¢ warstw marginesu spotecznego. Wy-
nika¢ to moze przede wszystkim z tego, iz w Polsce dochodzi do ciaglej zmiany rynku pracy, wy-
magajace coraz wigkszej dynamiki w zakresie kreowania wizerunku oraz podnoszenia kwalifikacji
stuzbowych®3. W tym zakresie nie wolno zapomina¢ o tym, ze to wlasnie duze aglomeracje miej-
skie sa najczestszymi celami atakow terrorystycznych 1 W tym zakresie bezwzglednie duze aglo-
meracje wymagaja, aby system bezpieczenstwa byt indywidualnie dopasowany. Po zakonczeniu
zimnej wojny w 1991 roku, w czasie ktorej istniata realna grozba uzycia broni atomowej przeciwko
wielkim aglomeracjom miejskim, przyjeto nowa doktryng militarna. Jej zatozZenie skupiato si¢ na
wzroscie ryzyka uzycia broni jadrowej przez ugrupowania terrorystyczne. Pozyskanie wspomnia-
nej wyzej broni wigze si¢ glownie z dzialaniem zorganizowanej przestepczosci, ktdra w okresie
zagrozen terrorystycznych jest ,,niezauwazalna”, ale nadal istnieje i dziatal®,

Rozwigzanie, jakie obecnie funkcjonuje w Warszawie, jest wiasciwe i powinno by¢ prze-
niesione do innych aglomeracji. Zorganizowanie komend rejonowych nastapito przez wydzie-
lenie przez komendanta stotecznego Policji z podlegltych jednostek Policji obiektow, wyposa-
zenia, liczby wakatow oraz innych sktadnikow majatkowych. Analiza struktury organizacyjnej
KSP w Warszawie wskazuje, iz jednostka ta oprocz typowych komorek, ktore powolane sa do
zwalczania zagrozen funkcjonujacych we wszystkich jednostkach Policji w Polsce, posiada
W swojej strukturze nietypowe, specyficzne komorki. Ich celem jest zwalczanie zagrozen ujaw-
niajacych si¢ przede wszystkim na terenie miasta Warszawy. Ponadto warto przypomnie¢, ze
strukture organizacyjng siedmiu komend rejonowych w Warszawie okreslono w regulaminach,
odrebnie dla kazdej z nich. Z analizy ich tresci wynika, Ze struktura organizacyjna utozona jest
tak, zeby byla dopasowana do zwalczania zagrozen, jakie przewazajag w Warszawie. Badania
empiryczne przeprowadzone wsrod funkcjonariuszy Policji w aglomeracji warszawskiej i troj-
miejskiej wskazuja, ze mozliwe jest przeniesienie rozwigzan istniejacych w stolecznej Policji do

innych duzych aglomeracji w Polsce.

13 A. Luczyszyn, T. Luczyszyn, Miasta jako przestrzenie kumulacji przestepczosci, [w:] B. Wisniewska-Paz,
J. Stelmach (red.), Bezpieczernistwo antyterrorystyczne budynkéw uzytecznosci publicznej. T. 3 Terroryzm, zama-
chy, sprawcy vs sposoby minimalizacji skutkow, Torun 2019, s. 210.

14 A Urban, Ksztattowanie bezpiecznych przestrzeni miejskich, [w:] W. Kustra, L. Smolak (red.), Bezpieczne mia-

sta: wsgo’iczesne zagroz’enia i szania, Warszawa 2013, s. 229.
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KONCEPCJA SYSTEMU BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO
DUZEJ AGLOMERACJI MIEJSKIEJ

Aktualnie funkcjonujace rozwigzania w obszarze systemu bezpieczenstwa publicznego
na poszczegdlnych szczeblach funkcjonowania Policji dobrze wpisuja si¢ w system bezpie-
czenstwa panstwa. Sg to rozwigzania ,,typowe” dla kazdego wojewodztwa, powiatu czy gminy,
stad trudno wymagac¢, zeby wychodzity naprzeciw szczeg6lnym oczekiwaniom spotecznosci, ktore
zorganizowane s3 w odmienny sposob. Przykladem tego rodzaju zorganizowania jest duza aglo-
meracja miejska, gdzie osrodki o r6znej wielkosci sg ze sobg funkcjonalnie potaczone, stad wiec
pojawiajg si¢ wspdlne dla calej aglomeracji problemy z zapewnieniem bezpieczenstwa.

W poszukiwaniu rozwigzan na pojawiajace si¢ problemy i wyzwania w obszarze bezpieczen-
stwa aglomeracji, w szczegdlno$ci w temacie optymalizacji struktury systemu bezpieczenstwa pu-
blicznego duzej aglomeracji miejskiej, wydaje si¢ zasadnym przeprowadzenie doglebnej analizy
uwarunkowan funkcjonowania takiej struktury. W pierwszej kolejnosci nalezatoby zwroci¢ uwage
na ogodlne oraz uniwersalne determinanty, jakie wytaniaja si¢ dla wszystkich struktur organizacyj-
nych, w tym struktur organizacyjnych Policji, a nastgpnie wskaza¢ szczegotowe determinanty dla
struktury systemu bezpieczenstwa publicznego w duzej aglomeracji miejskie;.

Zgodnie z teorig zarzadzania, struktura kazdej organizacji powinna stanowi¢ ramy dzia-
fan organizacyjnych, zar6wno wykonawczych, jak i1 zarzadczych, uwzgledniajac jednoczesnie
specyfike procesoOw zachodzacych wewnatrz oraz oddzialywan §rodowiska zewnetrznego. Po-
nadto powinna spetnia¢ rowniez funkcj¢ regulatora dziatan poszczegdlnych sktadowych sys-
temu, ktory tworzy dang organizacje, zapewniajac jednoczeénie efektywng realizacje celow™.

Utworzenie jednego silnego osrodka, uwzgledniajacego specyfike wielkomiejska, umoz-
liwitoby sprawng realizacj¢ zadan, z zakresu bezpieczenstwa publicznego w duzej aglomeracji
miejskiej, przez Policje. W tym celu warto byloby stworzy¢ komendy rejonowe lub okregowe
w duzych miastach, co spowodowatoby usprawnienie struktury organizacyjnej, w ktorych sku-
pione bytyby sity i srodki, dotychczas rozproszone w wielu komendach. W tworzeniu koncepcji
rozwigzania modelowego dla systemu bezpieczenstwa publicznego aglomeracji mono- i poli-
centrycznej powinno si¢ uwzgledni¢ w szczegodlnosci:

— uwarunkowania formalno-prawne,

— mozliwosci realizacji zadan,

— rodzaje oraz charakter zagrozen,

— oczekiwania spoleczne w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa,
— strukture zaludnienia,

— uwarunkowania terenowe i infrastrukturalne,

— mozliwosci finansowe,

— rozmieszczenie sit 1 srodkoOw pozostajacych w dyspozycji Policji,

15 B.R. Kuc, Zarzqdzanie doskonate, Warszawa 1999, s. 125-152; M. Maciejczak, Organizowanie, prezentacja
wykladu ,,Podstawy zarzadzania”, http://www.maciejczak.pl/download/pz-w7.pdf (01.02.2019).
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— mozliwosci innych systemow bezpieczenstwa.
Determinanty struktury organizacyjnej systemu bezpieczenstwa publicznego duzej aglo-
meracji miejskiej (zotty kolor) w zestawieniu z przyjetymi w teorii zarzadzania ogoélnymi de-
terminantami struktury dowolnej organizacji (kolor niebieski) przedstawia rysunek nr 3.

MISJA | STRATE-
GIA

WIELKOSC ORGA-
NIZACJI

ZtOZONOSC FUNK-
CJONOWANIA

Mozliwosci
innych syste-
mow bezpie-

czenstwa

Uwarunkowania
formalno-prawne

DOSWIADCZENIE

Mozliwosé

. realizacji
Rozmieszcze-

nie sit i $rod- zadan CHARAKTER
kow pozostaja- ‘ DZIALALNOSCI
cych w dyspo-
zycji Policji DETERMINANTY Rodzaje oraz
STRUKTURY charakter za-

SYSTEMU BEZ-
PIECZENSTWA
PUBLICZNEGO
AGLOMERACII

grozen

ZtOZONOSC KUL- ’

TUROWA ZAKRES DZIAtAL-

NOSCI

Oczekiwania \ /

Mozliwosci
\ { finansowe

PRZYWODZTWO spoteczne w za-
kresie zapew- TECHNOLOGIA
Uwarunkowania IS
terenowe Struktura czeristwa
zaludnienia /
OTOCZENI

REGULACIE
PRAWNE

Rysunek 3. Determinanty struktury organizacyjnej systemu bezpieczenstwa publicznego duzej aglomeracji
miejskiej w zestawieniu z ogdlnymi determinantami dowolnej struktury organizacyjnej
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: T. Szczurek, Od deskrypcji do antycypacji wykorzystania
potencjatu militarnego w ksztattowaniu bezpieczenstwa nowoczesnych wspolnot panstwowych wobec
rozwoju zagrozer niemilitarnych, Warszawa 2012, s. 362.

Przeprowadzone analizy obecnie obowigzujacych rozwigzan w obszarze funkcjonowania
Policji wykazaty, iz rozwigzania organizacyjne komend umiejscowionych w wielkich miastach
opieraja si¢ na podobnym schemacie, co jest wynikiem tego, ze cala organizacja i funkcjono-
wanie Policji opiera si¢ na tych samych przepisach. Stad istotg proponowanej koncepcji jest

konsolidacja wysitku Policji w realizacji zadan na rzecz bezpieczenstwa.
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Z przedstawionej idei wylania si¢ zasadnicze pytanie: ,,Gdzie powinien by¢ umiejsco-
wiony centralny organ Policji odpowiedzialny za bezpieczenstwo publiczne w duzych aglome-
racjach?”. Pytanie to nabiera szczeg6lnego znaczenia, biorgc pod uwage aglomeracje policen-
tryczne, gdzie wystepuje kilka badz kilkanascie miast o zblizonej wielkosci oraz potencjale.
Problem ten praktycznie nie dotyczy monocentrycznych aglomeracji, w ktorych wystepuje je-
den dominujacy osrodek miejski. W polskich warunkach zarowno w aglomeracji policentrycz-
nej, jak i monocentrycznej wystepuje miasto wojewodzkie na prawach powiatu, ktore jest naj-
silniejszym osrodkiem oraz najczesciej jest usytuowane w centrum aglomeracji. W zwiazku
Z powyzszym, centralny organ Policji w duzej aglomeracji miejskiej powinien by¢ usytuowany
na szczeblu miasta wojewodzkiego.

Proponowana koncepcja systemu bezpieczenstwa publicznego w Policji w duzej mierze
opiera si¢ na rozwigzaniach przyjetych oraz sprawdzonych w Miescie Stotecznym Warszawa. Po-
niewaz badania empiryczne potwierdzity celowosc i skuteczno$¢ takiego rozwigzania, jak rowniez
w opinii respondentéw model funkcjonowania Policji w stolicy mozna przetransponowac do in-
nych aglomeracji, w koncepcji proponuje si¢ utworzenie Biura Bezpieczenstwa Policji dla Aglo-
meracji (BBPA) podleglego bezposrednio Komendantowi Gtéwnemu Policji. Struktura organiza-
cyjna dopasowana bytaby do indywidualnych potrzeb aglomeracji, w ktorej znajdowaloby sig¢
BBPA. Biuro Bezpieczenstwa Policji dla Aglomeracji posiadatoby odrebny regulamin zawierajacy
zakres jej dziatania, a takze strukture, ktora uwzgledniataby zagrozenia wystepujace w danej aglo-
meracji. Realizowatoby zadania za posrednictwem komend rejonowych dzialajacych na terenie
aglomeracji monocentrycznej lub komend powiatowych (miejskich) na terenie aglomeracji poli-
centrycznej. Struktura organizacyjna tych komend dopasowana bylaby do zwalczania zagrozen,
jakie sg identyfikowane na danym terenie. Obszar komend rejonowych (powiatowych/miejskich)
wchodzacych w sktad BBPA wytaczony bylby z terytorialnego zasiegu dziatania komendanta wo-
jewodzkiego Policji wlasciwego miejscowo dla danego wojewodztwa. Idea zmian w ogdlnokrajo-
wym systemie bezpieczenstwa w Policji zostata przedstawiona na rysunku nr 4.
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KOMENDANT GLOWNY POLICJI

l l

BIURO BEZPIECZEN- KOMENDA STOLECZNA KOMENDA WOJEWODZKA
STWA POLICJI dla POLICJI POLICII
AGLOMERACJI (Aglomeracja warszawska) (wojewodztwa z wytgczeniem
(aglomeracje) — Komendant Stoteczny Po- aglomeracii dla ktérych utworzono
- Komendant BBPA licji BBPA)
— | Zastepca Komendanta — | Zastgpca Komendanta — Komendant Wojewédzki
BBPA Stotecznego Policji Policji
— Zastepca BBPA — Zastgpca Komendanta Sto- — | Zastepca Komendanta Wo-
tecznego Policji jewodzkiego Policji
— Zastepca Komendanta Woje-
i i wodzkieqgo Policii
KOMENDY REJONOWE POLI- KOMENDY REJONOWE i
CJl POLICJI
(w aglomeracjach monocen- KOMENDY MIEJSKIE/POWIA-
trycznych) o KRP Warszawa | TOWE POLICJI
lub o KRP Warszawa Il
KOMENDY POWIATOWE » KRP Warszawa |l
(MIEJSKIE) POLICJI » KRP Warszawa IV l
(w aglomeracjach policentrycz- * KRP Warszawa V
nych) o KRP Warszawa VI
o KRP Warszawa VII KOMISARIAT POLICJI
Obszar wytaczony z terytorial- SOBTERUNES FeLiel
nego zasiegu dziatania komen- \ 4
danta wojewodzkiego Policji
wiasciwego miejscowo dla da- EgMENDY PESHATESE PO
nann wniewddzhwa
v o KPP w Grodzisku Mazowieckim
e KPP w Legionowie
WYDZIALY | KOMORKI o KPP w Minsku Mazowieckim
uwzgledniajgce specyfike wiel- o KPP w Nowym Dworze Mazo-

komiejska, dostosowane do wieckim

zagrozen wystepujacych w da- KPP w Otwocku

nej aglomeracji miejskiej. KPP w Piasecznie

KPP w Pruszkowie

KPP w Wotominie

KPP Warszawa Zachdd z sie-
dzibg w Babicach

Rysunek 4. Idea zmian w ogdlnokrajowym systemie bezpieczenstwa Policji —
proponowana struktura organizacyjna
Zrodto: Opracowanie whasne.

Przedstawione rozwigzania wymagatyby jednoczesnie wprowadzenia zmian w ustawach
(przede wszystkim w ustawie o Policji) w aktach wykonawczych oraz w dokumentach organi-
zacyjno-kompetencyjnych.
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PODSUMOWANIE

Rozwigzanie szczegdotowego problemu badawczego zawartego w pytaniu: ,,Jakie rozwia-
zania strukturalne i1 funkcjonalne umozliwityby konsolidacje wysitku Policji na rzecz bezpie-
czenstwa mieszkancoéw roznych typow aglomeracji?” — wymagalo analizy struktur organiza-
cyjnych Policji wybranych miast i miejscowos$ci tworzacych aglomeracje réoznego typu oraz
odpowiedzi na szereg dodatkowych pytan.

Zwazywszy na specyfike oraz odmiennosci poszczegdlnych aglomeracji miejskich w Polsce,
mozna stwierdzi¢, iz mozliwe jest wypracowanie wspdlnych rozwigzan w postaci kompleksowego
modelu dla systemu bezpieczenstwa i porzadku publicznego w aglomeracjach. W szczego6Inosci roz-
wigzania te dotyczg Policji jako formacji odpowiedzialnej za t¢ sfer¢ bezpieczenstwa narodowego.
Dla uzyskania odpowiedzi na to pytanie w pracy postuzono si¢, miedzy innymi, empiryczng metoda
badawczg — W postaci sondazu diagnostycznego — skierowanego do funkcjonariuszy Policji.

Pierwsze pytanie dotyczylo indywidualnego dopasowania systemu bezpieczenstwa pu-
blicznego w Policji do kazdej aglomeracji. Z udzielonych odpowiedzi wynika, iz zdecydowana
wiekszos¢ ogdtu policjantdw jest zdania, ze system bezpieczenstwa publicznego powinien by¢
indywidualnie dopasowany do kazdego wojewodztwa z uwzglednieniem wystepowania na
jego terenie duzej aglomeracji miejskiej. Takiego samego zdania byli komendanci Policji, kto-
rzy wskazali, ze system powinien by¢ dostosowany do lokalnych uwarunkowan. Zaréwno w za-
kresie struktur 1 naliczen etatowych, jak i realizacji ustawowych zadan wychodzacych naprze-
ciw oczekiwaniom spotecznym.

Drugie pytanie dotyczylo bezposredniej opinii oséb badanych w zakresie mozliwos$ci
przeniesienia rozwigzan funkcjonujacych w stotecznej Policji do komend w innych aglomera-
cjach miejskich w Polsce. Zdecydowana wigkszo$¢ funkcjonariuszy Policji opowiedziato si¢
za mozliwoscig transferu tychze rozwigzan.

Nowy model Policji zwigzany z konsolidacjg wysitku tej formacji w realizacji zadan na
rzecz bezpieczenstwa, sktadatby si¢ z czterech pozioméw adekwatnie do zorganizowania Policji
w Polsce, tj. Komendy Gléwnej Policji, komend wojewddzkich/stotecznej Policji/biura bezpie-
czenstwa Policji dla aglomeracji, komend powiatowych/rejonowych Policji i komisariatow/po-
sterunkow Policji. Dla kazdego z nich okreslony zostalby zakres, a takze charakter realizowanych
zadan, przede wszystkim z uwzglednieniem poziomu organizacyjnego w ramach systemu hierar-
chicznego podporzadkowania funkcjonujgcego w Policji. Dodatkowo wazne jest zapewnienie:

— wystandaryzowanych struktur organizacyjnych we wszystkich jednostkach Policji odpo-
wiedzialnych za realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
publicznego,

— zwrocenie szczegbdlnej uwagi na potrzeb¢ wzmocnienia realizacji zadan na rzecz bezpieczen-
stwa w duzych aglomeracjach miejskich przez Policje na poziomie komend rejonowych Po-

licji majacych realny wptyw na wzrost poczucia bezpieczenstwa wsrod spoteczenstwa,
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— inicjowanie oraz prowadzenie dziatan przez Policj¢, ktorych struktura organizacyjna do-
pasowana bytaby do zwalczania zagrozen, jakie sg identyfikowane w danym miescie,

a takze zgodnie z potrzebami i oczekiwaniami ze strony lokalnej spotecznosci.

Warto wskaza¢, ze na najwyzszym poziomie hierarchicznym osoby, ktore sg odpowie-
dzialne za obszar funkcjonowania Policji, beda koncentrowaty si¢ na zadaniach, ktore dotycza
np. analizy zagrozen na terenie podlegtym Biuru Bezpieczenstwa Policji dla danej aglomeracji,
a nastepnie, opierajac si¢ na ich wynikach, okreslenie rozwigzan strukturalnych i funkcjonalnych,
ktore nalezatoby wdrozy¢, aby zwigkszy¢ bezpieczenstwo mieszkancéw. Natomiast na poziomie
komend powiatowych/rejonowych/miejskich dominowalyby zadania dotyczace analizy oraz dia-
gnozy zagrozen wystepujacych na podleglym terenie.

Reasumujac, struktury organizacyjne Policji powinny by¢ indywidualnie dopasowane do
kazdej aglomeracji. Mozna sprobowac przenies¢ rozwigzania funkcjonujgce w stotecznej Poli-
c¢ji do komend znajdujacych si¢ w innych duzych aglomeracjach w Polsce. Ideg towarzyszaca
wdrozeniu wskazanej koncepcji bytoby zoptymalizowanie struktur Policji dostosowane do rze-
czywistych potrzeb, przy jednoczesnym unikni¢ciu dublowania zadan funkcjonariuszy po-
szczegolnych jednostek organizacyjnych, ktore funkcjonujg w tym samym rejonie odpowie-
dzialnosci. Pozwolitoby to na organizacje przejrzystej struktury Policji oraz zakreséw odpo-
wiedzialnosci, a takze podleglosci na poszczegdlnych poziomach kierowania/dowodzenia,
W tym na poziomie duzej aglomeracji miejskiej. Taka centralizacja rejonowa zdecydowanie
moze przyczyni¢ si¢ do poprawy bezpieczenstwa oraz usprawni dziatania funkcjonariuszy Po-
licji 1 stuzb z nig wspotpracujacych.

Autorka wyraza przekonanie, ze wprowadzenie proponowanych zmian i rozwigzan do
obowigzujgcego porzadku prawnego przyczynitoby sie¢ do usprawnienia funkcjonowania Poli-
cji w Polsce, podniostoby zdolno$ci w reagowaniu na zagrozenia dla porzadku i bezpieczen-
stwa publicznego, jednoczesnie przynoszac wymierne korzysci finansowe 1 spoteczne.

Kluczowe znaczenie dla Autorki publikacji byto uzyskanie zadowalajacej odpowiedzi re-
spondentéw na pytanie dotyczace indywidualnego dopasowania systemu bezpieczenstwa pu-
blicznego w aglomeracjach oraz mozliwosci transferu rozwigzan stolicy na rzecz innych aglo-
meracji miejskich. Wynikato to z faktu, iz w zamys$le Autorki koncepcja rozwigzania modelo-
wego dla systemu bezpieczenstwa publicznego duzej aglomeracji miejskiej byta oparta wiasnie
na rozwigzaniach przyjetych i sprawdzonych w warszawskiej Policji.

W opracowaniu koncepcji rozwigzania modelowego dla systemu bezpieczenstwa pu-
blicznego duzej aglomeracji miejskiej uwzgledniono migdzy innymi specyfike funkcjonowania
aglomeracji, a w szczegdlnosci: uwarunkowania formalno-prawne, mozliwos$¢ realizacji zadan,
rodzaje oraz charakter zagrozen, oczekiwania spoteczne w zakresie zapewnienia bezpieczen-
stwa, struktur¢ zaludnienia, uwarunkowania terenowe i infrastrukturalne, mozliwosci finan-
sowe, rozmieszczenie sit 1 srodkodw pozostajacych w dyspozycji Policji oraz mozliwos$ci innych
systemow bezpieczenstwa. Istotg zaproponowanej koncepcji byta konsolidacja wysitku Policji
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w realizacji zadan na rzecz bezpieczenstwa publicznego. W celu realizacji zadan na obszarze
aglomeracji zaproponowano utworzenie Biura Bezpieczenstwa Policji dla Aglomeracji (BBPA).
Biuro podlegatloby Komendantowi Gtéwnemu Policji, a takze realizowatoby zadania za posred-
nictwem komend rejonowych (w aglomeracjach monocentrycznych) lub komend powiato-
wych/miejskich (w aglomeracjach policentrycznych) dziatajacych na terenie aglomeracji.

Takie zmiany organizacyjne oraz legislacyjne powinny uwzgl¢dnia¢ powotanie komend
rejonowych Policji w aglomeracjach. Spowodowatoby to usprawnienie struktury organizacyj-
nej, a takze skupito rozproszone sity i srodki w strukturach uwzgledniajacych specyfike duzych

aglomeracji miejskich. Bedzie to przedmiotem rozwazan w kolejnym rozdziale dysertacji.
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