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ABSTRAKT: Organizacja Narodow Zjednoczonych moze by¢ dowodem zdolnosci integracyjnych
ludzkosci, lecz jednoczesnie zwierciadlem wertykalnych 1 horyzontalnych bolaczek. Jest
organizacjg newralgiczng dla swiatowego systemu bezpieczenstwa zbiorowego, ktdra wielokrotnie
w swojej historii podlegala krytyce. Wynika ona z podejmowanego przez jej krytykow
niewywigzywania si¢ ze swego uniwersalnego przeznaczenia, szczegOlnie w kwestii tak
egzystencjalnej jaka jest bezpieczenstwo. Przyczyn domniemanej indolencji ONZ nalezy upatrywac
w strukturalnych i funkcjonalnych aspektach jej organizacji oraz procedowania. Waznym
zagadnieniem implikujacym okreslong kondycje 1 wizerunek ONZ jest swoisty dualizm
proweniencji przeznaczenia tej organizacji. Zasadzajacy si¢ bowiem, z jednej strony na
odpowiedzialno$ci za losy $wiata, z drugiej strony na tendencjach do wplywania na jego losy przez
glowne panstwa tzw. "pigtki" Rady Bezpieczenstwa ONZ. W konteks$cie powyzszych spostrzezen
dokonana zostanie analiza znaczenia tego gremium w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskie;j.

SLOWA KLUCZOWE: Rada Bezpieczenstwa ONZ, Federacja Rosyjska, polityka zagraniczna,
dyplomacja, tad migdzynarodowy

GREMIUM OF “RESPONSIBILITY” AND “INFLUENCE” —
THE UN SECURITY COUNCIL IN FOREIGN POLICY
OF THE RUSSIAN FEDERATION

ABSTRACT: The United Nations can be a proof of the integration capacity of humanity but at
the same time a mirror of vertical and horizontal problems. It is a sensitive organization for
the global collective security system, which is often subject to criticism. It results from the
critics' failure to fulfill their universal destiny, especially in the existential issue of security.
The reasons for the alleged UN indolence should be seen in the structural and functional
aspects of its organization and procedure. An important issue implicating a certain
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UN condition is a kind of dualism of provenance of the organization's destiny, based on one
hand on responsibility for the fate of the world, on the other hand the tendency to influence its
fate by the main states of the so-called "five" of the UN Security Council. In the context of
the above observations, the specifics of the presence of the Russian Federation as one of the
playmakers will be analyzed.

KEYWORDS: United Nations Security Council, Russian Federation, foreign policy, diplomacy,
international order

WPROWADZENIE

Kazdg glebsza — mniej lub bardziej produktywng refleksje spotecznosci migdzynarodowe;,
dotyczaca swiatowej stabilizacji, szerzej — pokoju, poprzedzaty lata traumatyczne. Niestety przyjete
w jej efekcie rozwigzania byly tymczasowe powierzchowne, a finalnie fasadowe. Poczawszy od
XIX wieku az do dzisiaj zauwazalna jest postepujagca kompaktowos$¢ bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Wzrasta poziom systemowej integracji, ktora przeklada si¢ na wzajemng
zalezno$¢ podmiotdw i procesow w sferze migdzynarodowej. Skutkuje to okreslonymi fluktuacjami
bezpieczenstwa miedzynarodowego.

»Kurczenie si¢” globalnego srodowiska bezpieczenstwa (w ktérym zanika peryferyjnosé
1 autarkicznos¢) oraz wynikajace z tego wyzwania wymagaly kompleksowych, ambitnych 1 szeroko
zakrojonych rozwigzan dotyczacych zarzadzania tymze S$rodowiskiem. W toku ewolucji
Swiatowego systemu mi¢dzynarodowego wyksztalcity si¢ dotad dwa podmioty uniwersalnego
bezpieczenstwa. Byly to: Liga Narodow i Organizacja Narodow Zjednoczonych. Pierwszy z nich
ukonstytuowat si¢ na gruzach wyniszczajacej, pierwszej - czteroletniej globalnej konfrontacji
zbrojnej. Niestety nie uchronit $wiata przed ponowna, jeszcze gorszg obstrukcja
miedzynarodowego pokoju, jaka byty lata 1939-1945. Historia potrzebowata zaledwie
26 (a whasciwie mniej — vide: 1933 — Mandzuria, 1935 — Etiopia) lat, by zweryfikowac kolejne
warianty globalnej architektury bezpieczenstwa, ktore obnazaly takie mankamenty rozwigzan, jak:
inercja w egzekwowaniu pokoju, parcelacja konsensusu wsrod gtownych geopolitycznych
decydentow, czy przede wszystkim systemowa absencja najwazniejszych panstw'. Nie pomagaty
rowniez: penalizacja (delegalizacja) rozwigzan sitowych w stosunkach migdzynarodowych, kolejne
konferencje poswiecone pokojowi, zaczatki irenologii czy kolejne generacje i konwencje praw
cztowieka. Kolejne konstrukcje globalnej architektury bezpieczenstwa upadaty, a ich projektanci,
ktorymi s3 zazwyczaj mocarstwa rozpoczynaly kolejne konceptualizacje, w miedzyczasie
zagarniajac to, co si¢ dalo z pozostatosci poprzedniego tadu.

Zdaje si¢, ze konferencja w San Francisco w 1945 roku byta poktosiem refleks;ji
najwazniejszych $wiatowych politycznych gabinetow - czy istnieje mozliwo$¢ zbudowania

systemu, ktory mogltby udzwignaé i amortyzowa¢ nowy zglobalizowany system bezpieczenstwa?

' Vide R S. Sobel, The Leauge of Nations Covenant and the United Nations Charter: An Analysis of Two

International Constitutions, ,,Constitutional Political Economy”, Vol. 5. No. 2, 1994, s. 173-191,
http://sobelrs.people.cofc.edu/All%20Pubs%20PDF/The%20League%200f%20Nations.pdf (20.10.2017).
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System, ktorego nie trzeba ,resetowac” §wiatowymi wojnami, z ktorych wyltacznie nieliczni
wychodza z dodatnim bilans geopolitycznym?

Po ostatnim globalnym krachu miata zaistnie¢ tym samym nowa jako$¢ w globalnym
zarzadzaniu. Lata 1945-2018 sa bowiem obiektywnie dluzszym okresem w historii
wzglednego (globalnego) pokoju. To czas trwania Organizacji Narodow Zjednoczonych,
w ktorym nie doszto do erupcji globalnego konfliktu. To okres funkcjonowania organizacji,
w ktorej przeciwko wrogowi pochodzacemu z wewnatrz systemu zgrupowane sa 193 panstwa
swiata. W tym wszystkie najsilniejsze 1 geograficznie najwigksze, tj. jak Federacja Rosyjska.

Czy na tej podstwie mozna stwierdzi¢, ze jest to organizacja, ktora wystrzegla sie
mankamentow poprzedniczki? Czy jest to organizacja efektywna, ktora ewoluowata z duchem
czasu, stosownie do zmieniajacych si¢ problemow $swiatowego bezpieczenstwa? Jaka role
faktycznie pelni jeden z jej gtéwnych organéw odpowiedzialnych za utrzymanie §wiatowego
pokoju 1 bezpieczenstwa - czyli Rada Bezpieczenstwa ONZ? Przedmiotem niniejszego
artykutu (skorelowanym z powyzszymi pytaniami) bedzie polityka Federacji Rosyjskiej na
forum tego organu na tle jego specyfiki.

Celem artykulu jest scharakteryzowanie specyfiki polityki zagranicznej Federacji
Rosyjskiej w Radzie Bezpieczenstwa ONZ 1 zdiagnozowanie, na ile to gremium jest przez
Rosj¢ wykorzystywane do realizacji celow uniwersalnych — wspdlnych (tytulowa
odpowiedzialno$¢), a na ile partykularnych — narodowych (wptywu).

Artykut podzielony jest na trzy czesci. W pierwszej Autor zwraca uwage na wertykalne
tendencje zaktocajace dziatalnos¢ ONZ, szczegdlnie RB ONZ. W drugiej czgsci artykutu
Autor dokonuje przekrojowego podsumowania rosyjskiej (wczesniej radzieckiej) aktywnos$ci
w RB ONZ. Trzecia czes$¢ artykuly dotyczy perspektyw rozwoju ONZ oraz rosyjskiej wizji
tego gremium w globalnej architekturze bezpieczenstwa.

Przeprowadzenie badan, ktérych rezultat zostal przedstawiony w niniejszym artykule
bylo mozliwe dzigki wykorzystaniu kilku metod badawczych , ktore sa powszechnie uznane
w naukach spotecznych.

Podstawowa metoda, niezbedna do zbadania tego zagadnienia byla metoda abstrahowania.
Postuzyta ona do wyodrebnienia i analizy gldownych dziatan Rosji na forum Rady Bezpieczenstwa
ONZ, zestawianych ze specyfika, mechanizmami i instrumentarium tego gremium. Kolejng byta
metoda dedukcyjna, pozwalajaca wykaza¢ okreslone postawy, ktorych wykazanie moze pomdc
w skonstatowaniu poszczeg6élnych elementow i aspektow znaczenia obecno$ci Rosji w RB ONZ.
Specyfika tematu wymagata réwniez postugiwania si¢ metodami analogii historycznych jako
poszukiwania pewnych prawidet, wérod wielu zmiennych majacych na nie wptyw”.

W mysl powyzszego, uzasadnienie podjg¢cia tematu, zaproponowanych probleméw
badawczych 1 metodologii, nalezy przej$¢ do ostatniego elementu metodologicznego, jakim

jest hipoteza. Wydaje si¢, ze je$li konsekwencja Rosji nie oslabnie, a koniunktura

2 E. Nowak, K. Glowinski, Teoretyczne metody badawcze w naukach spolecznych, ,Obronno$é - Zeszyty
Naukowe Wydzialu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej”, nr 2 (6), s. 139-140.
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migdzynarodowa (ktérej odzwierciedleniem sg np. tarcia miedzy Francjg a USA oraz chinskie
wsparcie dla Rosji) bedzie ciagle jej sprzyjata, Rada Bezpieczenstwa moze pozosta¢ gremium

skutecznej realizacji strategicznych interesow Kremla.

ONZ 1 RADA BEZPIECZENSTWA — POTENCJAL W STOSUNKU
DO PROGRESYWNEJ MISJI NA RZECZ SWIATOWEGO POKOJU

Organizacja Narodow Zjednoczonych jawi si¢ jako wspolnota ,,uniwersalistycznego
nadzoru”. O takim funkcjonalnym znaczeniu Organizacji decyduja jej podstawowe organy,
odpowiadajace gldownym elementom postepu cywilizacyjnego, takim jak: sprawiedliwos¢
(Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci), rozwo6j (Rada Spoteczno-Gospodarcza),
a przede wszystkim dialog (Zgromadzenie Ogodlne) i bezpieczenstwo (Rada Bezpieczenstwa).
Wrazenie jej omnipotencji potegowac¢ moga dziesiatki innych wyspecjalizowanych organow,
tj. Swiatowa Organizacja Zdrowia, czy Miedzynarodowa Organizacja Pracy.

Mimo tego, jak zauwazyl Andrzej Makarewicz - obecna spolecznos¢ migdzynarodowa
zdaje si¢ cierpie¢ na pewien syndrom ,przewlektej niepewno$ci i chaosu”, zwigzany
z niedookres$lonoscig tadu migdzynarodowego, w ktérym o ,,podejmowanych dziataniach
dotyczacych przysztosci decydujg nadal biezace wydarzenia”, nie szerszy klarowny mechanizm
wspierany prawem miedzynarodowym®. ONZ nie niweluje zatem nieprzewidywalnosci $wiata,
moze wigc by¢ traktowana jako nieefektywna w swej najwazniejszej funkcji - omnipotentne;
organizacji globalnego bezpieczenstwa. Bynajmniej w stopniu, w jakim mogloby si¢ od niej
tego oczekiwac. Posiada przeciez finansowe, kognitywne (informacyjne), polityczne i moralne
predyspozycje, nazywane w literaturze przedmiotu - zasobami. ONZ jest summa summarum
organizacja, ktérej budzet zasila znaczna liczba panstw, dysponuje wiladnym informacyjnie
Sekretariatem. Umozliwia wlaczenie si¢ w dyskurs miedzynarodowy nawet najmniejszym
panstwom (réwno$¢ w $wietle Karty Narodow Zjednoczonych). Ponadto, ma uniwersalng,
moralng legitymizacje dziatan®.

Dlaczego zatem, przez tzw. bardziej wymagajacych obserwatorow jest nazywana
,Organizacja Narodow Podzielonych™? Podzial ten, wilasciwie od poczatku jej istnienia
generuje dysonans poznawczy idei, dla ktorej zostata zalozona, a praktyka jej funkcjonowania
— respektowania tych idei. Dotyczy to zasobu ,,moralnego”, ktéry ma istotne przetozenie na
pozostate zasoby. Chodzi tu gltownie o efektywnos$¢ polityki i dyplomacji wielostronne;.

Analizujacy sytuacje z perspektywy roku 2016 Richard Grovan zastanawial si¢ nawet, czy

3 Passim: A. Makarewicz, Bezpieczenstwo czlowieka oraz solidarnosé miedzynarodowa: cel i podstawa nowego
tadu swiatowego, [w:] Organizacja Narodow Zjednoczonych. Bilans i perspektywy, red. J. Symonides,
Warszawa 2006, s. 728-748.

* M. Rewizorski, Poza , kompleksowq wspélzaleznosé¢” - w poszukiwaniu nowych rozwigzarn dla starych
problemow, [w:] Globalne zarzqdzanie i jego aktorzy. W poszukiwaniu rozwigzan dla zmieniajgcego si¢ swiata,
red. M. Rewizorski, Warszawa 2016, s. 18-23.

> J. Dziedzina, Organizacja Narodéw Podzielonych, https://opoka.org.pl/biblioteka/I/IK/gn200840-onz. html
(21.10.2017).
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,»hastapil juz kres dyplomacji w ,,ONZ” %9 To nieco przejaskrawione, cho¢ zarazem frapujace
pytanie amerykanskiego badacza zdaje si¢ by¢ kierowane bezposrednio do Rady
Bezpieczenstwa ,,ONZ”. Ciata kontrowersyjnego, lecz mimo to nadal istotnego, w pewnym
sensie wrecz prestizowego. Finalnie jednak - gremium, od ktoérego oczekuje si¢ skutecznosci.

Tymczasem w przypadku waskiego grona zebranych w Radzie Bezpieczenstwa panstw
mozna méwié¢ o utrwalonym pordznieniu, w kwestiach kardynalnych, dotyczacych spraw
fundamentalnych, jaka jest przede wszystkim zapewnianie pokoju we wspolczesnym §wiecie.
Zarzut ten dotyczy obiektywnej ,,geopolityzacji” mechanizmoéw reagowania przeciwko
dehumanizycyjnym wynaturzeniom, dokonywanym nie tylko przez ekstremistyczne, czy tez
kryminalne ugrupowania, ale takze rzadzacych wtasnymi narodami’.

Osig wszelkich rozdzwickéw na forum Rady Bezpieczenstwa jest rowniez dowolnos¢
(1zrecznos¢) w interpretowaniu (oraz komunikowaniu interpretacji) Karty Narodow
Zjednoczonych przez Francje¢, Wielka Brytani¢ i USA z jednej strony, Rosj¢ 1 Chiny z drugie;.

Mimo, ze w polityce migdzynarodowej niewiele kwestii pozostaje niezmiennych, stali
cztonkowie RB ONZ zdolali wypracowaé pewien profil powtarzalnosci ich zachowan
1 postaw. Istnieje pewna utrwalona wyktadnia rozumowania tego, w jaki sposob kolejni
liderzy wielkich mocarstw Rady Bezpieczenstwa chcieliby zapewnia¢ bezpieczenstwo
migdzynarodowe - gdzie ktas¢ akcenty w katalo guS:

— nieingerencji i suwerennej rownosci w swietle migdzynarodowej jurysdykeji,
— przymusu i uprawomocnienia legitymizacji implementowania rozwigzan sitowych,
— imperatywu odpowiedzialno$ci moralne;j.

Oenzetowska inercj¢ utrwala dodatkowo mechanizm, wypracowany de facto podczas
konferencji projektujacych tad post-hitlerowski. Chodzi tu mianowicie o przywilej
bojkotowania dziatan spoteczno$ci migdzynarodowej, niezgodnych z wiasnymi interesami,
jaki posiadta stata ,piatka” w RB’. Jest nim mechanizm wetowania (konstruktywnego lub
niekonstruktywnego), ktéremu nierzadko sekunduje wstrzymanie si¢ od gtosu przez jedno
z panstw wspolzasiadajacych w Radzie Bezpieczefistwa'.

Nieoczywiste upolitycznienie dziatah panstw stalej piatki Rady Bezpieczenstwa
mozezatem dyskredytowa¢ wysiltki calej (pigtnastki) Rady Bezpieczenstwa 1 systemu

glosowania, w ktorym panstwa lidrzy ,,P-5” nie muszg wdawac si¢ w dlugie, wyczerpujace

% R. Gowan, End Times Diplomacy at the UN?, [w:] The End of International Cooperations?, ,Journal of
International Affairs’, Vol. 70, No. 3, 2017.

" H. Hukorocss, Mumepeenyuu eenuxux oeprcas u Gyoyuee ,, omeemcmeennocmu no sawume”, ,Bannaiickue
3anucku” Ne 74. Asryct, 2017, s. 11-15.

¥ B.C. Bessybues, Coommuouienue 20cy0apcmeeniozo cyéepenumema u nPUHYUNG YEadicenus. npag 4eno6exa
6 KOHMeKcme NpuUMeHenus MeicoyHapooOHO-npagosvlx mep npunysic- oenus, ,,J1paBo. JKypnan Beicmed mkons
sxoHomuku.”, 2015, Ne 2, s. 39.

® A. Timofeyvich, The UN Security Council veto: 7 facts, 1 X 2015, [online] https://www.rbth.com/
international/2015/10/01/the_un_security council veto 7 facts 49701.html (23.10.2017).

12'S. Okhovat, The United Nations Security Council: It’s Veto Power and It’s reform, CPACS Working Paper
No. 15/1, 2012, s. 11, https://sydney.edu.au/arts/peace conflict/docs/working papers/UNSC_paper.pdf
(24.10 2017).
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i zawile polemiki. Omijaja problemy budowania konsensusu za wszelka cen¢. Omijaja
trudno$ci formowania koalicji do przeglosowania danej kwestii. Arbitralng decyzja blokuja
chociazby wypracowang przewage ,,14:1”. Do uprawomocnienia glosowania potrzeba
9 gloséw, w tym 5 na 5 z gremium ,,P-5")"".

Zaktada sig, ze wuklad sit w Radzie Bezpieczenstwa jest pochodng systemu
migdzynarodowego, czyli innymi stowy uktadu wplywow na $wiecie, cho¢ twierdzenie to jest coraz
czesciej podwazane argumentem o anachronicznosci tego organu. Jednoczesnie uktad wsrod statych
czlonkow RB ostatnio widziany jest rowniez jako uktad aspiracji. Dodatkowo, w funkcjonowaniu
tego gremium nie pomagajg dodatkowe animozje miedzy najwazniejszymi graczami, ktorych
symbolika sa wzajemne wydalenia dyplomatow, badz gra taka ewentualno$cia .

Powyzsze okoliczno$ci wptywaja na to, ze spoleczno$¢ miedzynarodowa ma ograniczone
zaufanie do ONZ. Mniejsze panstwa dostrzegajac subtelny szklany sufit inicjatyw rezygnujg ze
zmudnych kampanii dyplomatycznych, a mocarstwa pomijajg aksjomatyczng rol¢ prymatu tego
organu w rozwiazywaniu kluczowych spraw mig¢dzynarodowych preferujac znany z kart historii
mechanizm realpolitik - koncert mocarstw. Czynnikiem wzrostu czgstotliwosci stosowania
wyloméw w stosunku do Karty Narodow Zjednoczonych byta, jest i prawdopodobnie bedzie
arbitralna instrumentalizacja ,,agresywnej samoobrony”, ktora zdaniem niektorych panstw
niestusznie potaczono z narracjg o stusznosci ,,interwencji humanitarnej”. Jak zauwazyla Patrycja
Grzebyk — coraz wigce] panstw zauwaza niestuszno$¢ tej ,,prodemokratycznej” wyktadni prawa
miedzynarodowego .

Ewolucja  konfliktow zbrojnych — multiplikujace 1 rozprzestrzeniajace —si¢
umiedzynarodowione konflikty wewnetrzne w $wiecie pozimnowojennym, w konteks$cie
powyzszych rozwazan o suwerennosci implikowaly przewarto$ciowania w sferze traktowania
odpowiedzialnosci Rady Bezpieczenstwa. Z pewnoscig ostabta narracja (i niejako determinacja)
osi: Paryz - Londyn - Waszyngton, dotad zainteresowanej ,,eksportem” pokoju. Dokonujg si¢
rowniez obiektywne przeformutowania w mysleniu o skutecznos$ci instrumentarium
zarzadzania S$wiatowym pokojem, w ramach ktérego postepuje cedowanie (dekoncentrowanie)
odpowiedzialnosci z gremium Rady Bezpieczefistwa, na podmioty regionalne'.

Tendencje te nie dominujg przy tym pewnych konsensualnych ustalen Rady, jak
chociazby wspolpraca na rzecz rezimow nieproliferacji broni masowego razenia. Obszar ten
jest przyktadem realnej solidarno$ci 1 efektem obaw o to, jak wygladatby S$wiat

niekontrolowanego transferu $miercionos$nej broni. Niestety dalej aktualne sa rowniez

'""'E. Milano, Russia’s Veto in the Security Council: Whither the Duty to Abstain Art. 27 (3) of the UN Charter?,
ZaoRV 75 (2015), s. 230-231, http://www.zaoerv.de/75 2015/75 2015 1 a 215 232.pdf (25.10.2017).

"2A. Honynun, Mockea evuunem ewe 155 ounnomamos CIIA. Hanpsocennocms mexncoy Poccueii u Amepuxori
6bIX00UM Ha HOBbII yposens, https://svpressa.ru/politic/article/183345/ (26.10.2017).

B Vide P. Grzebyk, Wplyw zachodnich interwencji zbrojnych na ewolucje prawa do uzycia sily, [w:] Wojny
Zachodu, red. M. Madej, Warszawa 2017, s. 248-273.

' Vide 1. Popiuk-Rysinska, Ewolucja systemu bezpieczerstwa zbiorowego Narodéw Zjednoczonych po zimnej
wojnie, Warszawa 2013, s. 272-290.
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pozakulisowe — unilateralne dziatania poszczegélnych panstw Rady, w symultanicznie

prowadzonej grze nowego rozdania w grze o przyszty tad migdzynarodowy.

FEDERACJA ROSYJSKA W RADZIE BEZPIECZENSTW ONZ
- MISYJNOSC, WEADZA CZY PRESTIZ?

Obecnos¢ w ONZ jest obiektywna oznaka politycznej podmiotowosci 1 przejawem
utozsamiania si¢ ze spoteczno$cig miedzynarodowa. Legitymacja statego czionka Rady
Bezpieczenstwa jest wyznacznikiem rangi - pozycji panstwa w tej wspolnocie. W jednym
1 drugim przypadku nie wystarczy bierna przynalezno$¢. Oprdocz formalnej obecnosci, o wiele
bardziej ceniona jest potwierdzona odpowiedzialnos¢, ktora legitymizuje stuszno$¢
sytuowania panstwa w hierarchii mi¢dzynarodowej. ONZ jest swoista areng zmagan
o budowanie, egzekwowanie i utrzymywanie okre§lonego wizerunku. Zdaniem Alicji
Curanovi¢, Rosja, a wczesniej jej radziecki poprzednik wypracowat na forum ONZ potencjat
swoistej biegunowej aparycji. Z jednej strony wizerunek panstwa o zapedach
»manipulatorskich”, ale z drugiej podmiotu z konsekwentnym przywigzaniem do ochrony
tzw. praworzadnosci w stosunkach mig¢dzynarodowych. Pafstwa uwiarygodniajacego si¢
poprzez przewidywalnos¢, ktorego ,,.kontrowersyjnos¢” nie dyskredytuje go ostatecznie jako
pozytecznego ,,wspolnika” w newralgicznych kwestiach. O ile zaistnieje wspolnota
zapatrywan strategicznychls.

Jak zauwazyl Kazushige Kobayashi, od przynajmniej dwoch wiekéw Rosja uczestniczy
w mniej lub bardziej zinstytucjonalizowanym systemie globalnego zarzadzania, bedacego pod
wydatnym wptywem Waszyngtonu i jego sojusznikow. Szczegolnie od potowy XX wieku da
si¢ wyrdzni¢ trzy etapy interferencji systemowych, ktore Moskwa wspottworzy. Byly to
interferencje'®:

— ery zimnej wojny, ktorej paradoksalna wrogo$¢ oznaczata wigkszg niz si¢ wszystkim
zdaje zgodnos$¢, co do regut systemowych;

— dekady Jelcyna, w trakcie ktorej, de facto brak wrogosci a nawet wzgledna
»zapadniczeskaja”, ,,okcydentalistyczna” przychylno$¢ nie oznaczata peinej zgodnosci,
za$ byla przejawem ograniczonego zaufania, ktére stabla wraz z kolejnymi porazkami
ingerencji Zachodu w $wiecie;

— trwajacej ery Putina, kiedy rosngcej dychotomii wizji amerykanskiej i1 rosyjskiej
towarzyszy rosngca animozja.

Tak czy inaczej, $wiadomo$¢ wazkosci pelnionej na $wiecie funkcji towarzyszy

wszystkim administracjom Kremla, co znajduje odzwierciedlenie w kolejnych dokumentach

5" A. Curanovi¢, Wizerunek Rosji na forum ONZ, [w:] Wizerunki miedzynarodowe Rosji, red. S. Bielen,
Warszawa 2011, s. 277.

' Vide K. Kobayashi, Whose Global Governance? Explaining the Evolution Russia’s Approach to Global
Governance, 1945-2016, ,,Rising Powers Quarterly” Volume 2, Issue 1, 2017, s. 183-209.
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strategicznych. W obecnej Koncepcji Polityki Zagranicznej Federacji Rosyjskiej z 2015 roku,
a doktadniej w enumeratywnie 1 hierarchicznie nakreslonych priorytetach tej polityki, ktérymi
sq: usankcjonowanie sprawiedliwego tadu miedzynarodowego, prymatu prawa
migdzynarodowego; wypracowanie stabilnego $wiatowego bezpieczenstwa; partycypowanie
Rosji w swiatowej wspolpracy ekologicznej 1 ekonomicznej; $wiatowej wspotpracy na kanwie
humanitarnej 1 praw czltowieka oraz wypracowaniu wilasciwego zrozumienia rosyjskiej
polityki na §wiecie. Zdaniem Autora, wiele z tych priorytetow stratedzy Kremla odnosza
wprost do ONZ i zamierzajg realizowac jej poprzez to gremium. Pelny wyraz znaczenia tego
gremium dla Rosji, tworcy koncepcji przekazali w artykule 24. Zaakcentowano w nim
»centralne znaczenie koordynacyjne” ONZ na rzecz $wiatowej polityki w XXI wieku.
Funkcja koordynacyjna znajduje swa kontynuacje i dopetnienie w zapisie artykutu 25,
w ktorym Rosja explicite domaga si¢ multicentrycznego formatu 1 mechanizmu zarzadzania
Swiatem o rozszerzonym gremium zarzadczym, do ktérego =zaprasza wspolnikow
z regionalnych 1 skupionych na okreslonym wymiarze wspotpracy miedzynarodowej —
ugrupowan, w ktérych partycypuje'’.

W podobne tony uderzyt zreszta podczas 72 sesji ONZ, 21 wrzesnia 2017 roku minister
spraw zagranicznych FR Sergiej Lawrow. Minister zbudowal swoje wystapienie na parafrazie
niedawnych wowczas stow Donalda Trumpa, ktory mial tydzien wczesniej poruszy¢ kwesti¢
koniecznosci ,,przestrzegania zasad suwerenno$ci w sprawach mi¢dzynarodowych” oraz
»Zapewnienia przywodztwa, poprzez nienarzucanie woli innym narodom”. Stowa te postuzyly
szefowi rosyjskiej dyplomacji do potwierdzenia stusznos$ci rosyjskiej dewizy w RB ONZ,
ktéra wybrzmiala dalej: ,,suwerennos¢, powstrzymywanie si¢ od ingerencji w sprawy
wewnetrzne, rOwnos¢ ludzi i wzajemny szacunek — Rosja zawsze przestrzegata tych zasad
i bedzie kontynuowata podtrzymanie ich”'®.

Andrew Radin i1 Clint Reach sg zdania, ze nie tylko wzgledy idealistyczne, ale przede
wszystkim pragmatyczne stojg za preferencyjnym traktowaniem ONZ i Rady Bezpieczenstwa
przez Rosje. Chodzi tu o mozliwo$¢ wpltywania na procesy $wiatowe. Chodzi o szanse
inicjowania autorskich rozwigzan, badZz mozliwos¢ wyrazenia dezaprobaty dla rozwigzan
niekorzystnych si¢ Rosji z punktu widzenia geostrategicznego lub geopolitycznego. To takze
mozliwos$¢ uzyskania atencji w procedowaniu nad prawem mig¢dzynarodowym i procedurami
instytucjonalnymi, budujacymi skuteczno$¢ regionalnych podmiotéw integracyjnych pod
przewodnictwem badz przemoznym wptywem Rosji, ale takze poprzez czysto dochodowa

dzialalno$¢ sprzedazy sprzetu wojskowego na rzecz operacji Narodow Zjednoczonych .

7" Konyenyus enewmeri nonumuxu Poccuiickoti ®edepayuu  (vmeeparcoena Ilpesudenmom Poccutickoii
@eodepayuu  B.B.Ilymunvim 30 wnosbps 2016 e.), http://www.mid.ru/foreign_policy/news/-/asset_publisher/
cKNonkJEO2Bw/content/id/2542248 (28.10.2017).

'8 Lavrov S., Statement by H.E. Mr. Sergey V. LAVROV, Minister of Foreign Affairs of the Russian Federation,
at the 72nd session of the UN General Assembly, https://gadebate.un.org/sites/default/files/gastatements/
72/ru_en.pdf, (29.10.2017).

¥ Vide A. Radin, C. Rich, Russian views of the International order, Rand Corporation, Santa Monica 2017,
https://www.rand.org/pubs/research _reports/RR1826.html (30.10.2017).

Nr2(4)/2018 desecuritate.uph.edu.pl




130

Potwierdza to Aleksander Nikitin, profesor na Wydziale Nauk Politycznych
Moskiewskiego Panstwowego Instytutu Stosunkow Miedzynarodowych 1 cztonek Rosyjskiej
Akademii Nauk Wojskowych. RB ONZ dla Rosji ma by¢ wg. Nikitina przepustka do roli jednego
ze $wiatowych liderow, czyli kartg ktorag Kreml $§wiadomie gra. Jednakze rowniez organizmem,
ktory Rosja chece konstruktywnie unowocze$nia¢. Czynigc to poprzez swoje ,.krytyczne” wnioski
1 wypracowane stanowisko wzgledem shusznego instrumentarium, jak i zmian w jego
dotychczasowym stosowaniu: ,,sankcji, naduzywania sity i blednej interpretacji mandatow™>’.

Rosyjski ,,pomyst na siebie” w Radzie Bezpieczenstwa ukazuje skala zaangazowania
w dziatania pod egida Narodéw Zjednoczonych. Specyfika rosyjskiego podejscia jest Scisle
skorelowana z jej wizja systemu migdzynarodowego i omawianym wcze$niej podejsciem do
kwestii nieingerencji. W zwigzku z tym, uprawnione jest traktowanie rosyjskiej aktywnosci,
badz biernosci Rosji na forum RB ONZ, jako dziatalno$ci na rzecz pluralizmu
geopolitycznego w aspekcie progresywnym. Widoczny jest przy tym przede wszystkim
(czgsto bezkrytyczny) afront wobec hegemonizmu Zachodu w aspekcie pasywnym?'.

Znamienne dla rosyjskiego podejscia do aktywno$ci Rady Bezpieczenstwa w sferze
stabilnosci Ssrodowiska miedzynarodowego sg badania Arkadiusza Domagaty, jakie wykonat
nad poparciem poszczegdlnych panstw wobec ogdlnie rzecz biorac ,,odpowiedzialnosci za
ochron¢ (naktéra sktadaja si¢ m.in. intensywno$¢ obecno$ci w operacjach, czy,
partycypowanie w tzw. grupie przyjaciot R2P itp.) w latach 1999-2015. Warto przy tej okazji
doda¢, ze wspolczesnie dostateczng przestankg do interwencji przez spotecznos¢
migdzynarodowa w danym miejscu na swiecie jest stwierdzenie, ze dany podmiot panstwowy
nie jest w stanie zapewni¢ nalezytego, godnego poziomu bezpieczenstwa swoim obywatelom.
Wowczas funkcja ta, bedaca de facto obowigzkiem wyjsciowym kazdego suwerennego
panstwa jest cedowana na spoleczno$¢ miedzynarodowa — utozsamiang niemalze
automatycznie z ONZ. Jesli bowiem przyja¢ 10-stopniowa skale indeksu umieszczonego
w badaniach Domagaty, w ktorej: 10 to ,,bardzo wysokie poparcie”, 0 to ,,bardzo niskie”
poparcie dla takich interwencji, faktycznie, najwigcej reprezentuje popracie w przedziale ,,4-
0” (od ,,umiarkowanie niskiego” do ,bardzo niskiego”. Na tej skali, Rosja sytuuje si¢ na
poziomie: ,,2”- indeksu, co oddaje realnie ograniczone zaangazowanie i poparcie dla tego
typu inicjatyw. Jest w tym zestawieniu w towarzystwie takich panstw jak: Haiti, Uganda
1 Jemen, ale tez RPA czy Pakistan. Dla poréwnania Polska jest na pulapie ,,umiarkowanym”,
z pozycja wsrdd grupy ,,5” w skali indeksu, pos$rod chociazby Brazylii i Ukrainy. Najmocniej
zaangazowane - ,,10” sa natomiast Canberra, Kopenhaga, Amsterdam i Paryz**.

? passim: A. Nikitin, Russia as a Permanent Member of the UN Security Council, Friedrich Ebert Stiftung,
2012, s. 1-15, http://library.fes.de/pdf-files/iez/09461.pdf (31.10.2017).

2L L.P. Jacob, Russia’s diplomatic practices at the United Nations, http://natoassociation.ca/russias-diplomatic-
practices-at-the-united-nations/ (31.10.2017).

2 A. Domagata, Od interwencji humanitarnej do odpowiedzialnosci za ochrone. Spolecznosé miedzynarodowa
wobec wymuszania przestrzegania praw cztowieka po interwencji NATO w Kosowie, Krakéw 2016, s. 206-209.
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Na tym tle interesujaco wyglada inne zestawienie. Jest nim skala wplat na budzet
operacji pokojowych pod egidga ONZ, ktorego zasilenie jest de facto obowigzkiem kazdego
cztonka wspdlnoty ONZ. Warto przy tym spostrzec, ze skala oczekiwan wedlug kazdego
panstwa jest stopniowalna i uzalezniona od jego gospodarczych/finansowych mozliwosci.
Kwestig interesujaca jest, ze na prowadzone w 2017 1 2018 operacje ONZ dysponuje
srodkami 6,8 mld dolaréw. Transze kontrybucyjne Rosji sytuuja ja w pierwszej dziesiatce
najwigkszych platnikow ONZ w tym aspekcie. Zasilaja, bowiem 3,99 % potrzeb funduszu
operacyjnego ONZ, co lokuje jg na 7 miejscu, lecz ostatnim z posrod statych cztonkow RB
ONZ (za WB — 6 miejsce z 5,77%, Francja 5 z 6,28%, Chinami — 2 miejsce z 10,25% 1 wcigz
wyraznie najwickszym platnikiem USA — 28,47%)%.

O ile Rosja chetnie ceduje swoje zaangazowanie na bierne wsparcie inicjatyw ONZ, nie
bedac zanadto zainteresowana ekspediowaniem wiasnego personelu wojskowo-policyjno-
eksperckiego w dalekie rejony $wiata, o tyle jest zywo zainteresowana uzyskaniem mandatu
ONZ dla dziatah w gltownej orbicie tradycyjnych zainteresowan geopolitycznych.
Symbolizuje to wyrazna asymetria zaangazowania sit w ramach Wspdlnoty Niepodleghtych
Panstw 1 Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym w takich panstwach, jak obszar
bylej Jugostawii - Bosnia 1 Hercegowina oraz na obszarze bezposredniego zainteresowania —
obszaru postradzieckiego: Motdawia, Armenia, Tadzykistan, Kirgistan, czy Gruzja®. Nie
mozna przy tym zapominaé, ze tereny batkanskie, w niedtugo po upadku Zwigzku
Radzieckiego byly $wiadkiem kooperacji NATO i Federacji Rosyjskiej™.

Nie nalezy zapomina¢ ponadto o operacjach w pozaeuropejskim i pozapostsowieckich
teatrach, w ktorych uczestniczyta w roznych formach Federacja Rosyjska. Byly to wysitki
miedzynarodowe na rzecz pokoju i stabilnosci w: Sierra Leone, Czadzie oraz Angoli. Wcigz
aktywna misja jest ta prowadzona przez Rosje na bardzo wymagajacym terenie, jakim jest Sudan®.

Osobliwym z punktu widzenia dotychczasowej praktyki rosyjskiego ,,za lub przeciw”
w kwestii operacji pokojowych wydarzeniem, zastugujacym na oddzielng analize jest
propozycja Wiadimira Putina, aby ,,blekitne helmy” ONZ wyladowaty w Donbasie”’.

Innym aspektem specyfiki uczestniczenia w pracach ONZ i Radzie Bezpieczefistwa sa
relacje Moskwy z Pekinem, o ktérych nie sposob nie wspomnie¢ w kontek$cie czystej
kalkulacji 1 gry sil-gtlosow w RB ONZ. Rosyjsko-chinski bilateralizm zdaje si¢ by¢ istotny
réwniez za sprawg nieformalnej koicyndencji interesoOw tzw. ,,challengerow”, tudziez ,,rising

powers” — ,,wschodzacych mocarstw” w tym (i do tego) organu.

3 Peacekeeping operations financing, [online] http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/financing.shtml
(4.10.2017).

* 0. Abilova, Peacekeeping contribution profile: Russia, http://www.providingforpeacekeeping.org/2016/10/
31/peacekeeping-contribution-profile-russia/ (4.11.2017).

» A. Nikitin, Partners in peacekeeping. Historic change in the Balkans, https://www.nato.int/docu/review/
2004/historic-changes-balkans/Partners-in-peacekeeping/EN/index.htm, (19.11.2017).

*® Russia’s participation in peacekeeping operations, http://eng.mil.ru/en/mission/peacekeeping_operations.htm,
(19.11.2017).

1S, Pifer, Test Putin’s proposal for UN peacekeepers, https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/
2017/09/13/test-putins-proposal-for-u-n-peacekeepers/ (05.11.2017).
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Polemicznie ujat to Federico Pierraci. Stosunki rosyjsko-chinskie, wywodzace si¢
jeszcze z czasOw zimnej wojny, stanowig wg niego rozwlekly 1 enigmatyczny proces przejscia
,od wroga do neutralnoéci, od neutralnosci do przyjazni”**. Choé¢ wielu autordéw, jak
chociazby Hiroshi Yamazoe sugeruje, aby wszelkie scenariusze strategicznego sojuszu
Moskwy 1 Pekinu rozpatrywac¢ przez pryzmat realpolitik w Azji Centralnej, czy chociazby
potencjalnej (w pierwszej kolejnosci demograficznej) ekspansji Chin wobec wschodnich
obwodow Federacji Rosyjskiej*’.

Bynajmniej zauwazalng okoliczno$cig porozumienia miedzy dwiema powyzej
wspomnianymi panstwami sg m. in. tak zwane weta w RB ONZ, od ktorych nalezy przejs¢ do
kolejnego desygnatu rosyjskiego podejscia na forum tegoz gremium.

Historia wetowania inicjatyw RB ONZ przez Moskwe jest ciekawa, z tej racji, ze
wiekszos¢ (90 sprzeciwdéw) ,,dorobku” na tym gruncie, ktory stanowi liczbe 107 wet —
pochodzi jeszcze z czaséw radzieckich. Ponadto, pierwsze 57 wet w historii RB (w niewiele
ponad dekadg), padlo wlasnie udziatem radzieckim. Od powstania Federacji Rosyjskiej,
odnotowano 17 sprzeciwow rosyjskich dyplomatéw. Z czego 8 od 2007 roku bylo wysuniete
wspolnie z Chinami’. ,,Przychylna neutralno$¢” i balansowanie wobec sytuacji wokot Krymu
1 Donbasu, czy wspdlne wetowanie rezolucji wobec Syrii, zdaniem Aleksandra Gabueva
z Carnegie Center wynika nie tyle z intencji formulowania antyzachodniej koalicji, ile
z kompensacyjnego ograniczania jej formalnej przewagi’'. Spektrum cze$ci motywacji
kooperacyjnej obu administracji zasadza si¢ wokot wspdlnie uznanej wartosci nieingerencji
w stosunkach miedzynarodowych. Co zaréwno w kwestii relacji ukrainsko-rosyjskiej, czy
chinsko-tybetanskiej, chinsko-tajwanskiej, brzmi niemniej ambiwalentnie.

Znaczna liczba badaczy i1 komentatorow, jak mozna si¢ domysla¢, z zachodnich
o$rodkow stwierdza, ze Pekin i Moskwa nie wypehity i nie wypelniaja narzuconej przez
Karte Narodow Zjednoczonych roli straznikéw humanitaryzmu i pokoju na $wiecie*>. Harouf
Khallaf wspominal wprost o przewazeniu ,strategicznych intereséw politycznych” nad
,ludzka godnoscia i zyciem™?’. Rosyjscy komentatorzy, tacy jak Sergiej Filatow, odnoszac sie

do tych zarzutow, jak i1 postulatow ewentualnego ograniczenia zdolno$ci wetowania podnosza

2 F. Pierrarcini, Making History: China and Russia are Transforming Enemies into Friends,

https://www.strategic-culture.org/mews/2017/10/18/making-history-china-russia-transforming-enemies-into-
friends.html (05.11.2017).

* H. Yamazoe, The Prospects and Limits of The Russia - China Partnership, RUFS Briefing No. 32,December
2015,https://www.foi.se/download/18.1b4084eal5549d027d14b7¢c/1466509555073/RUFS%20Briefing%20No.
%2032%20.pdf (19.11.2017).

% Bemo ¢ Coseme Besonacnocmu - CCCP/Poccuiickas ®edepayus, http://www.un.org/ru/sc/meetings/veto/
ussr_russia.shtml (06.11.2017).

3'A. Gabuev, Friends with Benefits? Russian-Chinese Relations After the Ukraine Crisis, http://carnegie.ru/
2016/06/29/friends-with-benefits-russian-chinese-relations-after-ukraine-crisis-pub-63953

(07.11.2017).

32 Vide N. Seoka, The Implications and Limitations of the Veto Power in the United Nations: A Critical Analysis
of the Use of Veto by China and Russia in the Case of Syria, http://acuns.org/wp-content/uploads/2015/06/Nao-
Seoka.pdf (08.11.2017).

3 H.T. Khallaf, Veto Syria: Explaining the Power of the United Nations Security Council and the Syrian
Refugee Crisis, http://repository.usfca.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1371&context=capstone (08.11.2017).
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glos, ze potencjalne powodzenie tej inicjatywy byloby destrukcyjnym zwrotem do
przesztosci. Sugeruje wrecz odtworzenie pasywizmu Ligi Narodéw™. Aleksander Vorontsov
z kolei zwraca uwage na ryzykownie przedtuzajaca si¢ weryfikacje zachodniej narracji grozb
wobec Korei Poocnej™. Jest ona, podobnie, jak potencjalne rozwigzanie militarne jego
zdaniem niekorzystna. Skutkowalaby, bowiem nieporownywalnie wigkszym chaosem niz
wielokrotnie odmieniane w rosyjskiej literaturze przedmiotu casusy niepotrzebnych
interwencji w Libii*®, Iraku i Afganistanie. Ma to zwigzek z rosyjskim postrzeganiem
suwerennosci. Nie dziwigzatem inne, nazywane na Zachodzie ,.kontrowersyjnymi”, zabiegi
o to, aby w pewnym sensie tworzy¢ warunki dyplomatycznej ochrony suwerennosci Korei
Pétnocnej i Iranu, ktore Rosja sukcesywnie propaguje, rowniez na forum RB ONZ*’. Wypada
zastanowi¢ si¢, czy jednak i to nie jest polityka tymczasowego politycznego sukcesu, kosztem

strategicznych problemow.

TRUDNA TRANSFORMACJA — ROSJA WOBEC IDEI DOSTOSOWAWCZYCH W ONZ

Strategiczna racja bytu we wspotczesnym $wiecie takiej organizacji jak ONZ wymaga
zdaniem coraz wigkszej liczby ekspertow optymalizacji normatywno-funkcjonalne;.
Matgorzata Krakowska dostrzegta trzy potencjalne wektory optymalizacji ONZ, w tym Rady
Bezpieczenstwa™™:

— na gruncie koordynacji, czyli zminimalizowania uznaniowosci pewnych dziatan mocarstw,
chociazby przy pomocy arbitrazu Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci;

— systemu glosowania, w ktorym weto nie byloby traktowane jako upolityczniony
przywilej, a obwarowane najwyzsza konieczno$cig instrumentarium odpowiedzialnosci;

— zalozen misji ONZ, czyli istoty nowoczesnego kolektywnego bezpieczenstwa,
polegajacego na obligatoryjnosci wypracowanego w ONZ konsensusu - w tym
wypadku zoptymalizowaniu podlega rowniez egzekwowalnosci decyzji.

Jest to tym samym propozycja odpowiedzi na gtowne ,,grzechy” organizacji, o ktorych
pisat migdzy innymi Jakub Olchowski. Z roboczo skonstruowanego modelu wewnetrznych

(m. in. anachronicznej proweniencji normatywnej i strukturalnej) i zewnetrznych problemow

* C. ®dunaros, Komy nado npespamums OOH ¢ «JTuzy nayuii 2.0»? Juckyccus: o npase «6emoy nocmosHHbIx
unenoe CB OOH 6ecnepcnexmuena, http://inforos.ru/ru/?module=news&action=view&id=54038 (09.11.2017).
* A.B. Bopouuos, Cumyayus eoxpye KHIAP u puck kpaxa OOH, http://www.globalaffairs.ru/global-
processes/Situatciya-vokrug-KNDR-i-risk-krakha-OON-18698 (09.11.2017).

%S, Adams, Failure to Protect: Syria and the UN Security Council, Global Centre for Responsibility for
Protect, Occasional Paper Series No 5 march 2015, New York, s. 14, http://www.globalr2p.org/
media/files/syriapaper_final.pdf (10.11.2017).

7 A. BoBmyHoB, Kumy — mup: kax Poccus moxcem ycadums 3a cmon nepezosopos KHJP u CIIA,
https://russian.rt.com/world/article/396307-rossiya-peregovory-kndr-ssha (09.11.2017).

# M. Krakowska, Naprawa ONZ kluczem dla przyszlosci s$wiatowego bezpieczenstwa. 3  punkty,
http://www.defence24.pl/664870,naprawa-onz-kluczem-dla-przyszlosci-swiatowego-bezpieczenstwa-3-punkty,
(10.11.2017).
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ONZ (m.in. wzrastajagca i rozszerzajaca si¢ geograficznie skala oczekiwan i potrzeb),
wylaniaja sic bowiem nastepujace defekty’”:

— spekulatywne przekonanie o uniwersalizacji fundamentow;

— brak komplementarnej spoistosci cztonkow;

— dysfunkcjonalna horyzontalna i wertykalna biurokratyzacja;

— nieefektywne egzekwowanie 1 alokowanie $srodkéw budzetowych;

— obwarowana czynnikiem wolicjonalnym decyzyjnos¢.

Znamienne jest jednak, ze w catym dyskursie dotyczacym ONZ, w opinii samego
prezydenta Federacji Rosyjskiej, Wtadimira Putina, mimo licznych mankamentéw, trudno
o alternatywng platforme, ktora lepiej przyshuzytaby si¢ Swiatu w procesie zarzadzania jego
bezpieczenstwem. Jednoczesnie Wiadimir Putin stwierdza, ze to gremium potrzebuje
gruntownej transformacji, przy czym transformacji ewolucyjnej, a przede wszystkim
konsensualnej, ukierunkowanej na odbudowe jej legitymizacji 1 wiary ludzi w jej
skutecznoé¢. Wynikajacej z autorytetu, ktory kilka dekad temu jej nadano®. Jednoczesnie,
podczas kolejnej sesji obrad Zgromadzenia Og6lnego, kiedy Donald Trump zaprezentowat
dziesieciopunktowy program reformy ONZ - Rosyjscy dyplomaci przy ONZ 1 przedstawiciele
Komisji Spraw Miedzynarodowych ocenili ja jako ,deklaratywng” a nie ,,budujaca,
negocjacyjng  konsensus”, przyczyniajacy si¢ do dalszego poglebienia $wiata
jednobiegunowego, czemu Rosja konsekwentnie sie sprzeciwia®'. ,,Unihegemoni¢” uwaza sic
na Kremlu za praprzyczyne wielu obecnych probleméw na $wiecie - m. in. destabilizacje
Bliskiego Wschodu i1 wystepujacy tam (oraz w innych cze$ciach $wiata - takze na obszarze

postradzieckim) prodemokratyczne ,,kolorowe rewolucje”42

, calkowicie nieprzystajace do
lokalnej specyfiki. Co wiecej, wszystko wskazuje na to, ze Rosja bedzie w ciggu najblizszych
lat prezentowaé si¢ jako panstwo ,sprzatajace” po Zachodzie na Bliskim Wschodzie
destrukcyjne konsekwencje zaprowadzania swiata jednobiegunowego - dzieki ktérym bedzie
mozliwe wptywanie na tamtejsze procesy, a takze zabezpieczanie miedzy innymi intereséw
w Azji Centralnej*®.

Rosyjski kurs ograniczonej acz wielosektorowej reformy ONZ zauwazyt rosyjski
analityk Piotr Zwiorjow. Jego zdaniem, Rosja jest konsekwentna w wystgpowaniu przeciwko

deprecjonujacym range ONZ dzialaniom, jak rowniez jej normatywnej marginalizacji.

* Vide J. Olchowski, Problemy reformy ONZ, [w:] Rola Organizacji Narodéw Zjednoczonych w ksztattowaniu
tadu miedzynarodowego, red. M. Pietras, K.A. Wojtaszczyk, Warszawa 2017, s. 211-232.

O ymun: Anemepnamuesi OOH nem, no pegopmvi 6 neii neobxooumer, https://tsargrad.tv/news/putin-
alternativy-oon-net-no-reformy-v-nej-neobhodimy 91396 (10.11.2017).

' We need negotiations, not declarations’: Russia stays away from Trump’s UN reform plan,
https://www.rt.com/news/403734-trump-un-reform-russia/ (17.11.2017).

* Vide A.H. Cordesman, Russia and the ,,Color revolution”, A Russian Military View of a World Destabilized
by the US and the West (Full Report), https://csis-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/legacy files/files/
publication/140529 Russia_Color_Revolution Full.pdf(19.11.2017).

® M. Al-Makahleh Dubovikowa, S. Al-Makahleh, Russia’s New Role in the New Middle East,
https://www.fairobserver.com/region/middle_east north africa/russia-role-middle-east-politics-syria-yemen-
gulf-latest-news-16531/(19.11. 2017).
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Madrym zmianom towarzyszy¢ musi szeroko wypracowane porozumienie, odpowiadajace
potrzebom wspotczesnego Swiata. Z analizy Zwiorjowa wynikato, ze wsréd gtownych
rosyjskich postulatow znajduja sie**:

— rozprawienie si¢ z barierami biurokratycznymi;

— wyeliminowanie duplikacji organizacyjnej i kolizji prawnych;

— dopuszczalne rozszerzenie Rady Bezpieczenstwa.

— rozszerzenia dokonanego jednak przy nienaruszalno$ci obecnego przywileju ,,weta”.

Szczegdlnie interesujagca z punktu widzenia szeroko komunikowanego $wiatu
w roznego rodzaju dokumentach strategicznych FR dazenie do policentryzacji tadu
miedzynarodowego jest wlasnie kwestia rozszerzenia Rady Bezpieczenstwa ONZ. ,,Dyspersja
prestizu”, jaki daje elitarno$¢ statym cztonkom Rady Bezpieczenstwa w tym gremium, moze
podlega¢ licznym uwarunkowaniom. Chodzi zaréwno o okoliczno$ci natury normatywnej, jak
1 wazniejszej - pozakulisowej - preferencyjnej akceptacji wobec kandydatur poszczegdlnych
pretendentow. Meandry tego procesu przybliza ponizszy rysunek nr 1. Istota potencjalnej
policentryzacji RB ONZ bedzie wypracowanie formuty zwigkszenialiczby stalych cztonkow,
ktéra bylaby jednoczes$nie wlasciwym ,,zaktualizowaniem” jej formatu, a przy tym rowniez
efektem trudnego do wyobrazenia na chwile obecng kompromisu.

W przypadku Rosji (i domyslnie Chin), kazda zmiana, musi by¢ korzystna pod katem
odwrdcenia asymetrii dominacji zachodniej. Kazde rozszerzenie RB, musi kompensowac
dotychczasowy rozktad glosow, ktory przektada si¢ na uktad sit w narracji wokoét jakiego$
problemu, jak réwniez na aprobate badz dezaprobate wobec niego. I tak, wnikliwa analiza
biezacej polityki migdzynarodowej wskazywataby na wsparcie przez Rosj¢ na drodze do
ONZ Niemiec oraz Indii 1 Brazylii. Sceptyczni, za sprawg wielu nieuregulowanych
problemow Rosjanie zdajg si¢ by¢ wobec Japonii (cho¢ i w tym bilateralnym dialogu
zauwazalna jest poprawa relacji). Podobne sekwencje ,,za i przeciw” sg faktem réwniez

w przypadku innych panstw®.

* LT 3Bepes, [Tosuyusn Poccutickoii @edepayuu no éonpocy pegopmuposanus Cosema Bezonacnocmu OOH,
,»/AKTyaJIbHbIC TIPOOJICMbI TYMaHUTaPHBIX M ecTecTBEHHBIX Hayk”, 2013, Ne 7 (54), s. 73-76, https://elibrary.ru/
item.asp?id=20301842, (11. 11. 2017).

#S. Larson, Rozszerzenie Rady Bezpieczeristwa ONZ: to nie bedzie proste, http://www.politykaglobalna.pl/
2012/04/onz-rozszerzenie-rady-bezpieczenstwa-nie-bedzie-proste/ (12.11.2017).
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Rysunek nr 1. Stali cztonkowie ONZ wobec aspiracji pretendentow
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: S. Larson, Rozszerzenie Rady Bezpieczeristwa ONZ:

to nie bedzie proste, http://www.politykaglobalna.pl/2012/04/onz-rozszerzenie-rady-
bezpieczenstwa-nie-bedzie-proste/ (12.11.2017).

Finalnie, o przyszto$ci ONZ zadecyduje efektywnos$¢ i skala, a przede wszystkim tryb
podejmowanych dziatan w ramach operacji pokojowych. Literatura przedmiotu przewiduje
4 warianty ich ewolucji w ciagu najblizszej dekady™:

— trudny i chaotyczny miniteralizm - rozumiany jako koperacja kilku panstw, okreslonych
frakcji w tonie ONZ;

— prymat interesu narodowego i zanik migdzynarodowej empatii, skutkujacy postepujacym
izolacjonizmem, a tym samym wysitkow na rzecz bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego;

— realne, cho¢ kruche formaty odpowiedzialno$ci organizacji regionalnej;

— wieloptaszczyznowa kooperacja dobrze wyekwipowanego proceduralnie i efektywnego
multilateralizmu z uniwersalng funkcja RB.

Nie ulega watpliwosci, ze efektywnos¢ Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
a dokfadniej bedacej napedem wszelkich jej dzialah na $wiecie — Rady Bezpieczenstwa
1 posiadajacej w niej jeden z pigciu najwazniejszych gtosow Rosji, bedzie zalezata od struktury
relacji Federacji Rosyjskiej z resztg pozostatych panstw. O ile wiadomo juz, ze Rosja pewne
panstwa spoza tej pigtki popiera, innych nie, o tyle mniej klarowna bedzie relacja ,,rdzenia”
Rady Bezpieczefstwa. Zdaniem Dmitrija Trenina, Rosja coraz mocniej lokuje si¢ w $wiecie
,»hie-zachodnim”, cho¢ jednocze$nie bedzie dazyla, badz powinna dazy¢ do przetamywania
izolacji 1 sankcji ze strony Zachodu. Jak prognozuje Trenin, Rosja w dalszym ciggu bedzie
prowadzi¢ dziatania bojkotujace ewentualne rozszerzenia obu euroatlantyckich struktur, przy
jednoczesnej probie cementowania swoich geostrategicznych przyczotkow, takich jak

kontrowersyjna na agendzie mi¢dzynarodowej — Syria. Do priorytetowych dzialan Rosji Trenin

% K. Tlatka, Stagnacja czy rozwdj? Przemiany operacji pokojowych we wspélczesnym swiecie, Krakow 2016,
s. 177-178, cyt. za: T. von Griennath, W. Hansen, S. Koeppe, Peace Operations 2025, http://www.zif-
berlin.org/fileadmin/uploads/analyse/dokumente/veroeffentlichungen/ZIF Peace Operations 2025.pdf
(21.11.2017).
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zalicza dodatkowo budowanie konstruktywnych, acz nieuzalezniajacych diugofalowo relacji
z Chinami. Te wszystkie wektory rosyjskiej polityki wykazane przez Trenina mogg miec
niebagatelne znaczenia dla kondycji RB ONZ, ktora, de facto jak zauwaza Trenin — Rosja

preferuje z wielu powodéw, o wiele bardziej niz platforme NATO-Rosja*’.

PODSUMOWANIE

Biezace wydarzenia w srodowisku migdzynarodowym dos¢ czgsto miaty swoja geneze
kilka lat wezesniej. Te negatywne nigdy nie miatyby miejsca, gdyby nie niezrozumiata indolencja
spoteczno$ci miedzynarodowej, wynikajaca z kolosalnych barier w dialogu, badz braku
jednoznacznej interpretacji konkretnych wydarzen. Nie ulega watpliwosci, ze Mandzuria
1 Abisynia, a takze Irak i1 Afganistan zmienity obraz bezpieczenstwa migdzynarodowego.
Weryfikowaty takze po pierwsze: brak poczucia odpowiedzialno$ci ze strony spotecznosci
miedzynarodowej, po drugie za$: zZle zakrojonego dziatania, czgsto motywowanego mylnymi
zalozeniami, badz Zle ,,uszytym” pod wymagajaca kampani¢ - instrumentarium.

Jak zauwaza Tomasz Kobza, instytucjonalizacja bezpieczenstwa migdzynarodowego, to
historia przerzucania odpowiedzialnosci migdzy podmioty mig¢dzynarodowe — z organizacji
uniwersalnych — na podmioty regionalne i vice wersa®. Wspolczesnie dotyczy to nie tyle
organizacji regionalnych, co mocarstw regionalnych. Tzw. problem Potwyspu Koreanskiego
czy problem syryjski tylko to potwierdza, jak w soczewce skupiajac indolencje Rady
Bezpieczenstwa, ktora jako cato$¢ moze duzo mniej, niz Chiny — wzgledem Kim Dzong Una,
czy Rosja wzgledem Assada.

Weryfikacyjnym punktem odniesienia postawy kazdego narodu wobec jego
partycypowania w spoleczno$ci miedzynarodowej - tak w aspekcie wewnetrznym, jak
1 zewngtrznym — moze by¢ koncepcja ,,dobrego obywatela migdzynarodowego”. Jej istotg jest
formalne 1 realne zaangazowanie si¢ w troske o szeroko poje¢te kanony humanitaryzmu.
A wigc zarowno parafowanie podpisem waznego decydenta politycznego réznorakich aktow
prawnych np. z dziedziny praw cztowieka i wcielanie ich w zycie, jak rdwniez — co jeszcze
wazniejsze - wyrdzniajace zaangazowanie w dziatania formatéw multilateralnych na rzecz
prohumanitarnych standardéw (m. in. zaprowadzanie pokoju)®.

Nawiazujac do nakre$lonych we wstegpie probleméw badawczych, nalezy wysnu¢ kilka
konkluzji. Organizacja Narodéw Zjednoczonych nie jest Liga Narodéw, gdyz m.in. skupia
najwazniejsze panstwa systemu mi¢dzynarodowego, nawet te najbardziej ,krngbrne”

1najmniej zyczliwe subordynacji w imi¢ dobra wspolnego. Ma jednak duza dysfunkcje

Y"1l Tpewmm, Buewmnsin nomumuxa Poccuu 6 Guudicatiwue nsamb em: yeuu, CMUMyIbl, OPUESHMUpbL,
http://carnegie.ru/2016/04/28/ru-pub-63462 (12.11.2017).

*® P. Kobza, Uklady regionalne w systemie bezpieczeristwa zbiorowego Narodéw Zjednoczonych, Warszawa
2005, s. 204-210.

* T.A. Lewandowski, Koncepcja Responsibility To Protect. Aspekty konstytucjonoprawne, Poznan 2017, s. 176,
cyt. za A. Pert, The Good International Citzenship of the Rudd Governmment, ,Australian Yearbook of
International Law”, vol. 30, Forthcoming Sydney Law School Research Paper No.12/72, s. 2-4.
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w aspekcie egzekwowania stanowionego prawa. Tak z racji rozmytego i kazdorazowo
wnikliwie analizowanego instrumentarium, jak 1 zaktocen natury polityczne;.

W tym $wietle, warto poruszy¢ kolejny aspekt — mianowicie Rad¢ Bezpieczenstwa
ONZ 1 jej ewolucje. Wielokrotnie podnoszonym zarzutem pod jej adresem jest brak realnej
synchronizacji ze $wiatowym ukladem sil, w ktorej niegdy$ imperialne Francja i Wielka
Brytania ustgpuja obecnie pola potencjalem wrastajacym gospodarczo, poszerzajacym
wplywy polityczne Indiom, czy Niemcom. Trudno jednak ferowac, jak poszerzenie formatu
cztonkowskiego RB ONZ przyczynitoby si¢ do zakreslonego dualizmu: odpowiedzialno$¢-
wladza. Nie jest oczywiste, czy aby nowi pretendenci do tego grona nie skupiliby si¢ na
pozytkowaniu nowo nabytego przywileju, kosztem uwagi poswigcanej problemom $wiata.
Roéwnie dobrze mogliby wnie$¢ nowe, Swieze spojrzenie na pewne sprawy i nada¢ dziataniom
ONZ nowy, potrzebny impet.

Jak wobec powyzszych ustalen prezentuje si¢ karta Rosji (wczesniej ZSRR) w Radzie
Bezpieczenstwa? Z pewnoscia byta aktorem neutralizujagcym narracj¢ Zachodu, a tym samym
prezentujacym szersze oceny wielu probleméw migdzynarodowych. Kwestia podlegajacej
dalszej analizie powinno by¢ jednak to, czy prowadzona za wszelka ceng kampania na rzecz
policentryzacji §wiata 1 dywersyfikacji kanonéw Zachodu (de facto mocno w ostatnich latach
nadwatlonych 1 znacznie zdezawuowanych) nie jest jedynym przejawem konstruktywnego
uczestnictwa w tym gremium $wiatowych liderow. Takie zadania, jak postawienie
rosyjskiego dyplomaty na czele zespotu zadaniowego ONZ ds. antyterroryzmu, czy liczenie
si¢ z glosem Rosji w sprawie Teheranu lub Pyongjangu jest Swiadectwem, ze w Rosji poktada
sic pewne nadzieje i wysuwa wzgledem niej oczekiwania™.

Rewersem specyfiki Rosji w tym gremium s3 postawy, tj. nieprzyjecie kolejnego
raportu ONZ stwierdzajacego uzycie sarinu przez rezim wobec whasnej ludnosci w 2012°".
Poki co, wydaje si¢, ze wspieranie Assada, ingerencja na Ukrainie (ktorej temat na agendzie
ONZ stale powraca®) mniej szkodzi Rosji, anizeli nieudana proba hegemonistyczna USA na
Bliskim Wschodzie. Jest to jeden z efektow skutecznego poslugiwania si¢ przez Rosje
instrumentarium informacyjnym w mi¢dzynarodowym eterze.

Rotowanie odpowiedzialno$cia 1 wiladzg zatem trwa, lecz ignorancja byloby
stwierdzenie, ze jest to wytacznie domena Federacji Rosyjskiej. Podobnie, jak preferowanie

rozméw z podmiotami, ktore prezentuja wylacznie zblizony punkt widzenia. Rosjanie

M. Sampathkumar, Russian diplomat appointed to lead new UN  counter-terror  unit,
http://www.independent.co.uk/news/world/americas/us-politics/russia-diplomat-un-counter-terror-unit-head-
a7801916.html (12.11.2017).

> Rosja o kolejnym raporcie ONZ: pobiezny i nieprofesjonalny, http://fakty.interia.pl/raporty/raport-wojna-w-
syrii/aktualnosci/news-rosja-o-raporcie-onz-pobiezny-i-nieprofesjonalny,nld,2460235 (14.11.2017).

% Russia's Actions in Ukraine Condemned at United Nations, https://editorials.voa.gov/a/russias-actions-in-
ukraine-condemned-at-un/3715677.html (16.11.2017).
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podzielaja réwniez umiarkowany optymizm, co do ingerencji w reformowanie strukturalno-
operacyjnych fundamentéw ONZ i RB.

Kwestig otwarta pozostaje, czy relatywnie archaiczne ONZ nie jest chociazby
poprawnym rozwigzaniem, wzgledem procedury naglej, rewolucyjnej zmiany czy lawinowej
dezintegracji, jaka z pewnos$cig bylyby wymodwienie cztonkostwa panstwom z réznych czgsci
swiata. Nawet mate wylomy z organizacji uniwersalnej konczyly si¢ w historii czesto
najzwyczajniej zle. Wspotczesny $wiat, co prawda powoli rozprawia si¢ z gasnacym
samozwanczym kalifatem - Panstwem Islamskim, ale wszystkim jest dobrze znana zdolnos¢
ewolucji 1 przeobrazen globalnych ekstremizméw. Poza tym, w dalszym ciggu nieznane sg
ostateczne ustalenia w materii $wiatowego porzadku - w tym dotyczace newralgicznych
obszarow takich jak — ,stref peknie¢”, tudziez ,,zderzen”, tj. Arktyka, Azja Wschodnia, czy
Europa Wschodnia.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze Federacja Rosyjska rozumie zaréwno mozliwosci
jakie daje jej uczestnictwo w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, jak i obowiazek jaki na niej
spoczywa. Nalezy tez stwierdzi¢, ze mimo cyklicznie ,,ztej prasy” istnieje $wiadomos¢ — tak
w Rosji, jak 1 w percepcji spotecznosci miedzynarodowej, ze Rosja jest §wiatu potrzebna do
utrzymania systemowe]j stabilnosci. Tytutowa ,wladza” stuzy jej do bojkotowania
niekorzystnych inicjatyw zachodnich — w wymiarze globalnym. W wymiarze regionalnym
za$ — do wypelniania roli wylacznego arbitra w wystepujacych tam animozjach. Tytutowe
poczucie ,,odpowiedzialno$ci” Rosja utozsamia z prawem miedzynarodowym, ktore
jednakowo jest w stanie arbitralnie ,,nadinterpretowac”, aby wykaza¢ jego wcze$niejsze
tamanie przez podmioty zachodnie.

Przy okazji poruszenia kontekstu relacji Zachod-Rosja, warto nadmieni¢, ze od
1 stycznia 2018 roku, Polska po raz 6 w historii zaczeta zasiadywac jako niestaly cztonek
w Radzie Bezpieczenstwa ONZ. Jest ona geograficznym reprezentantem Europy Wschodniej,
ktora podlega w ostatnich latach wyraznym przeobrazeniom geostrategicznym. Oczekuje si¢,
ze moze by¢ to okazja do poprawy komunikacji, po pierwsze migdzy tym regionem
a Moskwa, a takze migdzy sama Warszawa, a Moskwa, ktorych relacje sg w ostatnich latach
czy nawet dziesiecioleciach zaledwie okazjonalnie poprawne . Rzeczpospolita jest ponadto
cztonkiem UE 1 NATO, stad zapowiedzi (bytlego Ministra Spraw Zagranicznych Witolda
Waszczykowskiego) wniesienia ,,$rodkowoeuropejskiej wrazliwosci na nowego rodzaju
zagrozenia” — w czym wielu upatrywato nadchodzacych okazji do star¢, szczegodlnie
w kontekscie ,,prymatu prawa miedzynarodowego” — o ktorym moéwil Minister™.

> Vide J. Symonides, Some Remarks on Reform on the United Nations - the Challenges, Achievements, Prospects,
[w:] New Challenges for International Organizations, red. J. Nowakowska-Matusecka, Katowice 2016.

> Polska zostala niestalym czlonkiem Rady Bezpieczeristwa, https://businessinsider.com.pl/polityka/polska-w-
radzie-bezpieczenstwa-onz/hdthbg9, (14.11.2017).

> Polska w Radzie Bezpieczeristwa ONZ. Witold Waszczykowski: pragniemy, by nasze czlonkostwo bylo
rzeczywiste, nie iluzoryczne, https://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1773319,Polska-w-Radzie-Bezpieczenstwa
-ONZ-Witold-Waszczykowski-pragniemy-by-nasze-czlonkostwo-bylo-rzeczywiste-nie-iluzoryczne
(19.11.2017).
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Dobrym prognostykiem tych relacji byty oficjalne gratulacje dla polskiego panstwa
Ministra Spraw Zagranicznych Siergieja Lawrowa, jak rowniez polsko-rosyjskie konsultacje
— co warto podkresli¢ — odbyte za sprawg zaproszenia Moskwy, w ktérych brali udziat
szczebel — nizsi przedstawiciele resortow zagranicznych. W przekazanym mediom oficjalnym
komunikacie zapowiedziano, ze podczas spotkania omowiono zagadnienia i ewentualne plany
wspblpracy na agendzie tego gremium, w latach 2018-2019°°. Ponad roczna perspektywa
zasiadywania Polski w Radzie Bezpieczenstwa pokazuje, ze nie tylko dla Polski, ale rowniez
dla innych panstw tej uniwersalnej organizacji Rosja pozostaje wymagajacym negocjatorem

1 konkurentem dyplomatycznym i politycznym.
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