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ZAPOBIEGANIE I ZWALCZANIE HANDLU
LUDZMI PRZEZ POLICJE I STRAZ
GRANICZNA NA TERYTORIUM RP

ABSTRAKT: Artykul ma na celu ukazanie zagadnien zwigzanych z zapobieganiem
1 zwalczaniem handlu ludzmi. Naukowe;j refleksji poddaje si¢ dwie formacje: Straz Graniczng
oraz Policje¢, ktére poprzez swoje ustawowe zadania, samodzielnie oraz wspolpracujac z innymi
podmiotami, stojg na strazy bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej. Handel ludzmi jest
problemem na skale §wiatowa, ktory obejmuje rowniez Polske. Niniejszy artykut sktada sie
kilku czesci: ujecia definicyjnego przestepstwa handlu ludzmi, unormowanego w polskim
prawie karnym, form handlu ludzmi, ktére wystepuja na terytorium Polski, wymienionych
zadan i kompetencji Policji i1 Strazy Granicznej w zapobieganiu i przeciwdziataniu handlowi
ludZzmi oraz ujecia statystycznego z tych dwoch formacji dotyczacego przestepstwa handlu
ludzmi. Artykut, poprzez podjeta probe analizy przedstawionych zagadnien, stanowi probe
realizacji celu postawionego przez autora.
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PREVENTION AND FIGHT AGAINST HUMAN TRAFFICKING
CARRIED OUT BY THE POLICE AND THE BORDER GUARD
ON THE TERRITORY OF THE POLAND

ABSTRACT: The article aims to show issues related to the prevention and combating of human
trafficking. Two formations are subjected to scientific reflection: the Border Guard and the
Police, which, through their statutory tasks, independently and in cooperation with other
entities, stand on the guard over the security of the Republic of Poland. Human trafficking is
a global problem that also includes Poland. This article consists of several parts: definition of
a crime of human trafficking, regulated in Polish criminal law, forms of human trafficking
that occur on the territory of Poland, tasks and competences of the Police and the Border
Guard in preventing and combating human trafficking, and statistical recognition of these two
formations on the crime of human trafficking. The article, by attempting to analyze the
presented issues, is an attempt to achieve the goal set by the author.
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WPROWADZENIE

Wybierajagc temat publikacji autor zdawal sobie sprawe, ze wspdtpraca praca pionu
operacyjno-rozpoznawczego oraz dochodzeniowo-$ledczego prowadzona przez funkcjonariuszy
Policji 1 Strazy Granicznej wymaga odpowiedniego zaangazowania sit 1 Srodkow celem
zapobiegania i $cigania przestepcow specjalizujacych si¢ w procederze handlu ludZzmi. Polska jest
krajem pochodzenia, krajem tranzytowym i docelowym, w ktérym odbywa si¢ proceder:
werbowania, transportu, dostarczania, przekazywania, przechowywania lub przyjmowania osoby,
gdzie poszkodowani padajg ofiarg nie tylko wykorzystania seksualnego, ale rowniez innych form
tj. wykorzystania do pracy przymusowej, zmuszania do popeliania przestepstw, zebrania,
wyltudzania kredytéw i $wiadczen socjalnych.

Bezposrednim celem artykutu jest ukazanie wspdtpracy Policji 1 Strazy Granicznej
w zapobieganiu i przeciwdziataniu zjawisku handlu ludzmi na terytorium RP majac na uwadze, 1z
jest to proceder wieloczynno$ciowy (zakladajacy wiele roéznych dziatan przestepczych)
1 wielowymiarowy (odnoszacy si¢ do wielu form wyzej wymienionego przestepstwa).

Za problem badawczy przyjeto nastgpujace pytanie: Jak si¢ ksztaltuje wspotpraca Policji
1 Strazy Granicznej w zapobieganiu 1 przeciwdziataniu handlowi ludzmi na terytorium RP?

Jest to pytanie ogdlne odnoszace si¢ do catosci publikacji, do zawartych w przedstawionych
przez autora pracy odpowiedzi na pytania szczegotowe, ktore beda odzwierciedla¢ poszczegdlne
podrozdziaty publikacji:

1. Jakie formy handlu ludzmi wystepuja na terytorium RP?
2. Jakie sg zadania i kompetencje Policji i Strazy Granicznej w zapobieganiu i przeciwdzialaniu
handlowi ludZzmi?

Hipoteza robocza jest wnioskiem wynikajagcym z prowadzonych przez autora obserwacji,
uzasadnionych w pozycjach naukowych, ustawach i innych dokumentach normatywnych. Autor
zaktada, ze wspolpraca pomiedzy Policja a Straza Graniczng w zakresie zapobiegania

1 przeciwdziatania handlowi ludzmi na terytorium RP przebiega zadowalajaco.

DEFINICJA PRZESTEPSTWA HANDLU LUDZMI W POLSKIM PRAWIE KARNYM

Handel ludZmi potocznie nazywany jest wspolczesng forma niewolnictwa a jego rozmiary
sktaniajg do podjecia skutecznych dziatah zmierzajacych do przeciwdziatania 1 zapobiegania temu
przestepstwu'. Zjawisko to jest postrzegane jako jedno z najpowazniejszych wyzwan XXI wieku,
ktore stanowi najwigksze naruszenie praw 1 godnosci czlowieka. Handel ludzmi jest
przestgpstwem o charakterze zorganizowanym, ktore stanowi zagrozenie dla Zycia 1 zdrowia

jednostki oraz ma destabilizujacy wptyw na funkcjonowanie spoleczenstw?.

' M. Wisniewski, Czy istnieje potrzeba wprowadzenia definicji handlu lud?mi do polskiego kodeksu

karnego ?http://handelludzmi.eu/download/91/12401/HandelludzmiwPolsceMaterialydoraportupdf0612.pdf
(18.04.2018).
* L. Shelley, Human Trafficking, New York 2010, s. 1.
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Ponadto jest to zjawisko, ktore ze swej natury z trudem poddaje si¢ ujawnianiu, biorac pod
uwage fakt, ze wspolczesnie w handel ludzmi zaangazowane s3 najwicksze, najlepiej
zorganizowane 1 zakonspirowane grupy przestepcze. Inaczej niz w przypadku innych rodzajow
przestepstw, takze ofiara handlu ludZmi nie jest, z wielu powodow, zainteresowana ujawnieniem
zbrodni, ktorej stata si¢ ofiarg. Przyczyna braku wiedzy na temat handlu ludZmi jest male
zainteresowanie panstw, ktore wypelniajg niezbedne minimum zobowigzan mi¢dzynarodowych.
Miedzy innymi w zakresie penalizacji handlu ludZzmi, nie czynig priorytetu w zakresie
prowadzenia statych studiow i intensywnych badan naukowych, co skutkuje mniejszym
zainteresowaniem S$rodowiska naukowego niz jak mogloby wynika¢ z rangi problemu i jego
spotecznych skutkéw. Podobnie problem ten bagatelizowany jest przez media, ktore widza
jedynie sensacyjno-lubiezng warstwe zjawiska, zapominajac o skomplikowanych procesach
przyczynowo-skutkowych®.

W kontekscie prawa krajowego, handlem ludzmi okresla si¢: werbowanie, transport,
dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osoby z zastosowaniem:

1. przemocy lub grozby bezprawne;j,

2. uprowadzenia,

3. podstepu,

4. wprowadzenia w btad albo wyzyskania bledu lub niezdolnosci do nalezytego
pojmowania przedsigbranego dziatania,

5. naduzycia stosunku zalezno$ci, wykorzystania krytycznego potozenia lub stanu bezradnosci,

6. udzielenia albo przyjecia korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie

sprawujacej opieke lub nadzoér nad inng osoba, w celu jej wykorzystania, nawet za jej

zgoda, w szczegbdlnosci w prostytucji, pornografii lub innych formach seksualnego

wykorzystania, w pracy lub ustugach o charakterze przymusowym, w zebractwie,

w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania ponizajacych godnos¢ czlowieka

albo w celu pozyskania komorek, tkanek lub narzadow wbrew przepisom ustawy. Jezeli

zachowanie sprawcy dotyczy matoletniego, stanowi ono handel ludzmi, nawet gdy nie
zostaly uzyte metody lub $rodki wymienione w pkt. 1-6°.

W Polsce karanie sprawcoOw handlu ludzmi odbywa si¢ na podstawie art. 189a Kodeksu
Karnego, ktory okresla problematyke przestepstwa handlu ludZzmi w brzmieniu: § 1 ,,Kto
dopuszcza si¢ handlu ludzmi, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy niz
3 lata™ oraz §2 ,Kto czyni przygotowania do popetnienia przestepstwa okreslonego w § 1,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 57°.

3 .
Ibidem.
* Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. 1997 nr 88 poz. 553), art. 115§22.
> [bidem, art. 189§ 1.
S Ibidem, 189§2.
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Z wyzej wymienionego artykutu wynika, iz handel ludZmi jest zagrozony karg nie
nizsza niz 3 lata, co oznacza, ze proceder ten jest uznany za zbrodni¢, a goérng granicg
ustawowego zagrozenia jest pozbawienie wolnosci do lat 15”.

Warte podkreslenia jest, ze z uwagi na wysoki stopien szkodliwo$ci, ustawodawca

wprowadzil takze karalnos¢ przygotowania do popetnienia przestepstwa.

FORMY HANDLU LUDZMI WYSTEPUJACE NA TERYTORIUM POLSKI

Po transformacji ustrojowej oraz powstaniu strefy Schengen mozna zaobserwowac
negatywne zjawiska zwigzane z migracja. Jednym z nich jest handel ludzmi: zwlaszcza
przemyt kobiet oraz streczenie ich do nierzadu. Pod wptywem rozwoju miedzynarodowe;j
przestgpczosci  zorganizowanej spowodowanej swoboda przeplywu os6b pomigdzy
panstwami, handel ludzmi jest jednym z kluczowych obszaréw dziatania. Polska jest krajem
pochodzenia, krajem tranzytowym 1 docelowym, gdzie poszkodowani handlu ludzmi
najczesciej padaja ofiarg™:

— wykorzystania seksualnego,

— wykorzystania do pracy przymusowej,

— zmuszania do popelniania przestepstw,

— zebrania,

— wyludzania kredytow i $wiadczen socjalnych.

Eksploatacja seksualna w Polsce zwigzana jest z handlem kobiet, wystepuje na
terytorium catego kraju, ze szczegdlnym uwzglednieniem terendw o wysokim poziomie
bezrobocia. W tychze obszarach, oferta atrakcyjnej i dobrze ptatnej pracy jest niemalze
chetnie 1 bezkrytycznie przyjmowana przez kobiety, ktore czgsto nie posiadajg podstawowych
srodkdw do zycia. Dodatkowym atutem jest brak jasno okre§lonych wymagan co do
kwalifikacji, np. znajomosci jezykéw obcych, w ktorym kobieta ma podjaé prace’. Ponadto
potencjalnymi ofiarami stajg si¢ rowniez kobiety ze §rodowiska patologicznego, w ktoérych
jest przyzwolenie lub wrecz aprobata dla okreslonych zachowan np. dla uprawiania
prostytucji. To daje gwarancje werbownikom, ze rodzina czy znajomi nie zglosza faktu
sprzedazy kobiety i zmuszania jej do prostytucji'’.

W wyniku prowadzonych przez Policje 1 Straz Graniczng dziatan werbowanie kobiet

najczesciej odbywa si¢ poprzez:

7 1. Malinowska, Handel lud?mi do pracy niewolniczej-obraz zjawiska i prawa czlowieka [w:] Przestepstwa
seksualne. Ujecie psychologiczne, prawne i kryminalistyczne, T. Serafin (pod red.), Warszawa 2016, s. 214.

¥ J. Bryk, M. Kobylas, I. Malinowska, Handel Lud?mi — wykorzystanie narzedzi analitycznych w procesie
wykrywania sprawcow, Szczytno 2014, s. 20.

° B. Holyst, Wiktymologia, Warszawa 2006, s. 899.

" K. Sawicki, Handel lud?mi, Pita 2011,s. 17.
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— ogloszenia prasowe, oferujace prace za granica w charakterze pomocy kuchenne;,
barmanki, hostessy, striptizerki, pomocy dla dzieci'',

— anonse matrymonialne, rzekomo z zagranicznych biur, zawierajace niezwykte atrakcyjne
warunkilz,

— Dbezposrednie rozmowy werbowania z kandydatami na wyjazd, prowadzone wsrod
znajomych, w miejscu zamieszkania czy tez na dyskotekach'”.

Biorac pod uwage miejsce tranzytu oraz miejsce pracy przejsciowej, kobiety pochodzenia
polskiego sg czgsto wywozone do krajow Europy Zachodniej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Niemiec, Holandii, Austrii czy Hiszpanii. Natomiast te, ktore przyjezdzaja na terytorium Polski,
pochodzg gtownie z terytorium Ukrainy, Bultgarii i Rumunii. Proceder ten odbywa si¢ legalnie -
na podstawie autentycznych dokumentow paszportowych, dowodow osobistych, badz nielegalnie
- na podstawie przerobionych, podrobionych, przerobionych lub ,,sfatszowanych intelektualnie”
dokumentéw. Ofiary wywozone sg tez bez dokumentéw — ukryte w samochodzie, badz tez
transportowane przez tzw. zielong granicg. Jesli kobieta wyjechata na podstawie legalnych
dokumentdw, kurierzy odbierajg je pod pozorem zatatwienia formalnosci zwigzanych z pobytem
1 zatrudnieniem w danym kraju. W rzeczywistosci dokumenty przekazywane sg odbiorcy kobiety,
ktory zazwyczaj jest wlascicielem nocnego lokalu lub campingu, gdzie dziata zakamuflowany
dom publiczny. Po przywiezieniu na miejsce, kobiecie wyjawia si¢ cel przyjazdu i rodzaj
wykonywanej pracy. Dla przelamania ewentualnego oporu czgsto grozi si¢ jej, bije, gwalci,
podaje narkotyki. Sporzadza si¢ tez kompromitujace materiaty, ktére moga stuzy¢ do szantazu,
np. zdjecia lub filmy z drastycznymi scenami pornograficznymi, w ktorych uczestniczy
przywieziona kobieta wraz z personelem lokalu. Ponadto warto zauwazy¢, iz w latach 90.
W ramach konkurencyjnej walki, dochodzito do czgstego dewastowania agencji towarzyskich,
pobi¢ prostytutek, a nawet zabdjstw konkurentow. Obecnie sytuacja na rynku seks-biznesu
ustabilizowata si¢, czego skutkiem jest to, iz konkurujacy ze sobg sutenerzy zaczeli dzieli¢ strefy
wplywow i zyski'.

Praca przymusowa nie jest zdefiniowana w prawie krajowym, jednakze Polska jest
cztonkiem Migdzynarodowej Organizacji Pracy, gdzie w $wietle Konwencji nr 29 zdefiniowano
ja jako wszelka praca lub ustugi wymagane od jakiejs osoby pod grozbg jakiejkolwiek kary i do
ktérych dana osoba nie zglosila sie dobrowolnie'. W mys$l wymienionej definicji wyrazenie
wszelka praca lub ustugi oznacza kazdy rodzaj pracy, zatrudnienia czy zawodu, a nawet stosunek
1legalno$¢ zatrudnienia. Oznacza to np. zmuszanie do pracy cudzoziemca, ktorego status
pobytowy nie jest uregulowany. Podobnie traktowane jest zmuszanie do prostytucji, w kraju,

w ktorym $wiadczenie ustug seksualnych jest zakazane. Sformutowanie jakas osoba (jakiejs

'''B. Holyst, J. Bryk, I. Malinowska, Metody dzialania sprawcéw przestepstw handlu ludzmi, Szczytno 2008,
s. 88.

2 Ibidem.

13 7. Lasocik, Handel lud?mi zapobieganie i $ciganie, Warszawa 2006, s.238.

" Ibidem.

13 Combating Forced Labour: a Handbook of Employers and Business, Genewa 2008.
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osoby) odnosi si¢ tak do osoby dorostej, jaki 1 do dziecka. Nieistotne jest rowniez, czy osoba jest
obywatelem w tym kraju, czy tez jest osoba, ktora przebywa nielegalnie. Wreszcie uzycie stowa
grozba jakiejkolwiek kary - nie tylko odnosi si¢ do sankcji karnych, ale do wszelakich form
przymusu, wtym przede wszystkim form uzycia przemocy, zatrzymania dokumentéw
potwierdzajacych tozsamo$¢, pozbawienia wolnosci, czy tez nieplacenia wynagrodzenia,
w zamian za wykonywang prace. Ofiarami pracy przymusowej stajg si¢ zaro6wno kobiety,
mezezyzni, jak 1 osoby mtode i w Srednim wieku. Mozna zauwazy¢, iz w przeciwienstwie do
ofiar handlu ludzmi wykorzystywanych w celach seksualnych nie sg to jedynie mtode i atrakcyjne
kobiety. Oznacza to, ze potencjalng ofiarg pracy przymusowej moze sta¢ si¢ kazda osoba bez
wzgledu na pte¢, wiek czy wyksztalcenie. Proceder ten odbywa si¢ juz na etapie werbunku ofiary,
kiedy to osoba wprowadzana jest w btad co do warunkéw zatrudnienia i zakwaterowania.
Podczas wykonywania pracy nie otrzymujg wynagrodzenia lub otrzymuja je nizsze niz obiecane.
Czesto osoby te sg przetrzymywane w miejscu zamieszkania, zakwaterowania, gdzie standard jest
niski. Ponadto majg ograniczong swobode poruszania si¢, a rozmowy sa kontrolowane. Zabierane
sg telefony komorkowe 1 dokumenty tozsamosci, a pokrzywdzeni zmuszani s3 do pokrywania
kosztow zakwaterowania, wyzywienia, transportu powodujacych narastajgcg spirale diugu.
W sprawach dotyczacych pracy przymusowej istnieje problem szerokiej interpretacji zachowan
sprawczych od naruszenia praw pracowniczych, poprzez wyzysk do pracy lub ustug o charakterze
przymusowym, po znamiona niewolnictwa'®. Ofiarami pracy przymusowej w Polsce staja sie
glownie cudzoziemcy z Ukrainy, Wietnamu, Chin, Bangladeszu oraz Tajlandii'’. Natomiast
obywatele Polscy sg jej ofiarami przede wszystkim we Wloszech, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii
1w Niemczech. Pojedyncze przypadki zmuszania do pracy zostaly rowniez odnotowane
w Szwecji i Holandii'®. Sektorem polskiej gospodarki podatnej na prace przymusowa jest'’:

— rolnictwo,

— wldkiennictwo,

— budownictwo,

— przetworstwo rolno-spozywceze,

— pomoc domowa,

— handel,

— przemyst stoczniowy,

— tzw. szara strefa czyli nielegalnie dziatajace fabryki, warsztaty czy zaklady przemystowe.

' ¥.. Wieczorek, Praca przymusowa — przyczyny, rodzaje, nowe zjawiska [w:] Kryminologiczne i spoleczno-
kulturowe aspekty migracji i handlu ludzmi. Wybrane problemy, S. Buchowska (pod red.), Warszawa 2016, s. 78.

" M. Szczepanik, Cudzoziemcy w Polsce — zjawiska i charakterystyka kulturowa wybranych grup [w:]
Cudzoziemcy w Polsce. Podrecznik dla funkcjonariuszy publicznych, M. Lysien (pod red.), Warszawa 2015,
s. 21-29.

'S B. Holyst, Wspélczesne problemy przestepczosci zorganizowanej w Polsce. Czlowiek w obliczu prawa,
Krakow 2008, s. 260.

Yy, Wieczorek, op. cit., s. 73.
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Nalezy zwroci¢ uwage, iz wystgpuje tendencja wzrostowa jesli chodzi o ofiary handlu
ludzmi, ktore sg przeznaczone do przymusowej pracy.

Zmuszanie do drobnych przestepstw polega na zmuszaniu ofiar do dokonywania
drobnych kradziezy w sklepach, czy kradziezy kieszonkowych. Stanowi to takze element nacisku
na ofiarg — $wiadomos¢, ze dzialaja wbrew prawu, jest stale podnoszona przez ich
przesladowcoéw, co przeklada si¢ na nieche¢ 1 obawe ofiar przed skorzystaniem z pomocy
organdw $cigania™.

Zmuszanie do Zebrania w Polsce pozostaje widoczne w statystykach niemal wylacznie
w kontekscie wykorzystywania cudzoziemcOw ze szczegdlnym uwzglednieniem obywateli
Bulgarii i Rumuni. Ujawniono takze przypadki wykorzystywania Polakéw za granica do
zebrania m.in. w Finlandii. Potencjalne ofiary sa rekrutowane w swoich miejscowosciach
w krajach pochodzenia. ,,Rekruterzy” wyszukujg osoby z widocznym kalectwem fizycznym,
niewyksztatcone 1 w trudnej sytuacji zyciowej. Sprawcy zapewniajg transport 1 zakwaterowanie
oraz pomoc w uzyskaniu dokumentéw, lecz pdzniej naliczaja ofiarom za wczesniejsze ,,ustugi”
dtug, ktory stale sie powicksza o tzw. biezace koszty”'.

Wykorzystywanie do wyludzania kredytow i Swiadczen socjalnych jest stosunkowo
nowa metoda 1 najdynamiczniej rozwijaja si¢ w dzialaniach zorganizowanych grup
przestgpczych, zajmujacych si¢ handlem ludzmi. Proceder ten zostat zidentyfikowany przez
organy §cigania w ostatnich czterech latach. Dziatalno$¢ w tym zakresie zdominowana zostata
przez polskie grupy przestepcze, wykorzystujace z jednej strony luki w systemach
finansowych 1 opieki spolecznej panstw, takich jak Wielka Brytania czy Niemcy, z drugiej
za$ trudng sytuacje materialng 0sdb pokrzywdzonych. Ponadto zdarza sig¢, ze sprawcy
decyduja si¢ na transport catych rodzin, czesto wielodzietnych, poniewaz umozliwia to

wyludzanie dodatkowych $wiadczen®.

ZADANIA 1 KOMPETENCJE POLICJI 1 STRAZY GRANICZNEJ W ZAPOBIEGANIU
I PRZECIWDZIALANIU HANDLOWI LUDZMI

Zadania Policji dotyczace zapobiegania 1 §cigania handlu ludzmi nie ograniczajg si¢ jedynie
do wykrywania 1 $cigania takich przestgpstw, lecz w kompetencji Policji nalezy inicjowanie
1 prowadzenie dziatan majacych na celu zapobieganie i przeciwdziatanie handlowi ludZzmi.

W zwigzku z powyzszym, w Komendzie Gtownej Policji decyzja Komendanta Gtownego
Policji z dnia 22 stycznia 2014 r. powolany zostal Wydzial do Walki z Handlem LudZmi Biura
Shuizby Kryminalnej Komendy Gléwnej Policji”’. Do zadan Wydzialu nalezy przede

wszystkim zwalczanie przestepczosci zwigzanej z handlem ludzmi, pedofilia i pornografia

* Handel Lud?mi w Polsce - Raport 2016r., Warszawa 2016, s. 21.

2 Ibidem, s. 21.

2 Ibidem, s. 22.

3 M. Wisniewski, System instytucjonalnego podejscia do problemu handlu ludmi [w:] Dyskusja o integracji.
Wybor tekstow Polskiego Forum Integracyjnego, J. Frelak (red.), Warszawa 2010, s. 108-110.
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dzieciecg (tzw. handel dzie¢mi). W zakresie swych zadan Wydziat do Walki z Handlem LudZzmi
wspoélpracuje z organami sprawiedliwosci, administracji publicznej 1 kontroli panstwowej,
organizacjami pozarzagdowymi, spolecznymi 1 instytucjami uzytecznosci publicznej. Ponadto,
Wydziat realizuje dziatania o charakterze migdzynarodowym poprzez wspdtpracg operacyjno-
rozpoznawczg 1 dochodzeniowa-$ledcza z organami $cigania innych panstw. Wydzial do Walki
z Handlem Ludzmi nadzoruje i koordynuje prace Zespotow do Walki z Handlem Ludzmi
powolanych na podstawie Zarzadzenia KGP** w Wydziatach Kryminalnych w Komendach
Wojewodzkich Policji oraz  koordynatorow w Wydziatach Prewencyjnych. Policyjne
Wojewodzkie Zespoty do walki z Handlem Ludzmi maja za zadanie stosowanie rozwigzan
przyjetych w Algorytmie postgpowania funkcjonariuszy organdow S$cigania w przypadku
ujawnienia przestepstwa handlu ludZzmi, prowadzenie rozpoznania, monitorowanie potencjalnych
miejsc przestepstw handlu ludzmi oraz uczestniczenie w migdzynarodowych operacjach
1 szkoleniach zwigzanych ze zwalczaniem procederu.

Policja podejmuje szereg dziatan, ktére zmierzaja do ograniczenia zjawiska handlu
kobietami. Podczas realizacji zadah dominuja dzialania operacyjno-wykrywacze oraz
dziatania zapobiegawczo-wykrywacze, m. in. we wspotpracy ze Straza Graniczna.

Ponadto w ramach wspdlpracy migdzynarodowej za posrednictwem  Biura
Miedzynarodowej Wspdlpracy Policji KGP i przez dzialajacych w Polsce oficerow
facznikowych policji nastgpuje szybka wymiana informacji oraz dokonywanie biezacych ustalen, co
w konsekwencji skutkuje szybkim podjeciem dziatan.

Co wigcej, na arenie migdzynarodowej polska Policja uczestniczy od 1999 roku zgodnie
z rezolucja Zgromadzenia Ogélnego Interpolu Grupie roboczej ds. handlu ludzmi®.
W jej sktad wchodza zaréwno przedstawiciele Policji (z 45 panstw), jak rowniez prokuratorzy
i sedziowie. Zadaniem wyzej wymienionej grupy jest tworzenie nowych uregulowan
prawnych dotyczacych handlu ludzmi, jak tez opracowywanie nowych metod zwalczania tego
przestepstwa w roznych czesciach §wiata oraz utatwienie nawigzywania kontaktow pomiedzy
panstwami w konkretnych §ledztwach. Dodatkowo réwniez udzielana jest pomoc
w analizowaniu zwigzkow miedzy $ledztwami prowadzonymi w poszczegolnych krajach.

Przeciwdzialanie nielegalnej migracji 1 handlu ludZzmi prowadzone jest przez Policje
takze w ramach wspotpracy z Europolem, gdzie w Europejskim Biurze Policji opracowano
dla panstw czlonkowskich strategie¢ zwalczania handlu ludzmi. W operacjach dotyczacych
zwalczania nielegalnej migracji ze strony polskiej bierze udziat Straz Graniczna, natomiast
operacje dotyczace handlu ludzmi prowadzone sg przez Policje.

Policjanci KGP biorg udziat w Grupie Zadaniowej ds. Przestepczosci Zorganizowanej,

dzialajacej w rejonie panstw Morza Baltyckiego ,,Baltcom” oraz w Radzie Panstw Morza

** Zarzqdzenie Nr 14 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 10 czerwca 2015 r. w sprawie niektérych zadan
wykonywanych przez Policje w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstwa handlu ludzmi
oraz innych czynow zabronionych z nim zwigzanych.

 Rezolucja AGN/69/RES/3.

Nr1(4)/2018 desecuritate.uph.edu.pl




Strona | 201

Baltyckiego®®. W ramach tej wspotpracy zostata utworzona Grupa Ekspertow ds. zwalczania
handlu ludzmi zajmujaca si¢ koordynacjg operacji shuzb panstw regionu Morza Battyckiego.
W jej pracach bierze udziat przedstawiciel Biura Taktyki Zwalczania Przestepczosci KGP.

Straz Graniczna pelni szczegdlng rolg¢ w zakresie walki z handlem ludZmi w odniesieniu do
cudzoziemcoOw. To funkcjonariusze Strazy Granicznej bardzo czgsto maja pierwszy kontakt
z ofiarami tego przestepstwa, co za tym idzie, czgsto dokonujg identyfikacji ofiar poprzez
kontrole legalnosci pobytu i zatrudnienia cudzoziemek. Formacja ta uczestniczy w wykonywaniu
krajowych planéw dziatan przeciwko handlowi ludzmi. W 2008 r. powotany zostat w Komendzie
Gltownej Strazy Graniczne] Zespél ds. stalego monitoringu i koordynacji dzialan Strazy
Granicznej w zakresie zapobiegania i zwalczania przestgpstwa handlu ludZzmi. Jednostka ta ma
za zadanie koordynowac realizacje przedsiewzie¢ wynikajacych z realizacji Krajowego Planu,
koordynowa¢ dziatania SG w zakresie zwalczania 1 zapobiegania handlu ludzmi
z uwzglednieniem potrzeb szkoleniowych, przeprowadza¢ monitoring 1 analizy przypadkow
ujawniania ofiar oraz wspdtpracowaé z innymi organami wiasciwymi w zakresie zwalczania
tego przestepstwa.

Ponadto, od 2009 r. w strukturach Zarzadu Operacyjno-Sledczego KGSG dziata Sekcja ds.
Nielegalnej Migracji i Handlu LudZzmi, ktéra odpowiada m.in.: za koordynacje 1 nadzor nad
dzialaniami podejmowanymi przez Straz Graniczng w zakresie zwalczania handlu ludZmi.
W kazdym z oddzialdbw Strazy Granicznej w wydziale operacyjno-§ledczym powotano
nieetatowego koordynatora do spraw zwalczania handlu ludZmi, odpowiedzialnego za
koordynacje 1 wspolprace pomiedzy wiasciwymi komorkami organizacyjnymi Strazy Granicznej,
Policji oraz innymi instytucjami zaangazowanymi w zwalczanie tego procederu.

Gtownym zrodltem informacji dotyczacej przestepstwa handlu ludzmi w Polsce jest
prowadzona statystyka przez Policj¢ i Straz Graniczng. Wazne jest, aby analizy tych danych
dokonywaé ze $wiadomoscia, ze kazda sprawa, kazdy sprawca i kazda ofiara wiaza sie
z okreslonymi zdarzeniami, ktore niekoniecznie tacza jedng ofiare 1 jednego sprawce.

W jednej sprawie moze wystapi¢ kilku sprawcow i kilkaset ofiar.

STATYSTYKA POLICYJNA DOTYCZACA HANDLU LUDZMI

Postepowania Postepowania Przestepstwa Przestepstwa | Whnioski o objecie

wszczete zakonczone stwierdzone wykryte aktem oskarzenia
2015 30 30 101 101 16
2014 28 34 76 72 10
2013 27 28 186 185 23
2012 26 31 61 60 59
2011 12 19 427 424 424
2010 16 18 39 39 39
2009 25 32 52 50 50

*7. Lasocik, op. cit., s. 244.
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Postepowania Postepowania Przestepstwa Przestepstwa | Whnioski o objecie
wszczete zakonczone stwierdzone wykryte aktem oskarzenia
2008 24 26 63 61 61
2007 21 20 23 24 22
2006 19 20 21 18 17
2005 15 26 22 19 19
2004 14 13 50 48 48

Tabela 1. Handel LudZzmi - artykut 189a par. 1-2 Kodeksu Karnego, a w latach 2004 —
2009 artykuty 253 par. 1 oraz 204 par. 4
Zrodto: Handel ludzmi i przestepstwa okoloprostytucyjne, http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-
statystyki/handel-ludzmi-i-przest/50848 ,Handel-ludzmi-i-przestepstwa-okoloprostytucyjne.html

(25.04.2018).

Postepowania Postepowania Przestepstwa Przestepstwa Whioski o objecie

wszczete zakonczone stwierdzone wykryte aktem oskarzenia
2015 24 24 22 22 9
2014 30 36 31 28 14
2013 30 35 18 15 5
2012 28 30 26 24 23
2011 16 21 19 19 19
2010 23 36 28 25 25
2009 22 23 33 32 32
2008 19 23 35 34 34
2007 28 32 55 51 43
2006 33 33 42 42 41
2005 34 38 35 32 32
2004 40 37 46 43 43

Tabela 2. Zmuszanie do prostytucji - artykut 203 Kodeksu Karnego
Zrodto: Ibidem.

Postepowania Postepowania Przestepstwa Przestepstwa Whioski o objecie

wszczete zakonczone stwierdzone wykryte aktem oskarzenia
2015 107 122 341 331 53
2014 127 183 264 260 161
2013 153 159 452 444 155
2012 86 134 378 374 364
2011 85 142 327 319 315
2010 103 153 486 483 480
2009 83 131 395 391 388
2008 95 145 235 233 231
2007 75 128 315 311 309
2006 113 144 234 229 224
2005 119 208 481 471 452
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Postepowania Postepowania Przestepstwa Przestepstwa Whioski o objecie
wszczete zakonczone stwierdzone wykryte aktem oskarzenia
2004 114 168 419 410 409

Tabela 3. Streczycielstwo, sutenerstwo, kuplerstwo, w tym roéwniez w stosunku do 0sob
matoletnich - art. 204 par. 1-3 kodeksu karnego
Zrodto: Ibidem.

Postepowania Postepowania Przestepstwa D
ep P -Step Przestepstwa wykryte | o objecie aktem
wszczete zakonczone stwierdzone .
oskarzenia

2015 2 5 6 6 2
2014 5 9 10 11 (1 z 1at ubieglych) 6
2013 11 8 7 6 1
2012 6 11 20 19 14
2011 9 15 25 24 22
2010 9 16 28 29 (1 z roku ubieglego) 28
2009 13 18 20 19 19
2008 10 17 21 21 20
2007 10 16 44 43 43
2006 14 20 29 27 23
2005 19 28 59 59 57
2004 13 18 43 42 42

Tabela 4. Streczycielstwo, sutenerstwo, kuplerstwo, w tym rowniez w stosunku do os6éb matoletnich -
art. 204 par. 1-3 kodeksu karnego - w tym strgczycielstwo, sutenerstwo, kuplerstwo, wobec 0séb
matoletnich - art. 204 par. 3 kodeksu karnego k.k.

Zrédto: Ihidem.

Analizujac dane z tabeli dotyczace handlu ludzmi widzimy, ze w latach 2004-2015 liczba
postepowan wszczetych oraz zakonczonych z roku na rok minimalnie wzrasta. Jednakze liczba
przestepstw stwierdzonych oraz wykrytych przez Policj¢ na przetomie lat 2004-2010 stopniowo
zwigksza si¢. Od 2011-2015 widoczny jest dynamiczny przeskok. Wnioski o objecie aktem
oskarzenia w latach 2004-2011 pokrywaja sie z liczbg przestepstw wykrytych. Od lat 2012 - 2015
zmniejsza si¢ liczba wnioskow objetych aktem oskarzenia, a zwigksza si¢ liczba przestepstw
stwierdzonych 1 wykrytych zwigzanych z handlem ludzmi. Podsumowujac z roku na rok
minimalnie ro$nie liczba postepowan wszczetych i zakonczonych, jednoczesnie diametralnie
wzrasta liczba przestgpstw wykrytych i stwierdzonych.

Na podstawie danych z tabeli odnoszacej si¢ do zmuszania do prostytucji widoczny jest
spadek postepowan oraz przestepstw w latach 2004-2015. Jednakze liczba wnioskow
o objecie aktem oskarzenia spada od 2013 roku. Reasumujac mozna powiedzie¢, ze
swiadomos$¢ podstawy prawnej dotyczacej zmuszania do prostytucji pozwala na zmniejszenie

postgpowan wszczetych oraz przestepstw stwierdzonych.
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Analizujac dane z tabeli dotyczace art. 204 par.1-3 caloSciowo z uwzglednieniem
stosunku do o0s6b matoletnich, widoczna jest wysoka statystyka postgpowan wszczetych
1 zakonczonych. Takze przestepstwa wykryte 1 stwierdzone, z roku na rok nie zmniejszajg sig.
Liczba wnioskdw o objgcie aktem oskarzenia w latach 2004-2012 utrzymuje si¢ na wysokim
poziomie,a od lat 2013-2015 spada o potowe. Wyodrgbniajac tylko osoby maloletnie,
zauwazalny jest spadek postepowan i przestepstw, a takze niewielka liczba oso6b maloletnich,
ktére byly naktaniane do streczycielstwa i sutenerstwa. Ponadto warto doda¢, iz wiele
przypadkow streczycielstwa 1 sutenerstwa jest ujawnianych przez Policje, co pokazuje ze

zjawisko to wystepuje nieustannie na wysokim poziomie.

STATYSTYKA STRAZY GRANICZNEJ DOTYCZACA HANDLU LUDZMI

W 2016 roku wszcezgto 15 (w roku 2015: 7) dochodzen, Sledztw oraz czynnosci w trybie
art. 308 k.p.k. w zwigzku z handlem ludzmi. Powyzsze postgpowania i czynno$ci wszczete zostaty
wobec 7 (9) podejrzanych, w tym: 4 obywateli Polski i 3 obywateli Bulgarii. Zakonczonych zostato
10 (9) dochodzen, $ledztw oraz czynnosci w trybie art. 308 k.p.k., w tym m.in. skierowaniem
1 (2) wniosku do prokuratora o sporzadzenie aktu oskarzenia. W 2016 roku Straz Graniczna
ujawnita 104 potencjalne ofiary handlu ludzmi, z czego najwiecej z Ukrainy — 99 osob”.

Na podstawie ukazanej statystyki prowadzonej przez Straz Graniczng wynika, iz
formacja ta skupia si¢ gtownie na ujawnianiu przestepstw, gdzie na terytorium RP ofiarami
handlu ludzmi padaja rowniez cudzoziemcy.

Aktem prawnym regulujacym wspotprace pomigdzy Straza Graniczng a Policjg jest
Porozumienie nr 8 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej 1 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 17 czerwca 2004 r. w sprawie wspéldziatania Strazy Granicznej i Policji*®.

Wspolne dziatania majg na celu nie tylko zapobieganie i przeciwdziatanie handlowi ludzmi,
lecz réwniez zwalczanie przestgpczosci granicznej i kryminalnej w strefie nadgranicznej i na
terytorium RP, a w szczegolnosci nielegalnej migracji 1 przemytu towarow, bez wymaganych
znakéw skarbowych akcyzy. Ponadto w zakresie bezposredniej ochrony granicy panstwowej
wspOlpraca obejmuje dziatania prewencyjne, ktore polegaja na wspolnym patrolowaniu drog
prowadzacych do granicy panstwa, a takze udziale funkcjonariuszy Policji w dziataniach
granicznych zmierzajacych do zatrzymania sprawcow przekroczen granicy, wbrew przepisom

oraz zapewnieniu porzadku publicznego w bezposrednim obszarze przej$¢ granicznych.

PODSUMOWANIE

Handel ludzmi to powazne przestepstwo razaco naruszajace podstawowe prawa
czlowieka. Jego istota jest wykorzystanie czlowieka nawet za jego zgoda, przy uzyciu

konkretnych metod i srodkéw. Jest to proceder wieloczynnosciowy (zaktadajacy wiele r6znych

" Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2016 roku, Warszawa 2016, s.109.
2 7
Ibidem.
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dziatan przestgpczych), a zatem nie nalezy go rozpatrywac jedynie pod katem zaistnienia samej
transakcji kupna — sprzedazy czlowieka, ale znacznie szerzej, z uwzglednieniem innych
zachowan sprawczych, polegajacych na zawarciu stosownej umowy lub do niej prowadzacych,
np. werbowanie (rekrutacja), przekazywanie, przetrzymywanie, transport. Ukazana powyzsza
statystyka wskazuje, iz z kazdym rokiem wykrywalno$¢ zjawiska handlu ludzmi jest coraz
wyzsza czego efektem jest podejmowanie skutecznych dziatan wyzej wymienionych organow.
Zatem, zapobieganie 1 $ciganie tego zjawiska wymaga nie tylko zaangazowania
odpowiednich sit 1 §rodkow ze strony Policji i Strazy Granicznej, ale przede wszystkim
profesjonalnego podejscia, ktoére odbiega od ,rutynowego dziatania” grup, zespolow

1 poszczegdlnych funkcjonariuszy.
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