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LUDOWA JAKO SPOSOB OGRANICZANIA WPLYWOW
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ABSTRAKT: Celem niniejszego artykulu jest zbadanie wptywu dziatania chinskiego kapitatu na
ograniczenie wpltywdéw Federacji Rosyjskiej w Kazachstanie. Wstgpna analiza pozwolita na
uformowanie pytania badawczego: Czy Kazachstan przy wyborze pomiedzy kapitalem rosyjskim
a chinskim nadal kieruje si¢ wzgledami politycznymi? Udzielenie odpowiedzi na postawione pytanie
bylo mozliwe dzigki przeanalizowaniu glownych inwestycji realizowanych przez Chifczykow
I Rosjan pod katem ich wpisywania si¢ w plan rozwoju Kazachstan2050, zainicjowanym przez
prezydenta Nursultana Nazarbajewa w 2012 roku. Gtéownymi metodami badawczymi uzytymi
w artykule byly analiza literatury przedmiotu, poréwnanie, wnioskowanie, a takze indukcja.
Znalezienie zaleznos$ci pomigdzy planem rozwoju a inwestycjami umozliwito postawienie hipotezy
badawczej, ze w kazachskiej strategii rozwoju doszto do odwrocenia wartosciowania. Nadrzednym
celem przy wyborze partnera strategicznego stat si¢ rachunek ekonomiczny i korzysci z tego ptynace.
Dopiero na drugim miejscu znalazty si¢ wzgledy polityczne.

Stowa KLUCZOWE: Chiny, Kazachstan, Rosja, inwestycje, Kazachstan2050

THE IMPLEMENTATION OF STATE INVESTMENT PLANS BY THE CHINESE
PEOPLE’S REPUBLIC AS AWAY TO REDUCE THE RUSSIAN FEDERATION’S
INFLUENCE IN THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN

ABSTRACT: The aim of this article is to examine the impact of the actions of Chinese capital on
limiting the influence of the Russian Federation in Kazakhstan. The preliminary analysis allowed for
the formulation of the research question: Does Kazakhstan still take political considerations into
account when choosing between Russian and Chinese capital? It was possible to answer this question
due to the analysis of the main investments implemented by Pekin and Mosocow in terms of their
compliance with the Kazakhstan2050 development plan, initiated by President Nursultan Nazarbayev
in 2012. The main research methods used in the article included: the analysis of literature on the
subject, comparison, inference, and induction. Finding the relationship between the development plan
and investments made it possible to formulate a research hypothesis that the evaluation was reversed
in the Kazakh development strategy. The primary objective when choosing a strategic partner became
the economic calculation and its benefits. Political considerations came only in second place.
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WPROWADZENIE

Zimna wojna zamkneta etap rywalizacji militarnej na $wiecie. Nowa forma rywalizacji przyjeta
charakter pokojowy. Objeta ona plaszczyzne gospodarcza. Wspolczesna rywalizacja kieruje si¢
zasadami geoekonomii tzn. umiejetnego wykorzystania zasobow ludzkich, z uwzglednieniem rynku,
jako ,,miejsca walki”2.

Najwigksze mocarstwa ze wzgledu na ograniczony potencjat nie mogty utrzymac kontroli
nad calym obszarem ekonomicznym, co stalo si¢ szansg dla wzrostu znaczenia mocarstw
regionalnych. Przeksztalcily si¢ one z podporzadkowanych graczy w niezalezne podmioty.

Przyktadem panstwa, ktore zyskato na zburzeniu porzadku zimnowojennego, jest Chinska
Republika Ludowa (ChRL). Szybki rozwoj w latach osiemdziesigtych 1 dziewig¢édziesigtych
umozliwit wlaczenie si¢ do rozgrywki swiatowej. Zbudowanie wiasnej strefy wptywdéw wymagato
wejscia w konfrontacje z wybranym mocarstwem. Rywalizacja ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki
Ponocnej nie bylta optacalna ze wzglgdu na wysokie powigzania kapitalowe i handlowe. Stad decyzja
wladz w Pekinie o przystagpieniu do ekspansji w rosyjskiej strefie wptywdéw. Uzasadniano ja
mniejszym dystansem ekonomicznym dzielacym Federacj¢ Rosyjska (FR) 1 Chiny, ktory ulegt
pomniejszeniu po upadku Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR). Poczatkowo
Chinczycy starali si¢ jedynie zaakcentowac swoja obecnos$¢ w panstwach poradzieckich. Zachowujac
zasade pokojowe] koegzystencji 1 unikajac konfrontacji przy realizowaniu swoich zywotnych
interesow w krajach Azji Centralnej®.

Sytuacja ulegta zmianie po kryzysie finansowym z lat 2008—2009, ktory doprowadzit do
kolejnego ostabienia prestizu Rosji wérdd przywodcow bytych republik radzieckich. Zostato to
wykorzystane przez Pekin, ktory przystapil do szybkiego poszerzania swoich wpltywow
ekonomicznych w panstwach Azji Centralnej. Kolejnym wydarzeniem wzmacniajacym
pozycje chinskiego inwestora byt kryzys 2015-2016 roku, ktory ostabil gospodarke rosyjska.
Rozpoczat si¢ okres stagnacji gospodarczej, przez co Moskwa byta zmuszona do ograniczenia
wspotpracy ekonomicznej ze swoimi partnerami.

Ograniczenie potencjalu Federacji Rosyjskiej sktonito do postawienia pytania badawczego:
Czy Kazachstan przy wyborze pomiedzy kapitalem rosyjskim a chinskim nadal kieruje si¢
wzgledami politycznymi? Przywddey panstw w regionie, w tym takze Nursultan Nazarbajew,
potrzebowali stabilnego inwestora, ktory potrafit zachowac ciagto$¢ realizacji projektéw. Takim
panstwem okazaty si¢ Chiny. Pekin dostrzegl, ze wspotpraca ekonomiczna z Kazachstanem
powoduje rozluznianie sojuszu politycznego Moskwy z Astang (obecnie Nur-Suttan). Poszerzanie
wpltywow w Kazachstanie byto kluczowe. Zdobycie pozycji przewazajacej umozliwi w przysztosci

odciecie pozostatych panstw regionu od Rosji. Umozliwiloby to przejecie kontroli nad

2J. Zukowska, Geoekonomia nowej rzeczywistosci, ,,Prace naukowe Uniwersytetu Ekonomicznej we Wroctawiu” 2014,
nr 30, s. 3-5.

8 K. Koztowski, The New Silk Road: the promise and the challange of Chinese Eurasian lintegration in the post-soviet
Central Asia, ,,Teka Komisji Politologii i Stosunkéw Migdzynarodowych OL PAN” 2016, nr 11 (1), s. 97-103.
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calym regionem centralnoazjatyckim, ktory stanowi wazny czynnik w polityce bezpieczenstwa
energetycznego ChRL.

Ostabienie ekonomiczne Federacji Rosyjskiej przy rosnacych aspiracjach ekonomicznych
Kazachstanu pokazalo, ze dalsze motywowanie wyboru rosyjskich inwestoro6w checig utrzymania
przyjaznych relacji politycznych prowadzi do wyhamowywania potencjatu rozwojowego. Po
2016 roku wtadze w Astanie (od 2019 Nur-Suttan) coraz cz¢sciej dokonuja chtodnych obliczen
ekonomicznych i decyduja si¢ na wspétprace z partnerem, ktory wlozy wiecej pieniedzy w ich
gospodarke. Taka postawa pozwolita przedstawi¢ hipoteze badawcza, ktora zostanie udowodniona
w niniejszym artykule, ze w kazachskiej strategii rozwoju doszto do odwrocenia warto§ciowania.
Nadrzednym celem przy wyborze partnera strategicznego stat si¢ rachunek ekonomiczny 1 korzysci
z tego plynace. Dopiero na drugim miejscu znalazty si¢ wzgledy polityczne.

Analizowane inwestycje zostaly zbadane pod katem wpisywania si¢ w strategi¢ rozwoju
Kazachstan2050, ktora zostata ogloszona przez prezydenta Nursultana Nazarbajewa w 2012 roku.
W nowej koncepcji przywodca panstwa wskazat sektory gospodarki, ktore powinny ulec
przyspieszonemu rozwojowi do 2050 roku. Ambitny program ma doprowadzi¢ gospodarke
kazachska do grona trzydziestu najlepiej rozwinigtych gospodarek §wiata. Do priorytetow strategii
zaliczono: rozwoj infrastruktury, dalszy rozwdj sektora wydobywczego, modernizacja sektora

rolniczego, modernizacja technologiczna panstwa i zmiany polityki wodnej*.

CHINSKIE INWESTYCJE W KAZACHSTANIE UWZGLEDNIAJACE
KAZACHSKI PLAN ROZWOJU

Kazachstan stal si¢ strategicznym miejscem dla chinskich inwestycji ze wzgledu na
stabilny system polityczny. W okresie urzedowania Nazarbajewa protesty spoteczne miaty
charakter lokalny 1 charakteryzowaly si¢ niskg czgstotliwos$cig wystepowania. Stabilnos¢
podkreslita udana sukcesja wladzy w 2019 roku, kiedy prezydentem zostat Kasym Tokajew?.
Dlatego od 2013 roku prawie 90% wszystkich $rodkow zainwestowanych przez Chiny na
Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej przypada na Kazachstan®. Na poczatku 2015 roku zostata
przeksztalcona w Eurazjatycka Unie Gospodarcza (EUG) .

Pomimo czlonkostwa w unii gospodarczej, w ktorej najwazniejsza rol¢ odgrywa Federacja
Rosyjska, Kazachstan rozwija relacje ekonomiczne z Chinami. Podobnie jak pozostali partnerzy
inwestycyjni Pekin jest zainteresowany sektorem wydobywczym. W 2012 roku udzial chifiskich

4 Iocyoapcmesennan npozpamma Poccutickoti Dedepayuit ,, IKOHOMUUECKOE PA3EUMUE U UHHOBAYUOHHAS SKOHOMUKA
(ytB. moctanosienueM [Ipasutensera PO ot 15 anpenst 2014 r. N 316), http://gov.garant.ru/SESSION/PILOT/main.htm
(20.12.2020).

5 A. Legie¢, Perspektywy sukcesji wladzy w Kazachstanie, ,Biuletyn PISM” 2019, nr 65 (1813),
https://pism.pl/publikacje/Perspektywy sukcesji_w_adzy w_Kazachstanie (20.12.2020).

®A .Bassutosa, Konee 90% unsecmuyuii Kumas 6 EADC npuxooamcs na Kaszaxcman, https://online.zakon.kz/Do
cument/?doc_id=31666239%#p0s=3;-129 (dostep: 20.12.2020).

" C. Kyp6anos, Dxonomuxa Ilenmpanvnoi Asuu € pempocnexmuee: npouiioe, nacmosuee u 6yoyuee [W:]
Lenmpanvnas Azus — 25: mwiciu o npowinom, npoekyust 6yoywezo. Coopuux scce uz Llenmpanvroti Azuu,
M. Jlaproans A. Kypmanosa (pex.), Waszyngton 2017, s. 32—-36.
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spotek w eksploatacji zt6z ropy naftowej oscylowal w granicach 22% catosci produkcji,
w wydobyciu gazu natomiast w 2014 roku przekroczyt prog 40% catosciowego wydobycia®.

Chiny jako pierwsze zwrocity uwage na podnoszenie przez wladze w Astanie tematu
szkodliwosci uzaleznienia gospodarki od surowcow. Wedtug planu Kazachstan2050 sektor ten
ma by¢ gléwng sita napedowa przemian, ma zatem stac si¢ sektorem posrednim. Szczegolny
nacisk na realizacje¢ tych postulatéw objawit si¢ po rozpoczeciu nowego programu reform
w 2016 roku. Panstwa europejskie, w tym takze Rosja, zignorowaty ten sygnal. Nadal
inwestowaty gtdéwnie w przemyst wydobywczy — 56,1% ogdtu inwestycji w 2018 roku. Jezeli
dodac to tego przemyst przetworczy, to inwestycje w jedng galaz stanowity 72,2% ogo6lnej ich
wartosci. Nalezy podkresli¢, ze naktady finansowe skierowane byty gtownie na obrobke ropy
naftowej, kondensacje¢ gazu ziemnego czy produkcje stali 1 koksu. Ustugi i rolnictwo stanowity
zaledwie 27,8% calej wartosci inwestycji®.

Taka postawa wypelniata tylko cze$¢ zatozen kazachskiego planu rozwoju. Partnerzy
europejscy i Rosja przyczyniali si¢ do posredniej jego realizacji poprzez wspieranie sektora
wydobywczego, ktory stanowit Zrodto finansowania dla rozwoju pozostatych galezi gospodarczych.
Pozyskane $rodki byly ograniczone. Chcac zrealizowac zamiary, Kazachstan musial przyciggnaé
Bezposrednie Inwestycje Zagraniczne (BIZ) z innych panstw.

Potrzeby Kazachstanu zrozumiaty jedynie Chiny, ktére odwrécity swoja piramide
inwestycji. Wladze w Pekinie na pierwszym miejscu postawily transport, dopiero na drugim
przemyst wydobywczy, z zastrzezeniem, ze po poprawie infrastruktury rozpoczng zakrojone
inwestycje w przemyst przetworczy. Taka zmiana doprowadzita do wzrostu znaczenia kapitatu
chinskiego w strategicznym planie rozwoju Republiki Kazachstanu.

Problemy z przestarzalg infrastrukturg utrudniaty szybka komunikacje, co zmniejszato
zainteresowanie inwestowaniem w niektorych regionach Kazachstanu. Prezydent Nazarbajew
w 2016 roku podjat walke z ta przeszkoda poprzez zapoczatkowanie programu Nurly-Zof.
Chiny jako pierwsze wyrazily zainteresowanie pomocg w realizacji. Poczatkowo inwestycje
finansowano ze $rodkéw wiasnych Kazachstanu zgromadzonych w Funduszu Dobrobytu
Narodowego. W 2018 roku wykorzystano okoto 1,5 mld USD, ktore byly przeznaczone na ten
cel. Nalezy zaznaczy¢, ze zrealizowano wtedy dopiero czg$¢ projektow. Z pomoca przyszli
Chinczycy, ktorzy w 2018 roku udzielili Kazachstanowi kredytu w wysokosci 727 mln USD
na remont drogi Astana—Atmaty'®, rownoczesnie przeprowadzajac modernizacje gtéwnych linii
kolejowych. W latach 2018-2019 wsparli takze remont 370 kilometréw drég w miescie
portowym Aktau i jego okolicach®®,

8 A Jarosiewicz, K. Strachota, Chiny a Azja Centralna. Dorobek dwudziestolecia, OSW, Warszawa 2013, s. 33-34.

® A. MycanimpoBa, Kaxue cmpanvl umeecmupyiom 6 Kazaxcman?, https://kursiv.kz/news/tendencii-i-
issledovaniya/2019-04/kakie-strany-investiruyut-v-kazakhstan (dostep: 20.12.2020).

10 M. Myxkauksisbl, Hogotii kpedum us Kumas 6e3 ynomumanuii o npexcnux oonzax, https://rus.azattyq.org/
a/nazarbayev-vizit-v-pekin-investicii/29279262.html (20.12.2020).

11 P, CaroB, O cmpoumenscmee dopoz u mpomyapoe pacckasan akum 20poda Ameipay, http://atpress.kz/6711-o-
stroitelstve-dorog-i-trotuarov-rasskazal-akim-goroda-atyrau (20.12.2020).
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We wszystkich tych inwestycjach nalezy si¢ doszukiwaé dziatan rywalizacyjnych
Z Federacjg Rosyjska. Chinska taktyka rozwoju infrastruktury w Kazachstanie odpowiada
zatozeniom, ktore stosowata wladza radziecka tzn. prowadzono szlaki w kierunku Centrum,
ograniczajac do koniecznych inwestycje w kierunku potudniowym. Chinczycy wzoruja si¢ na
tym rozwigzaniu. Obrocili jedynie wektory. Wszystkie ich inwestycje infrastrukturalne sa
nastawione na rozwoj szlakoéw taczacych panstwa regionu z Chinami z ograniczeniem szlakow
w kierunku Rosji. Nalezy zwroci¢ uwage, ze sfinansowali modernizacj¢ szlakow kolejowych
i drogowych jedynie do stolicy — Nur-Suttanu. Modernizacja do samej granicy dawataby
dogodny szlak transportowy Rosjanom. Podobna sytuacja miata miejsce w zachodnim
Kazachstanie, gdzie Chinczycy byli zainteresowani przebudowg ciggéw komunikacyjnych do
miast Atyrau i Aktau, omijajac przy tym magistrale i jezdni¢ biegnaca w kierunku miasta
Aktobe, ktore znajduje si¢ zaledwie 110 km od granicy z Rosja.

Chinczycy oferuja takze korzystne ceny na wymiang trakcji kolejowej pod warunkiem,
ze Kazachstan wyrazi zgod¢ na zmiang rozstawu szyn z rosyjskiego na europejski. Pekin dzigki
takim zmianom utrudnia potaczenie komunikacyjne z Rosja. Wtadze w Nur-Sultanie przystaja
na takie rozwigzania, gdyz napedza to przeptyw towarow chinskich przez ich terytorium, co
generuje zyski z tytulu tranzytu. Potwierdza to postawiong hipoteze, ze Kazachstan przy
realizacji projektow ekonomicznych ogranicza wzgledy polityczne.

Chinski cud gospodarczy doprowadzit do wzrostu zamoznosci obywateli. Przeklada si¢ to na
nawyki zywieniowe. Coraz wiecej ludzi moze sobie pozwoli¢ na czgstsze spozywanie migsa.
Pojawit si¢ problem mozliwosci zaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych przez krajowych
producentéw, dlatego ChRL rozpoczeta poszukiwanie dostawcoéw zagranicznych. Kazachstan
okazal si¢ idealnym kontrahentem, gdyz posiadal niewykorzystany potencjal produkcyjny. Wyniki
kazachskiego rolnictwa z okresu radzieckiego potwierdzaja, ze obecnie sektor ten nie wykorzystuje
nawet 60% swojego potencjatu'?. Stad decyzja wtadz w Pekinie o zobowigzaniu chifiskich bankow
do udzielenia niskoprocentowych pozyczek dla kazachskiego sektora rolnego. Pozyczki glownie
byly skierowane do hodowcéw poglowia. Dzigki temu programowi drobni kazachscy rolnicy
w sumie zakupili 55 tysiecy sztuk bydta. Doprowadzito to do poszerzenia klasy $redniej wsrod
rolnikow, ktorzy dysponujg obecnie stadami w liczbie 100—150 sztuk. W samym tylko 2018 roku
skorzystato z takiej mozliwosci okoto 600 rolnikow?2,

Chiny, podobnie jak Kazachstan, zwracajg uwage na rozwdj zielonej energetyki. Widzac
mozliwos¢ porozumienia w tej plaszczyznie udzielity wsparcia finansowego dla rozwoju
hydroenergetyki, a takze pomocy przy modernizacji Hydroelektrowni Szararinskiej i Turkiestanskiej,

ktére zostaty wzniesione w okresie radzieckim®. Szczegodlng opieka otoczylty rozwdj lokalnych

12T, Anues, Junamuka, npomusopewus u coyuaivhvie nOCIeOCMEUs SKoOHOMUuecko2o pocma ¢ Kaszaxcmane
(1991-2013 22.), Moskwa 2015, s. 52-59.

13 B.Cypranos, AIIK Kazaxcmana é 2018 200y: axcnopmmubiii npopuis u Hogwle npoekmsi, http://agroinfo.kz/apk-
kazaxstana-v-2018-godu-eksportnyj-proryv-i-novye-proekty/ (20.12.2020).

¥ Y. Tanymko, B FOKO 0o 2025 200a nocmposm wecmp conneunvix snexkmpocmanyuii. https:/ikursiv.kz/news/
otraslevye-temy/2018-05/v-yuko-do-2025-goda-postroyat-shest-solnechnykh-elektrostanciy. (20.12. 2020).
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matych hydroelektrowni zaspokajajacych potrzeby energetyczne matych spotecznosci, a takze
propaguja rozwéj matych farm stonecznych®®.

Dzialania w sektorze rolnym wpisujg si¢ w szerszg strategi¢ polityczng dazaca do
umocnienia pozytywnego wizerunku Chin. Rozwigzywanie probleméw lokalnych spotecznosci
roztadowuje wérod nich niezadowolenie z dziatalnosci wtadz panstwowych, co wptywa na
utrzymanie stabilnej sytuacji wewngtrznej, ktora jest pozadana przez elity sprawujace wladze.
Wazniejszy jest poziom spoteczny. Chinskie finansowanie matych hydroelektrowni czy farm
wiatrowych ogranicza wydatki spotecznosci wiejskich z tytutu optat za prad, co jest znaczacym
odcigzeniem finansowym dla biedniejszych rolnikéw. Zwigkszenie wielkosci pogltowia
generuje bogacenie si¢ tych spoteczenstw. Wszystko to prowadzi do zacierania si¢ nastrojow
antychinskich, ktére sg silnie zakorzenione we wspolnotach chtopskich. Korzysci ptynace dla
prostych obywateli ze wspotpracy z ChRL powoduja powstanie nacisku spotecznego na
poszerzanie kooperacji, co prowadzi do wzmocnienia pozycji ekonomicznej Kraju Srodka
i zdobywania wpltywow politycznych w Republice Kazachstanu.

Przedsiewzigcia w sektorze finansowo-ubezpieczeniowym maja ukryte cele. Wiadze
Kazachstanu coraz czes$ciej mowig o niewydolno$ci systemu emerytalnego i zachecaja lepiej
zarabiajacych obywateli do samodzielnego zadbania o swojg staro§¢. Umozliwi takze wszystkim
obywatelom przekazanie czgéci swoich oszczgdnosci emerytalnych do sektora prywatnego, co ma
ograniczy¢ ryzyko w chwili zatamania pafstwowego systemul®. Prowadzi to jednak do
zwigkszenia uzaleznienia si¢ obywateli Kazachstanu od chinskich inwestycji. W przysztosci moze

to mie¢ przetozenie na stosowanie nacisku finansowego wobec klasy $rednie;.

ROSYJSKIE INWESTYCJE W KAZACHSTANIE — CZESCIOWE
UWZGLEDNIANIE PLANOW KAZACHSKICH

Dziatania inwestycyjne realizowane przez Federacj¢ Rosyjska w Kazachstanie zostaly
ograniczone nie tylko ze wzgledu na problemy finansowe. Do gtownych powodoéw nalezy
zaliczy¢: wymaganie podleglosci politycznej w zamian za realizowane projekty, niedotrzymywanie
termindéw, a takze zainteresowanie jedynie tradycyjng galezig tzn. przemystem wydobywczym
i cigzkim. Kluczowe jest takze odmienne podejscie do czasu. Wiadze na Kremlu podejmuja
dziatania inwestycyjne w tych sektorach, w ktorych zysk jest pewny i1 nie wymaga zaangazowania
dtugoterminowego. Kazachstan tymczasem uktada swoje plany rozwoju na dziesieciolecia do przodu.

Niskie zainteresowanie pozostatymi galeziami gospodarki doprowadzito do tego, ze pozycja
ekonomiczna Rosji spadta na rzecz Chin. Rosjanie zaakceptowali taki stan rzeczy pod warunkiem, ze

beda mie¢ niezaburzony dostgpu do inwestycji zwigzanych z sektorem wydobywczym. Kazachstan

15 Kaszaxcman: 603moacHble nociedcmsus 015 O1004cema 6 ces3u ¢ 06ueMuposoil menoenyueli nepexoda k boiee
«3eneHotly enobanvroll sxoHomure, Europejski Bank Rozwoju i Odbudowy, s. 16-19.

16 11. Tloxupaes, Kasaxcmanywvi cmozym ucnonvzoéans nencuontvie Haxonnernus c 2021 200a, https://kursiv.kz/news/
pensionnaya-sistema/2020-11/kazakhstancy-smogut-ispolzovat-pensionnye-nakopleniya-s-2021-goda (20.12.2020).
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przystat na takg propozycje, stad spora czg§¢ inwestycji rosyjskich realizowanych w Kazachstanie
w latach 20182019 nadal dotyczyta wydobywania surowcow naturalnych.

Dziatania rosyjskie w tym segmencie nastawione sg na prob¢ utrzymania wpltywow
I utrudnianie dziatalnos$ci kapitalowi chinskiemu. Przejawem takiego postgpowania byto
podpisane w 2018 roku przez KazMunaiGas i Lukoil umowy na badanie i eksploatacj¢ ztoza
Zenis (ros. XKenuc)!’. Porozumienie jest wielkim sukcesem rosyjskiej firmy, gdyz udato sie
wyeliminowac¢ udziat firm z innych krajéw. Udziaty zostaty podzielone w rownym stosunku.
Rosjanie zachowuja silne wpltywy w gornictwie. Rosyjska kompania Rusal jest wiascicielem
jednej z najwickszych odkrywek wegla w Kazachstanie — Bogatyr Komir (ros. Boratsipb
Komup)'8. W 2018 roku rozpoczeli program modernizacji kopalni majacy zwiekszy¢ wydobycie.
Wedhug zatozenh w 2020 roku produkcja miata przekroczy¢ 58 min ton rocznie, co miato
przynie$¢ wzrost wydajnosci o 25%°. Tymczasem produkcja za rok 2020 wyniosta zaledwie
42 min ton — o 4 mln ton mniej niz w 2018 roku®.

Spadek wydobycia wegla w kopalni Bogatyr Komir mogl zachwiaé systemem bezpieczenstwa
energetycznego Kazachstanu, gdyz wegiel wydobywany w Ekibastuzie stanowi gtéwne zrodlo
do produkcji energii w elektrowniach Almaty, Karagandy, Nur-Sultana i Pawlodaru. Wahania
wielkosci urobku utwierdzily jeszcze bardziej wladze Kazachstanu o koniecznos$ci rozwoju
odnawialnych Zrodet energii (OZE).

Wspotpraca w sektorze wydobywczym z Rosjanami takze uklada si¢ coraz trudniej ze
wzgledu na trudno$ci w wypracowaniu porozumien, ktére bytyby korzystne dla obu stron.
Przyktadem takich rozbiezno$ci bylo zaangazowanie Gazpromu w dziatalno$¢ badawcza nad
Centralnym Miejscem Roponosnym i Gazono$nym (ros. lleHTpansHoe MecTopoxaeHue)?’.
Wiadze rosyjskie chca jak najszybciej wilaczy¢ ten obszar do eksploatacji, ze wzgledu na
perspektywe wyczerpania si¢ posiadanych zt6z gazu ziemnego w okresie trzydziestu lat. Strona
kazachska nie $pieszy si¢ z rozpoczeciem wydobycia, poniewaz ztoza odkryte na poczatku XXI
wieku zabezpieczaja kraj jeszcze na dobrych kilkadziesiat lat.

Spory wystepuja takze w kwestii niezaleznosci energetycznej. Rosjanie odmowili budowy
sieci przesytowej umozliwiajacej uniknigcie koniecznosci sprzedazy ropy najpierw do Rosji za
pomoca zachodnich rurociaggéw, a dopiero potem importowania jej do pdinocnych czesci
Kazachstanu przez ropociag biegnacy z Omska. Che¢ zrealizowania tej inwestycji potwierdza
postawiong hipoteze, ze przy realizacji inwestycji obecnie dla wladz Kazachstanu liczg si¢ gléwnie

kwestie ekonomiczne. Nur-Suttan zdawalo sobie sprawe, ze Moskwa wyrazi ostry sprzeciw,

17 Jlyxoitn, JIykotin 3aKkmiovun KOHMpPAKmM HA PA36eOKy U paspabomky yaieeodopooos Ha 6noke Kewuc
6 Kaszaxcmane, http://www.lukoil.ru/PressCenter/Pressreleases/Pressrelease?rid=332258 (dostep: 20.12.2020).

18 Boeamwipy Komup, https://rusal.rufabout/7/ (20.12.2020)

19 M. Anwuikanosa, ITpobnemvr «Pycana» ne kacaiomea xazaxcmanckozo yens, https://kursiv.kz/news/kompanii-i-
rynki/2018-05/problemy-rusala-ne-kasayutsya-kazakhstanskogo-uglya (dostep: 20.12.2020).

040 ,, Campyx Duepzo”’ coobuuno o pearusayuu Ho06020 npoekma 00bbIuu y2is Ha paspese ,, bozamvipy ”,
https://kase.kz/ru/news/show/1425160/ (20.12.2020).

2L Tasmpom, Poccus u  Kasaxcman  2omoesm k  oceoenuio  Ilenmpanvnoe u  Mmawesckoe
Mmecmopoxcoenust, https://www.gazprom.ru/projects/kazakhstan/ (20.12.2020).
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uwazajac, ze jest to proba utrudnienia dziatalno$ci kapitatu rosyjskiego. W rzeczywistosci Rosjanie
obawiali si¢ ograniczenia wplywow. Autonomiczna sie¢ przesylowa pozbawitaby Kreml narzedzia
nacisku politycznego na Kazachstan.

Wiadze w Nur-Suttan zdawaly sobie sprawe z korzysci, jakie niesie zbudowanie nitki
zwrotnej, dlatego — kiedy Moskwa odmowita — zwrécity si¢ o pomoc do Chin. Pekin, widzac w tym
szans¢ zdystansowania Kazachstanu wobec Kremla, nakazat przedsiebiorstwu CNPC pomoc przy
dobudowaniu zwrotnej nitki na odcinku Zanabet—Atasu. Zrezygnowano z pociagniecia odcinka az
do granicy z Rosja, niechcac doprowadzi¢ do ostrego ochtodzenia relacji. Jednak zrealizowanie
sieci zwrotnej na odcinku prawie 800 km pokazalo, Zze Kazachstan coraz mniej przejmuje si¢
protestami i naciskami ze strony Federacji Rosyjskie;.

Doprowadzito to do podjecia decyzji o zaniechaniu nadmiernego stosowania polityki
nacisku ekonomicznego. Chcac ratowaé swoja pozycje Rosjanie musieli zaczaé uwzgledniaé
w swoich dziataniach zatozenia strategii rozwoju Kazachstan2050. Po zbadaniu zatozen planu
Nazarbajewa znalezli dla siebie segmenty do dziatalnosci. Zdecydowali si¢ na poszerzanie
wspolpracy w sektorze energetycznym i motoryzacyjnym.

Sukcesem zakonczyto si¢ wejscie AutoWaza na kazachski rynek. W latach 20162018
AutoWaz we wspotpracy z Asia Auto Kazakhstan wznidst fabryke w okolicach miasta Oskemen
(ros. Ycre-Kamenoropcek)?2. Tempo realizacji jak na realia rosyjskie byto ekspresowe. Poépiech
wynikatl z wkraczania chinskich firm motoryzacyjnych na rynek Kazachstanu. Opdznienia mogty
oznacza¢ ktopoty przy wprowadzaniu swoich modeli gietdg, kiedy w sprzedazy byly juz chinskie
samochody. Zdajac sobie sprawe, ze kapital z ChRL bedzie probowal wykorzysta¢ kwestie
ekologiczne, AutoWaz zobowigzal si¢ do przestrzegania najwyzszych norm srodowiskowych
i ograniczenia montowania silnikéw diesla na rzecz benzynowych?. Byta to pierwsza inwestycja
tak szeroko uwzgledniajgca postulaty zawarte w programie Kazachstan2050.

Podniesienie aspektu ekologicznosci w procesie wytwarzania pragdu zmusito Rosjan do
poszerzenia wspOtpracy w kwestii zielonej energetyki i mniej szkodliwych konwencjonalnych
zrodet pozyskiwania energii elektrycznej. Rosyjska firma Hewel w czerwcu 2019 roku pozyskata
kontrakt na budowe elektrowni stonecznej, ktorej moc miata wynies¢ 100 MWh?4, Zintesyfikowaniu
ulegly takze rozmowy na temat budowy przez rosyjski kapitat elektrowni atomowej na terytorium
republiki.

Te dwie inwestycje pokazuja, ze Kazachowie majg opory przed powierzaniem Rosjanom
wykonawstwa projektow o znaczeniu strategicznym ze wzgledu na niedotrzymywanie przez nich
termindow zawartych w umowach. Przykladem byla omawiana elektrownia stoneczna.

Przewidywanym terminem zakonczenia inwestycji byt grudzien 2020 roku, tymczasem na razie

22 B. llItanos, «A6moBA3» naanupyem omxpuims 3a600 6 Kazaxcmane x 2021 200y, https://www.vedomosti.ru/
auto/articles/2018/03/05/752711-avtovaz-kazahstane (20.12.2020).

23 1bidem.

24 profitkz, Xesen nocmpoum e Kasaxcmane oony us kpynuetiwux ¢ CHI conneunvix snexmpocmaryuil,
https://profit.kz/news/53405/Hevel-postroit-v-Kazahstane-odnu-iz-krupnejshih-v-SNG-solnechnih-
elektrostancij/, (20.12.2020).
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nie pojawity si¢ zadne informacje o ukonczeniu budowy (stan na czerwiec 2021 roku). Uderzyto
to znaczaco w zaufanie do partnera rosyjskiego, gdyz farma stoneczna Nura miata by¢ najwicksza
tego typu na obszarze Wspolnoty Niepodleglych Panstw (WNP)?°. Niezrealizowanie inwestycji
zaburzylo plany dywersyfikacji energetycznej Republiki Kazachstanu.

Okres bezwglednego zaufania dobiegt konca. Same deklaracje polityczne przestaty by¢
wystarczajace. Po§wiadcza o tym sposob konstruowania uméw z partnerem rosyjskim. Jezeli
inwestycja nie wymaga szybkiego urzeczywistnienia, rzagd Kazachstanu decyduje si¢ na podpisanie
umowy bez zabezpieczen i na zasadzie bilateralnosci. Gdy projekt ma kluczowe znaczenie, zadaja
gwarancji finansowych badz przylaczaja do przedsiewzigcia strony trzecie. Poparciem dla
przedstawionego pogladu byla umowa na realizacje elektrowni stonecznej w okolicach miasta
Kentau®®. Wiedzac, ze rosyjskie firmy moga mieé trudnosci z dotrzymaniem terminu, do realizacji
zaproszono firme z Turcji i Arabii Saudyjskiej. Takie konstruowanie porozumien niesie odmienne
skutki dla Federacji Rosyjskiej. Jezeli umowa miala charakter jednostronny, Moskwa tracita
uznanie tylko w oczach wtadz w Nur-Sultanie. W przypadku partnerdw trzecich oznacza to szersza
porazke wizerunkowa, ktorych Rosja probuje unika¢ za wszelka ceng. Taki model zmotywowat
takze Rosjan do realnego dzialania i niezwlekania w wypelnianiu zadeklarowanych zobowigzan.
Drugim sposobem sg zadania gwarancji finansowych, ktore zostaty podpisane przy negocjacjach
dotyczacych budowy elektrowni atomowej?’. Kazachstan obawiat sie, ze rosyjski RosAtom
rozpocznie inwestycj¢ 1 jej nie dokonczy, co wigzatoby si¢ ze strata ogromnych $rodkéw
finansowych, dlatego budowa bedzie finansowana z kredytu udzielonego przez Rosjg, a jego sptata

zacznie si¢ dopiero w chwili ukonczenia inwestycji?®.

PODSUMOWANIE

»Wielka Gra o Azje Centralng” przyspieszyla po 2013 roku, kiedy Chiny rozpoczety
realizacj¢ sztandarowego projektu Nowego Jedwabnego Szlaku. W 2005 roku Chiny byty mato
znaczacym inwestorem w gospodarke Kazachstanu, tymczasem w 2018 roku poziom inwestycji
chinskich byl bardzo zblizony do rosyjskich. Rosjanie zainwestowali 1,499 mld USD, Chinczycy
1,489 mld USD?.

Zwigkszanie obecnosci Chin umozliwia Kazachstanowi dystansowanie si¢ wzgledem

Kremla. Kazachstan ze wzgledu na wejscie w sktad piecdziesigciu najwiekszych gospodarek

2 lbidem.

% A. Kpskes, Poccutickas KoMNauus nocmpoum conmeuHylo snexmpocmarnyuio 3a $50 munmonoe ¢ Kenmay,
https://ru.sputniknews.kz/economy/20190203/9145645/kentau-solnechnaya-stanciya-stroitelstvo.html (20.12.2020).

27 World Nuclear News, Russia helps Kazakh nuclear power plans, http://www.world-nuclear-news.org/NN-
Russia-helps-Kazakh-nuclear-power-plans-3005141.html (20.12.2020).

28 B, Pannier, Putin Offers Russian Help To Build Kazakh Nuclear Plant, https://www.rferl.org/a/kazakhstan-
putin-offers-russian-nuclear-plant-help/29865177.html (20.12.2020).

2 Ranking.kz, B 2018 200y noumu nonoeéuna cmpan EC coxpamuna unsecmuyuu 6 sxoHomuxy Kazaxcmana.
Obwee crudicenue 8anosoeo npumoxa AU no smum cmpanam cocmasuno 12,2%, http://www.ranking.kz/ru/
a/rankings/v-2018-godu-pochti-polovina-stran-es-sokratila-investicii-v-ekonomiku-kazahstana-obshee-
snizhenie-valovogo-pritoka-pii-po-etim-stranam-sostavilo-122, (20.12.2020).
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swiata posiada coraz wieksze aspiracje gospodarcze oraz polityczne, ktore s3 wyhamowywane
przez Rosje dazaca do utrzymania patrymonialnego zwierzchnictwa nad Nur-Suttanem.

Elity polityczne Kazachstanu zrozumialy, ze nie rozwing nowoczesnych segmentow
gospodarki przy wsparciu Rosjan, dlatego Chiny przyjety role partnera strategicznego. Wynika to
z wickszego uwzgledniania kazachskiej koncepcji rozwoju Kazachstan2050 w realizacji swoich
interesow. Dziatania chinskie charakteryzuja si¢ sumienno$cia i terminowos$cia, podczas gdy strona
rosyjska czesto nie dotrzymuje wyznaczonego terminu realizacji. Prowadzi to do postrzegania Rosji
jako partnera hamujacego rozwdj Kazachstanu, co wplywa na stosowanie mechanizméw
zabezpieczajacych z powodu ograniczonego zaufania wobec sktadanych obietnic.

Aktem desperacji ze strony Moskwy bylo zaproponowanie zacie$nienia wspotpracy
w ramach Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej (EUG). Nur-Sultan zgodzit si¢ na to, zadajac
W zamian podpisania dwustronnej umowy pomi¢dzy EUG i ChRL. Konieczno$¢ spetnienia
tego postulatu pokazuje ostabienie pozycji nie tylko ekonomicznej, lecz takze politycznej Rosji
w Kazachstanie. Porazkg Rosjan jest to, ze Kazachstan zaczal uwzglednia¢ w budowaniu relacji
z Rosja reakcje Chin, co pokazuje wzrost znaczenia partnerstwa pomig¢dzy tymi panstwami.
Przeciwnie ma si¢ sytuacja przy realizacji projektow z Chinami. Prezydent Kasym Tokajew
I jego administracja coraz rzadziej uwzgledniajag w nich interesy rosyjskie.

Na podstawie przedstawionej analizy mozna stwierdzi¢, ze hipoteza badawcza zostala
potwierdzona. Rzeczywiscie w kazachskiej strategii rozwoju doszto do odwrdcenia warto§ciowania.
Nadrzednym celem przy wyborze partnera strategicznego stat si¢ rachunek ekonomiczny i korzysci
z niego ptynace. Dopiero na drugim miejscu znalazty sie¢ wzgledy polityczne. Widoczne to jest przy
analizowaniu podejscia Rosjan i Kazachéw. Wiadze Kazachstanu zbudowaty silne podstawy
kapitalizmu 1 zaczety spogladac z perspektywy finansowej, zapominajac czgsto o sentymentach czy
wspolnej przesztosci. Rachunek ekonomiczny 1 terminowos$¢ staly si¢ priorytetem. Rosjanie nie
zauwazyli zmian, jakie zaszty w elitach politycznych Kazachstanu. Kiedy je dostrzegli, uznali
probe budowania niezaleznosci za zagrozenie. Podjeli ostrg krytyke, ktora zostata zignorowana przez
Nur-Sultan. Wladze w Kazachstanie widza, Ze silny sojusz z Rosja prowadzi do problemow
w chwili przeprowadzania znaczacych przemian, dlatego stojac przed koniecznoscig takiej
przebudowy ograniczyli kontakty.

Zgodnie z przyjetym na poczatku artykutlu pogladem, ze dzisiejszym obszarem rywalizacji
jest sfera ekonomiczna, Federacja Rosyjska ponosi kleske w starciu z Chinska Republikg Ludowa.
Dalsze utrzymanie tak Scistych relacji nie jest mozliwe, gdyz wspotpraca z Rosja zapewnia
powolniejszy rozwdj niz wspdlpraca z innymi partnerami. Utrata wplywow ekonomicznych
prowadzi do ostabiania pozycji politycznej, z czym mamy juz do czynienia w Kazachstanie.
W najblizszych latach bedziemy obserwowac zwrot w ,,Wielkiej Grze o Azj¢ Centralng”.
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