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MINISTER KOORDYNATOR DO SPRAW
SEUZB SPECJALNYCH W POLSCE W LATACH 1997 —2020.
CYWILNA KONTROLACZY POLITYCZNA INGERENCJA?

ABSTRAKT: Artykul ma na celu przedstawienie zmian charakteru funkcji ministra koordynatora do
spraw stuzb specjalnych w Polsce w latach 1997-2020 ze szczegdlnym uwzglednieniem
elementéw cywilnej kontroli nad dziatalnos$cig stuzb specjalnych ze strony wladzy wykonawczej
oraz elementow wskazujacych na mozliwo$¢ ingerencji o charakterze politycznym w merytoryczng
sfere ich dzialalnos$ci. Funkcjonowanie takiego organu, ktéry powinien koordynowac¢ dziatalnos¢
tych newralgicznych instytucji w systemie bezpieczenstwa panstwa w celu harmonizacji ich
wspotdziatania dla osiagnigcia jak najlepszych efektow dla bezpieczenstwa panstwa, jest zasadne.
Analiza aktow prawnych regulujacych dziatalno$¢ tego organu oraz okreslania jego kompetenciji
W omawianym okresie wskazuje raczej na proby politycznej ingerencji i wptywu rzadzacych na
stuzby specjalne niz merytorycznej dziatalno$ci w celu usprawnienia systemu bezpieczenstwa
panstwa w tym przedmiocie lub zapewnienia demokratycznej kontroli cywilnej.
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MINISTER - COORDINATOR OF SPECIAL SERVICES IN POLAND (1997
—2020). CIVIL DEMOCRATIC CONTROL OR POLITICAL INFLUENCE?

ABSTRACT: The aim of the article is to present the tranformation of the function of the minister —
coordinator of special services in Poland between 1997 and 2020. In particular, the elements of civil
democratic control and the examples of political influence towards special services are taken into
consideration. It is very important to establish the institution that can provide suitable coordination in
the specific area of the state security that can lead to the special services effectiveness. The analysis
of the regulations connected with the minister-coordinator creation and activity shows rather
the political involvment and influence towards special services activity than the positive aspects of
impoving their coordination and cooperation for the state security and civil democratic control.
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WPROWADZENIE

Jednym z podstawowych elementow transformacji systemowej w Polsce, rozpoczetej na
przetomie lat osiemdziesiatych 1 dziewigédziesigtych dwudziestego wieku, byta budowa skutecznych
i dostosowanych do nowych warunkdow instytucji bezpieczenstwa panstwa. Nowo budowany
system bezpieczenstwa panstwa uwzglednia¢ musiat przede wszystkim podstawowe standardy
demokratyczne 1 musiat by¢ zgodny z oczekiwaniami wyznaczanymi przez pdtnocnoatlantyckie
i zachodnioeuropejskie struktury bezpieczenstwa, do ktérych Polska aspirowata?,

Kluczowym elementem tego systemu, szczegdlnie w obszarze bezpieczenstwa politycznego,
sg stuzby specjalne (przede wszystkim wywiadu i kontrwywiadu), ktére z jednej strony zajmujg si¢
ochrong najwazniejszych zasobow informacyjnych w panstwie, zdrugiej za$ pozyskuja
najwazniejsze informacje z punktu widzenia jego bezpieczenstwa, przetrwania i niezakloconego
funkcjonowania oraz rozwoju. Innymi stowy, ich podstawowa rola w tym zakresie dotyczy ochrony
1 wspierania najwazniejszych proceséw decyzyjnych w zakresie realizacji polityki panstwa (w tym
bezpieczenstwa, zagranicznej, militarnej, gospodarczej itp.)°.

Standardem systemdéw demokratycznych jest rowniez skuteczny i efektywny system cywilnej
kontroli nad shuzbami specjalnymi®, ktory nalezy (w ujeciu systemowym) traktowaé szeroko (nie
ograniczajac pojecia kontroli tylko do czynnosci w sensie administracyjnym), jako catoksztatt
demokratycznych mechanizméw kontrolnych, nadzorczych i koordynacyjnych zapewniajacych ich
skuteczno$¢ 1 efektywno$¢ dla ochrony i realizacji podstawowych intereséw panstwa przy
jednoczesnym zapewnieniu, by ich szerokie kompetencje i uprawnienia nie byly naduzywane
przeciwko interesom spoleczenstwa. Istota tak rozumianej kontroli jest zagwarantowanie ochrony
praw iwolnosci obywatelskich przed nadmierng ingerencja panstwa oraz niedopuszczenie do
sytuacji, w ktorej stuzby tego rodzaju moga dziataé we wlasnym interesie®. Skuteczna i efektywna
kontrola cywilna powinna pogodzi¢ ,,ochrone systemu politycznego oraz spoleczenstwa przed
samymi shizbami” zzapewnieniem ,.efektywnosci dziatania tych stuzb na rzecz panstwa
w warunkach demokracji”®.

W literaturze przedmiotu podkreslany jest zwigzek funkcjonalny stuzb specjalnych
z instytucjg whadzy’. Wynika to przede wszystkim z rangi i wartosci informacji bedacych obiektem
ochrony i zainteresowan stuzb specjalnych dla prowadzenia polityki panstwa. Z drugiej strony —
réwniez ze wzgledu na posiadane zasoby informacyjne, wiedze 1 mozliwosci — stuzby specjalne moga
by¢ obiektem szczegodlnego zainteresowania ze strony politykow bedacych u wiadzy z punktu
widzenia rywalizacji o charakterze politycznym, wykorzystywania stuzb do realizacji partykularnych

2 W. Malendowski, Polityka bezpieczeristwa RP, Poznan 1998, s. 70.

8 A. Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb specjalnych. Wybrane obszary walki informacyjnej. (Wywiad
i kontrwywiad w latach 1989-2003), Krakéw 2005, s. 194.

4S. Zalewski, Stuzby specjalne w panstwie demokratycznym, Warszawa 2005, s. 115.

5 B. Sprengel, Ustrdj organéw administracji bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, Wloctawek 2004, s. 115-116.

6 P. Swoboda, Wywiad i kontrwywiad w Polsce w procesie przemian systemowych (1989-2007), Krakéw 2016, s. 306.
" S. Zalewski, Stuzby, op. cit., s. 25.
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interesow®. Zwraca sie rowniez uwage na konieczno$é rozdzielenia sfery partyjnej i wykonywania
wladzy politycznej, ktora charakteryzuje zmiennos¢ (kadencyjnos¢) od sfery administracyjnej
(urzedniczej), ktdra powinna by¢ stala, profesjonalna, apolityczna i realizowa¢ przede wszystkim
interes publiczny®. Instytucje bezpieczenstwa, w tym przede wszystkim stuzby specjalne, powinny
by¢ skutecznie odizolowane i chronione od prob wptywu politycznego, powinny charakteryzowac
si¢ apolitycznoscia, stabilno$cia i ciagtosciag™®.

Wsrod mechanizmow cywilnej kontroli wypracowanych w Polsce w okresie transformacji
systemowej, kwestie zwigzane z zapewnieniem skutecznosci 1 efektywnosci funkcjonowania tych
stuzb oraz z mozliwoscig politycznej ingerencji w ich funkcjonowanie przez politykéw
pochodzacych z wyboréw i sprawujacych wladze'!, najbardziej widoczne moga byé w ramach
kontroli wewnatrzadministracyjnej, ulokowanej wewnatrz egzekutywy. Stuzby specjalne stanowig
cze$¢ administracji rzadowej, podlegaja Radzie Ministréw (Prezesowi Rady Ministrow lub
poszczegdlnym ministrom), i to w tym wymiarze wystepuje najwigkszy stopien powigzan w postaci
podlegtosci stuzbowej, rozwijane byty najdalej idace formy cywilnej kontroli, przybierajace postaé
réwniez nadzoru lub koordynacji. To przede wszystkim wladza wykonawcza realizuje polityke
wewnetrzng i zewnetrzng panstwal? (w tym roéwniez bezpieczenstwa), a takze dostosowuje
struktury administracji publicznej do realizacji tych celoéw. Wsrod mechanizmoéw kontrolnych
egzekutywy w wyniku reformy centrum administracyjno-gospodarczego rzadu z 1996 roku?,
odkad cywilne stuzby specjalne byly bezposrednio nadzorowane przez Prezesa Rady Ministrow,
W 1997 roku pojawito si¢ po raz pierwszy stanowisko tzw. ministra koordynatora do spraw shuzb
specjalnych®, ktéry jednocze$nie stanowi pewien dedykowany do tej sfery bezpieczenstwa

panstwa organ administracji (jezeli jest powotany), a takze daje premierowi mozliwos$¢ przekazania

8 S, Zalewski, Dylematy ochrony informacji niejawnych, Katowice 2009, s. 108, J. Bury, Rola stuzb specjalnych
W zapewnieniu bezpieczenstwa narodowego. Wyzwania i problemy, [w:] M. K. Ksigzopolski (red.), Problemy
bezpieczenstwa wewnetrznego i bezpieczenstwa miedzynarodowego, Warszawa 2009, s. 271-272, M. Kolaszynski,
Nadzor nad cywilnymi stuzbami specjalnymi, ,,Studia Prawnicze. Rozprawy i Materiaty” 2013 nr 2 (13), s. 93.

® M. Kulesza, Transformacja ustroju administracyjnego Polski (1990-2000), ,,Studia Iuridica” 2000, t. 38, s. 79.

10]. Bury, op. cit., s. 264-274, K. Koztowski, Rewolucja po polsku, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego”,
20-lecie UOP/ABW, wydanie specjalne, s. 15.

1 Vide: P. Swoboda, Wywiad, op. cit., s. 144-148.

12 Art. 146 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.
13 Art. 34 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 zmianie niektérych ustaw normujacych funkcjonowanie gospodarki
i administracji publicznej (Dz.U. z 1996 r. Nr 106, poz. 496 z p6zn. zm.).

14 S, Zalewski, Stuzby, op. cit., s. 120, A. Zebrowski, Kontrola cywilna nad stuzbami specjalnymi IIl Rzeczypospolitej
(1989-1999). Zagadnienia politologiczno-prawne, Krakow 2001, s. 197. W niniejszym opracowaniu przyjeto
uproszczona i uogdlniong nazwe — minister koordynator do spraw stuzb specjalnych. Nalezy przez to rozumie¢ ministra,
ktory zostaje wyznaczony lub powotany przez Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 33 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. Nr 106, poz. 492 z p6zn. zm.) w celu kontroli, nadzoru lub koordynacji stuzb
specjalnych. W poszczegolnych aktach prawnych wystepuja rézne nazwy, np. ,,minister-cztonek Rady Ministrow
wlasciwy do spraw koordynowania dziatalnosci stuzb specjalnych”, ,minister powolany w celu koordynowania
dziatalnosci stuzb specjalnych” (ustawa z dnia 24 maja 2002 r. 0 Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu, tj. Dz.U. z 2020r. poz. 27 z pdzn. zm., ustawa z dnia 6 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1921 z p6zn. zm), Minister Koordynator Stuzb Specjalnych (ustawa z dnia
9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego, t.j. Dz.U. 22019 r. poz.
687 z pozn. zm., ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych, t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 796).
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mu niektérych swoich ustawowych uprawnien w tym zakresie i doprecyzowania ich w drodze
rozporzadzenia.

Podstawowym celem niniejszego artykutu jest przeanalizowanie zmian w zakresie uprawnien,
kompetencji 1 zadan do realizacji dla ministréw koordynatoréw do spraw stuzb specjalnych od roku
1997 do 2020, w szczegdlnosci pod katem przedstawienia przeobrazen tej funkcji na przestrzeni lat
oraz zmian wprowadzanych przez kolejne ekipy rzadzace w tym zakresie, z uwzglednieniem
elementow stuzgcych rozwijaniu demokratycznej, cywilnej kontroli oraz tych, ktore stanowi¢ moga
wyraz politycznej ingerencji w funkcjonowanie stuzb specjalnych. Polityczna ingerencja jest tutaj
rozumiana poprzez przekroczenie pewnej bariery miedzy sprawowaniem wiadzy panstwowej
i realizacja polityki panstwa oraz sprawowaniem kontroli, nadzoru lub koordynowania stuzb w tym
zakresie (sfera administracyjna, urzednicza), a probami wkraczania o charakterze politycznym
w pewien merytoryczny obszar funkcjonowania tych podmiotéw. Moze tutaj dochodzi¢ do
przekraczania granicy mi¢dzy sferg wiasciwa dla politykéw (realizujacych cele polityczne swojego
ugrupowania) a sferag merytorycznej dzialalnosci shuzb (,urzednikow” — |, funkcjonariuszy”).
Pominigte zostang kwestie personalne w kontek$cie przygotowania merytorycznego oraz
odpowiedniej postawy moralnej, etycznej czy obywatelskiej lub predyspozycji, ktore w oczywisty
sposob powinny charakteryzowa¢ osobg¢ odpowiedzialng za koordynacje pracy stuzb specjalnych.
Analiza ogranicza si¢ jedynie do zapisow kolejnych rozporzadzen w sprawach wyznaczania
ministréw koordynatoréw do spraw shuzb specjalnych w konteks$cie istoty funkcjonowania tego
rodzaju stuzb oraz podstawowych zasad cywilnej kontroli nad ich dziatalnoscia.

Glowny problem badawczy dotyczy wiec tego, jak wygladata w latach 1997-2020
szeroko rozumiana kontrola cywilna egzekutywy nad stuzbami specjalnymi poprzez mozliwo$¢
wyznaczania ministra koordynatora do spraw stuzb specjalnych z uwzglednieniem elementéw
funkcjonalnych (merytorycznych) oraz dysfunkcjonalnych (o charakterze politycznej
ingerencji) wprowadzanych rozwigzan.

W celu uzyskania odpowiedzi na tak sformulowane pytanie badawcze konieczne jest
dokonanie analizy systemowych uwarunkowan tej sfery rzeczywistosci spotecznej. Jej zakres
obejmuje przede wszystkim ogdlng charakterystyke miejsca i roli stuzb specjalnych w systemie
bezpieczenstwa panstwa oraz specyfike ich funkcjonowania, istot¢ cywilnej kontroli nad
dziatalnoscig shuzb specjalnych w panstwie demokratycznym oraz jej elementy i zakres
W odniesieniu do polskich uwarunkowan w omawianym okresie. Przedstawione zostaty réwniez
zmiany wprowadzane w odniesieniu do powotywanych kolejno ministréw koordynatorow do
spraw stuzb specjalnych wraz z proba wylonienia tych elementoéw przyjmowanych rozwiazan,
ktére mieszczg si¢ w ramach merytorycznej, okreslonej ustawowo wiasciwosci sprawowania
kontroli, nadzoru lub koordynacji nad shuzbami specjalnymi przez wiladze¢ wykonawcza,
W szczegolnosci Prezesa Rady Ministrow, oraz tych, ktdére mozna uzna¢ za zbyt daleko ingerujace
w sfere funkcjonowania stuzb specjalnych przez politykow.

Hipoteza niniejszego opracowania moze by¢ sformutowana w nastepujacy sposob: Minister

koordynator do spraw stuzb specjalnych stanowi istotny element cywilnej kontroli nad dziatalnoscia
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stuzb specjalnych. Odpowiednie jego umiejscowienie oraz wyposazenie w stosowne i niezbedne
dla wypehiania zadah zwigzanych z zapewnieniem skutecznosci i efektywnosci funkcjonowania
stuzb specjalnych oraz demokratycznych mechanizmow kontrolnych narzedzia moze wptynac
pozytywnie na dziatalno$¢ stuzb. W latach 1997-2020 funkcja ta byla rozwijana pod wzgledem
merytorycznym przez kolejne rzady i pewne sprawy zwigzane z funkcjonowaniem tego ogniwa
administracji byly porzadkowane. Mozna jednak znalez¢ réwniez pewne elementy
dysfunkcjonalne, §wiadczace o probach zbyt duzej ingerencji politykdéw w merytoryczny obszar
funkcjonowania shuzb specjalnych.

Analiza zostata dokonana w oparciu o dostepna literature przedmiotu oraz akty prawne

regulujace kwestie cywilnej kontroli nad stuzbami specjalnymi.

MIEJSCE I ROLA SLUZB SPECJALNYCH W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Pojecie stuzb specjalnych dotyczy przede wszystkim stuzb wywiadu i kontrwywiadu, ktore
zajmuja si¢ ochrong, pozyskiwaniem, gromadzeniem, opracowaniem, analizg oraz przekazywaniem
najwazniejszym organom w panstwie informacji fundamentalnych z punktu widzenia
bezpieczenstwa panstwa, jego przetrwania, niezaktoconego funkcjonowania oraz rozwoju®®. Chronig
tym samym 1 zasilaja panstwowe procesy decyzyjne na najwyzszym poziomie. W oparciu o te
informacje prowadzona moze by¢ odpowiednia polityka wewnetrzna i zewnetrzna panstwa®®,

Tak rozumiane stuzby specjalne petnig specyficzng funkcje w odniesieniu do panstwowych
procesoOw decyzyjnych (sa ich uczestnikami), biorg udziat w walce informacyjnej migdzy
podmiotami panstwowymi i niepanstwowymi w wymiarze wewngetrznym oraz mi¢dzynarodowym,
przeciwdzialaja zagrozeniom globalnym oraz w zwiazku z tg dziatalno$cia, stanowia ,,specyficzne

217

zasoby wiedzy i informacji o panstwie i $wiecie”’. W literaturze zwraca si¢ uwage rowniez na to,

ze stanowig przyktad organizacji ,,uczacych si¢”, nastawionych na wiedze, dla ktorych
najwazniejsza jest ciaglo$¢ dziatania, jej dtugofalowy, strategiczny wymiar i programowanie'®,
Istotne w tym kontekscie jest umiejscowienie tych stuzb w tych procesach oraz relacja
z osrodkami decyzyjnymi w panstwie. Ten wymiar ich dzialalno$ci widoczny jest w tzw. cyklu
wywiadowczym (analitycznym), ktory okresla ogdlng metodyke funkcjonowania stuzb wywiadu
| kontrwywiadu. Pierwszy jego etap stanowi okreslenie zapotrzebowania na informacje przez
decydenta politycznego lub wojskowego (panstwowy osrodek decyzyjny), drugim jest proces
zbierania i gromadzenia informacji, kolejnym ich analiza, synteza i opracowanie, a koncowym

przekazywanie tych informacji (w postaci informacji wywiadowczych, odpowiednio opracowanych)

15 P. Swoboda, Stuzby specjalne, [W:] Vademecum bezpieczenstwa informacyjnego, t. 2, O. Wasiuta, R. Klepka
(red.), Krakow 2019, s. 357.

16 A. Zebrowski, Ewolucja, op. cit., s. 194.

17 p. Swoboda, Wywiad, op. cit., s. 133; P. Swoboda, Stuzby Specjalne w Polsce po 1989 roku — problemy
definicyjne, [w:] P. Lubinski (red.), Niepodlegta Polska. Bezpieczenstwo i polityka w latach 1918-2018, Krakow
2018, s. 272-279.

18 Vide: A. Zebrowski, Wywiad i kontrwywiad XXI wieku, Lublin 2010, s. 110-123 i 170-205.
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wlasciwym odbiorcom (zamawiajagcym), tak aby w odpowiedni sposéb wspomoc podejmowanie
decyzji w sprawach waznych z punktu widzenia interesow panstwa'®.

W systemie bezpieczenstwa panstwa stuzby specjalne petnig przede wszystkim zarysowang
powyzej funkcje informacyjna?®. Druga wymieniang funkcja jest funkcja ochronno-kontrolna
w odniesieniu do systemu ochrony informacji niejawnych?!. Uzupeiajaca funkcja tych stuzb jest
funkcja policyjna, polegajaca na wykrywaniu przestgpstw oraz $ciganiu ich sprawcow?2. W celu
odpowiedniej realizacji zadan w ramach tych trzech funkcji, funkcjonariusze stuzb
wykonuja przede wszystkim czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze, informacyjno-analityczne,
dochodzeniowo-$ledcze oraz ochronne i kontrolne?. Z punktu widzenia przedmiotu niniejszego
opracowania najbardziej istotnym zagadnieniem w tym zakresie s3 szerokie uprawnienia do
wykonywania czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych, Kktoére moga w najwiekszym stopniu
stanowi¢ ingerencj¢ w wolnos$ci 1 prawa obywatelskie.

W okresie transformacji systemowej w Polsce do stuzb specjalnych zaliczane byty lub sa
nadal przede wszystkim stuzby cywilnego oraz wojskowego wywiadu i kontrwywiadu.
W sferze cywilnej w latach 1990-2007 funkcjonowat Urzad Ochrony Panstwa (UOP, podlegty
najpierw ministrowi witasciwemu do spraw wewngtrznych, a od 1997 roku bezposrednio
)

Presowi Rady Ministrow)<", a nastepnie od 2002 roku Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego

(ABW) i Agencja Wywiadu (AW), ktére podporzadkowane sa bezposrednio premierowi?.
W obszarze wojskowym, po poczatkowym okresie przejsciowym, w 1991 roku utworzone
zostalty Wojskowe Stuzby Informacyjne (WSI), ktore nastepnic w 2006 roku zostaty
rozwigzane i w ich miejsce powstaty dwie nowe stuzby: Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego
(SKW) 1 Stuzba Wywiadu Wojskowego (SWW) —wszystkie podleglte bezposrednio Ministrowi
Obrony Narodowej®. Biorac pod uwage kryterium prawne (okreslenia poszczegélnych
podmiotéw przez ustawodawce)?’, kolejna shuzba specjalna jest rowniez powstate w 2006 roku

i podlegte bezposrednio Prezesowi Rady Ministrow Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA)?,

19 Vide: M. Minkina, Sztuka wywiadu w panstwie wspétczesnym, Warszawa 2014, s. 165-208; J. Hughes-Wilson,
On Intelligence. The History of Espionage And The Secret World, London 2017, s. 55-67.

20 S, Zalewski, Stuzby, op. Cit., s. 17-34.

2L 1bidem.

22 A, Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczenstwa publicznego, Warszawa 2008, s. 20; S. Zalewski, Shuzby,
op. cit., s. 46-47.

Z A, Misiuk, op.cit., s. 20, B. Sprengel, Stuzby mundurowe ochrony bezpieczenistwa wewnetrznego. Zarys
problematyki, Torun 2008, 133-135.

24 Vide: P. Swoboda, Wywiad, op. cit., s. 175-196.

%5 p, Swoboda, Wywiad, op. cit., s. 189.

% |bidem, s. 180-189.

27 Vide: M. Bozek, Stuzby specjalne oraz kryteria ich klasyfikacji na gruncie polskiego ustawodawstwa, [W:]
M. Bozek, M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Stuzby specjalne w strukturze wtadz publicznych, \WWolters
Kluwer, Warszawa 2014, s. 16 i 26.

28 Art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, tj. Dz.U. z 2019 r. poz.
1921 z p6zn. zm.
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ktére nie petni tradycyjnych funkcji wywiadowczych lub kontrwywiadowczych, a jego gtéwna
funkcja jest funkcja policyjna?®.

Warto zauwazy¢, ze w zasadzie kazdej reformie stuzb specjalnych w Polsce towarzyszyty
zmiany kadrowe na duzg skale, a praktycznie kazda zmiana — nie tylko ugrupowania rzadzacego
u wiadzy, lecz takze zmiana na stanowisku premiera w ramach poszczegdlnych obozdéw
rzadzacych — oznaczala réwniez wymiane szefow stuzb specjalnych®. O ile wskazuje sie
w literaturze, ze zmiany najwyzszego kierownictwa w stuzbach sg uzasadnione z punktu
widzenia chociazby zaufania decydentéw do osob kierujacych stuzbami, o tyle tzw. ,,czystki
kadrowe” stanowig element dysfunkcjonalny tych procesow i bardziej element gry polityczne;j,
de facto ostabiajgcy potencjat i cigglo$¢ dziatania tych instytucji, newralgicznych z punktu
widzenia bezpieczenstwa i podstawowych interesow panstwa®l. Wskazuje to przede wszystkim
na fakt zainteresowania rzadzacych tymi podmiotami 1 przejawia pewna patologie
transformacji systemowej w Polsce w tej sferze funkcjonowania panstwa, polegajaca na checi
kontrolowania przez rzadzace ugrupowania nie tylko bezposrednio podlegtego kierownictwa
stuzb, lecz takze jednostek terenowych czy pewnych obszaréw merytorycznych ich

dziatalnosci. W kazdym razie ostabia to potencjal stuzb i w konsekwencji panstwa.

ISTOTA CYWILNEJ KONTROLI NAD SLUZBAMI SPECJALNYMI W POLSCE

Biorac pod uwage ich specyfik¢ funkcjonowania oraz szerokie uprawnienia, stuzby
specjalne musza rowniez podlegaé stosownej i wielowymiarowej demokratycznej kontroli
o charakterze cywilnym. Istota tej kontroli polega na przewadze wiadz cywilnych nad
wojskowymi (takze w kontek$cie stuzb wywiadu 1 kontrwywiadu), ktéra wynika z tego, ze
wladze cywilne pochodza z demokratycznych wyborow i posiadaja legitymacje spoteczenstwa,
wladze wojskowe natomiast ustanawiane s3 w drodze mianowania 1 nie podlegaja
bezposredniej kontroli ze strony spoleczenstwa®’. Wedlug Stawomira Zalewskiego, ,.relacja
pomiedzy sfera ochrony praw jednostki 1 publicznych w demokracji a dziataniami stuzb, ktore
moga naruszaé te prawa, jest (...) szczegdlnym obszarem, gdzie materializuje si¢ catoksztatt
zagadnien zwigzanych z nadzorem nad stuzbami specjalnymi”®3. Andrzej Zebrowski takze
podkresla fundamentalng rolg cywilnej i demokratycznej kontroli nad cywilnymi i wojskowymi
stuzbami wywiadu i1 kontrwywiadu w panstwach demokratycznych i wskazuje na obawe
W odniesieniu do mozliwo$ci wykorzystania poteznych zasoboéw tych stuzb ,,do realizacji
partykularnych interesow jednostek badz grup spolecznych”, w czym upatruje gléwna

,przestanke do ustanowienia i egzekwowania cywilnej kontroli” nad ich dziatalnoscig®*.

2 Vide: P. Swoboda, Stuzby Specjalne w Polsce po 1989 roku — problemy definicyjne, [w:] P. Lubinski (red.),
Niepodlegla Polska. Bezpieczenstwo i polityka w latach 1918—2018, Krakow 2018, s. 265-296.

30 p, Swoboda, Wywiad, op. cit., s. 195-196.

31 A. Zebrowski, Ewolucja, op. cit., s. 305-307.

%2 1dem, Kontrola, op. cit., s. 133.

8 S, Zalewski, Stuzby, op. cit., s. 116.

3 A. Zebrowski, Kontrola, op. cit., s. 131.
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Dodatkowy czynnik stanowi natomiast niebezpieczenstwo realizacji wtasnych interesow przez
shuzby wywiadu i kontrwywiadu poprzez narzucanie swojej woli instytucjom panstwa®.

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze podstawowym elementem funkcjonowania
mechanizméw kontroli cywilnej nad stuzbami specjalnymi jest przewaga prawa nad
dziataniami politycznymi®®. Wérod podstawowych kierunkéw tworzenia tych mechanizméw
w zachodnich panstwach demokratycznych nalezy uwypukli¢ przede wszystkim aspekt
uwzglednienia kompromisu pomie¢dzy konieczno$cig zapewnienia cigglosci 1 niezaleznos$ci
stuzb a sprawowaniem kontroli politycznej nad ich dziatalno$cia, podporzadkowanie stuzb
szefowi rzadu lub poszczeg6lnym ministrom (organom wiladzy wykonawczej), wyodregbnienie
1 usamodzielnienie si¢ stuzb odpowiedzialnych za wywiad i kontrwywiad oraz zapewnienie
mechanizméw kontroli parlamentarnej nad ich dziatalno$cig®’.

Polski system cywilnej kontroli nad stuzbami specjalnymi zostat zbudowany co do zasady
z uwzglednieniem tych podstawowych, ogoélnych zasad i tendencji. Mozna tutaj wskaza¢ kilka
sposobow ujecia tego systemu. Andrzej Zebrowski wyrdznit trzy gtéwne jego elementy: kontrole
polityczng (gtownie wladza ustawodawcza), kontrole 1 nadzér administracyjny (wladza
wykonawcza) oraz kontrole prawng (wladza sgdownicza, organy kontroli panstwowej i kontroli
prawa)*®. Z kolei Martin Bozek zwraca uwage na fundamentalne znaczenie cywilnej kontroli dla
,demokratycznego zarzadzania stuzbami specjalnymi”, ktora w najbardziej ogélnym wymiarze
polega na tym, ze ,,rzad wyznacza kierunki dziatalno$ci stuzb specjalnych i sprawuje nad nimi
biezacy nadzor; parlament zajmuje si¢ kontrolg dziatalnos$ci takich stuzb poprzez: wprowadzanie
praw, ustalanie budzetu, zadanie informacji i przestuchiwanie os6b odpowiedzialnych za
kierowanie stuzbami; natomiast wtadza sadownicza kontroluje stosowanie uprawnien specjalnych
oraz sadzi naduzycia shuzb3°,

Mozna takze wskaza¢ dwa wymiary szeroko rozumianej kontroli cywilnej nad stuzbami
specjalnymi z punktu widzenia ich umiejscowienia w strukturach administracji publicznej.
Pierwszy dotyczy kontroli wewnetrznej (wewnatrzadministracyjnej), sprawowanej przez
organy wladzy wykonawczej, ktorej przejawem jest przede wszystkim podporzadkowanie
stuzb poszczegdlnym ministrom lub bezposrednio szefowi rzadu oraz funkcjonowanie
specjalnie dedykowanych (resortowych lub migdzyresortowych) organdw odpowiedzialnych
za nadzor i koordynacje nad dziatalnoscia tych stuzb®. Drugi wymiar obejmuje elementy spoza
administracji rzagdowej (wladzy wykonawczej), ktére mozna uja¢ w ramy kontroli zewngtrzne;j

realizowanej przez wladze ustawodawcza 1 sadownicza, rzecznikéw interesu publicznego oraz

3 1bidem, s. 131.

% 1bidem, s. 132.

37 Vide: S. Zalewski, Stuzby specjalne w panstwie demokratycznym, Warszawa 2005, s. 105-107.

3 A. Zebrowski, Ewolucja, op. cit., s. 199-222,

% M. Bozek, Nadzor Prezesa Rady Ministréw nad stuzbami specjalnymi i sposoby jego realizacji w swietle
obowigzujgcego ustawodawstwa, ,,Przeglad Sejmowy” 2010, nr 3 (98), s. 9-10.

40 A. Zebrowski, Kontrola, op. cit., s. 133, S. Zalewski, Stuzby, op. cit., s. 116.
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podmioty kontroli spotecznej jak media, organizacje pozarzadowe oraz opinia publiczna (ktore
maja pewien wplyw, ale ich charakter jest jednak ograniczony)*.

Rozwazania w ramach niniejszego opracowania dotycza przede wszystkim kontroli
wewnatrzadministracyjnej, w szczegolnosci w odniesieniu do wyszczegolnionych elementow
kontroli, nadzoru i koordynacji ze strony Prezesa Rady Ministrow wobec stuzb specjalnych,
ktory czes¢ swoich uprawnien i kompetencji moze powierzy¢ ministrowi koordynatorowi do
spraw stuzb specjalnych, jezeli zostanie powotany. Warto w tym miejscu wskaza¢, na czym
polegaja poszczegbdlne czynnosci w sensie prawno-administracyjnym.

Kontrola dotyczy takiej formy oddziatywania i relacji podmiotu administracji sprawujacego
kontrole w stosunku do kontrolowanego, ktora pozwala na sprawdzanie dziatalno$ci
i funkcjonowania tego podmiotu pod katem zgodnosci z przepisami prawa (legalnoSci) oraz
z punktu widzenia celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci*?. Podmiot kontrolowany musi poddaé
si¢ takiej kontroli, organ kontrolujacy natomiast wskazuje tylko wykryte w trakcie kontroli
rozbiezno$ci lub uchybienia oraz formuluje zalecenia co do ich naprawy, bez mozliwos$ci
wiazacego oddzialywania na podmiot kontrolowany w tym zakresie*.

Nadzor z kolei stanowi dalej idaca mozliwos¢ oddziatywania, gdzie poza uprawnieniami
kontrolnymi dochodzg jeszcze mozliwosci stosowania okre§lonych srodkow wiazacych podmiot
podlegajacy nadzorowi w celu wyeliminowania uchybien lub rozbieznosci oraz korekty dziatania
i poprawy efektywnosci jego funkcjonowania®. W literaturze podkresla sig, ze samo ustawowe
okreslenie danego organu jako nadzorczego, nie daje jeszcze mozliwosci wigzacego oddziatywania
(uprawnien wtadczych), a dopiero doprecyzowanie i jasne okreslenie w ustawie srodkéw nadzoru
jest warunkiem koniecznym mozliwosci wiadczego oddziatywania®®. Uprawnienia wiadcze
organow nadzorujacych zawsze musza wynikaé przepisOw prawa, ktore okreslaja srodki nadzoru
oraz granice i zakres wplywu tych podmiotéw na podmioty nadzorowane®®. Gdy w ramach
srodkow nadzoru prawo przewiduje mozliwos¢ wydawania wigzacych polecen 1 wytycznych oraz
organ nadzorujacy moze decydowa¢ o obsadzie personalnej podmiotu nadzorowanego, to
W odniesieniu do tej relacji wlasciwy moze by¢ stosunek ,,bezposredniej podlegtosci” zblizony do

,hierarchicznego podporzadkowania™’.

41 Ibidem.

42 E, Ura, Zagadnienia prawa administracyjnego i funkcjonowania administracji publicznej, Przemy$12006, s. 312
i 316, E. Komorowski, Podstawowe pojecia teoretyczne w nauce prawa administracyjnego, [w:] M. Chmaj (red.),
Prawo administracyjne. Czes¢ ogolna, Warszawa 2007, s. 86.

4 E. Komorowski, op. cit., s. 86.

4 P. Sobieszewski, Instytucja nadzoru w swietle doktryny i norm polskiego prawa administracyjnego,
[w:] M. Mozgawa, M. Nazar, J. Stelmasiak, T. Bojarski (red.), Polska lat dziewieédziesigtych. Przemiany panstwa
i prawa, Lublin 1997, s. 133, E. Komorowski, op. cit., s. 87,

% M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Podstawowe pojecia teoretyczne w nauce prawa administracyjnego,
[w:] M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne, Warszawa 2006, s. 93, E. Ura, op. cit., s. 313.

46 M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, op. cit., s. 93, E. Komorowski, op. cit., s. 87.

47 K. Walczuk, M. Bozek, Konstytucyjne i ustawowe uwarunkowania organizacji i funkcjonowania Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Siedlce 2015, s. 186.
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W przypadku koordynacji mamy do czynienia ze specyficznym rodzajem ,,uprawnien
wykonywanych przez organ w stosunku do organéw czy instytucji, ktore nie sg mu

bezposrednio organizacyjnie lub stuzbowo podporzadkowane”*

. Oddzialywanie organu
koordynujacego moze w tym wypadku dotyczy¢ poszczegodlnych podmiotéw podlegtych innym
organom badZz dziatajacych samodzielnie®®. Celem takiego dzialania jest harmonizacja
funkcjonowania tych podmiotéw, a s$rodkami oddzialywania moga by¢ przekonujace
argumentacje, dyspozycje koordynacyjne oraz interwencje u organow przetozonych (wiasnych
1 jednostek koordynowanych), przez co posrednio organ koordynujacy wywiera wptyw na

dziatalno$¢ podmiotéw koordynowanych®C,

PREZES RADY MINISTROW JAKO PODSTAWOWY ORGAN KONTROLI
WEWNATRZADMINISTRACYJNEJ

Minister koordynator do spraw shuzb specjalnych stanowi niejako narzedzie Prezesa Rady
Ministréow do wykonywania w jego imieniu funkcji kontrolnych, nadzorczych i koordynacyjnych.
Szef rzadu w drodze rozporzadzen upowaznia osob¢ powolang na to stanowisko do realizacji
okreslonych zadan w tym zakresie. Istotne jest wigc przedstawienie ustawowych kompetencji
Prezesa Rady Ministrow w tym przedmiocie.

Podstawowa rola premiera w ramach cywilnej i demokratycznej kontroli nad stuzbami
specjalnymi wynika przede wszystkim z jego pozycji ustrojowej oraz z wypehianych rol
w ramach administracji rzadowe;j°l. Po pierwsze, zwigzane jest to z petnieniem roli szefa rzadu
i sprawowaniem funkcji bezposredniego przetozonego dla ministrow (w tym m.in. Ministra
Obrony Narodowej, ktory nadzorowal i nadzoruje wojskowe stuzby specjalne) i szefow
cywilnych stuzb specjalnych, kierowania pracami Rady Ministrow oraz przewodniczenia
réznym kolegialnym organom wtasciwym w sprawach bezpieczenstwa panstwa (w tym przede
wszystkim Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych, ktore zostato ustanowione w 1996 roku jako
organ opiniodawczo-doradczy w sprawach programowania, nadzorowania i koordynowania
dziatalnos$ci stuzb specjalnych oraz podejmowanych dla ochrony bezpieczenstwa panstwa
dziatan innych, okre$lonych stuzb i instytucji systemu bezpieczenstwa panstwa®?), a takze
sprawowania bezposredniego nadzoru nad cywilnymi stuzbami specjalnymi®:. Martin Bozek

podkresla kluczowa 1 rosngca w okresie transformacji systemowej rolg premiera w okreslaniu zadan

48 E. Komorowski, op. cit., s. 89.

49 Ibidem, s. 89.

%0 Ibidem, s. 89-90.

51 A. Zebrowski, Kontrola, op. cit., s. 181, P. Burczaniuk, System nadzoru i kontroli nad stuzbami specjalnymi w Polsce —
stan obecny na tle analizy prawno-poréwnawczej wybranych panstw. Postulaty de lege ferenda, [W:] Agencja
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Uprawnienia stuzb specjalnych z perspektywy wspotczesnych zagrozen bezpieczenstwa
narodowego. Wybrane  zagadnienia,  https:/mww.abw.gov.pl/pl/pbw/publikacje/uprawnienia-sluzb-specj/1372,
Uprawnienia-sluzb-specjalnych-z-perspektywy-wspolczesnych-zagrozen-bezpieczenstw.html (05.03.2021), s. 31.

52 Art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. 0 Urzedzie Ochrony Panstwa, t. j. Dz.U. z 1999 r. Nr 51, poz. 526
z pézn. zm., art. 11 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji
Wywiadu, t. j. Dz.U. 2 2020 r., poz. 27 z pézn. zm.

58 A. Zebrowski, Kontrola, op. cit., s. 181, M. Bozek, op. cit., s. 15.
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i programowaniu dziatalnosci cywilnych i wojskowych shizb specjalnych®. Warto jednak
zaznaczyC, ze mimo istnienia S$cistych zwigzkéw polegajacych prawie na hierarchicznym
podporzadkowaniu (,,bezposrednia podlegltos¢™) szefow stuzb cywilnych Prezesowi Rady
Ministrow stuzby stanowia pewne organizacje samodzielne, autonomiczne (szefowie stuzb sa
centralnymi organami administracji rzagdowej, ich zadania i uprawnienia okreslone sa w ustawach
kompetencyjnych, ich dzialalno$¢ dotyczy catego kraju oraz posiadaja wtasne budzety)®®.
W ustawach kompetencyjnych regulujagcych funkcjonowanie poszczegdlnych stuzb
I innych aktow prawnych dotyczacych systemu bezpieczenstwa panstwa, uprawnienia lub
kompetencje ministra koordynatora do spraw stuzb specjalnych okreslane sg jedynie w kilku
przypadkach i tylko w zwigzku z kompetencjami Prezesa Rady Ministrow lub w przypadkach,
gdy Prezes Rady Ministrow powotat lub wyznaczyt tego ministra®®. Dlatego okreslanie
w stosownych rozporzadzaniach kompetencji i uprawniefn ministra koordynatora powinno mie¢
zwigzek z ustawowymi kompetencjami i uprawnieniami Prezesa Rady Ministrow w tym
zakresie®’. W przypadkach, w ktérych kompetencje zarezerwowane sg wylacznie dla Prezesa
Rady Ministrow, nie ma mozliwosci upowaznienia ministra koordynatora do spraw shuzb
specjalnych (np. w przedmiocie powotywania i odwotywania szefow stuzb)*®. W omawianym
okresie mozna wskaza¢ w tym zakresie w szczeg6lnosci nastepujace elementy:
1) nadzor i bezpoérednie zwierzchnictwo nad cywilnymi stuzbami specjalnymi®®,
2) powotywanie i odwotywanie szefow stuzb lub ich zastepcow oraz mianowanie
funkcjonariuszy na stopnie oficerskie (lub wystgpowanie z wnioskiem do Prezydenta RP
o nominacje na pierwszy stopien oficerski oraz na stopien generata)®® lub opiniowanie
w tych sprawach®,

% M. Bozek, op. cit., s. 11-12.

%5 K. Walczuk, M. Bozek, op. cit., s. 187.

6 Art. 11, 13, 22a, 22D, 37, 79, 50a i 79a ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego
oraz Agencji Wywiadu, t. j. Dz.U. 2 2020 r., poz. 27 z p6zn. zm., art. 3, 4, 7,27, 27a i 41 ustawy z dnia 9 czerwca
2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego, t. j. Dz.U. z 2019 r. poz. 687
z podzn. zm., art. 3, 26 i 54a ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, t. j. Dz.U.
22019r. poz. 1921 z pézn. zm., art. 2, 4, 7, 9 i 19 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r., o dziataniach
antyterrorystycznych, t. j. Dz.U. z 2019 r. poz. 796) z p6zn. zm.

57 Vide: P. Burczaniuk, op. cit., s. 37 i 60.

58 Art. 50a ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, t. j.
Dz.U. z 2020 r. poz. 27 z p6zn. zm.

5 Ibidem, art. 3 ust. 2, art. 33a ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej,
Dz.U. Nr 141, poz. 943, art. 33a ust. 1 pkt 7 i 7a ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowe;j,
Dz.U. z 2020 r. poz. 1220, art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,
tj. Dz.U. 2 2019 r. poz. 1921 z p6zn. zm., rt. 4 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa,
t.j. Dz.U. Nr 51, poz. 526 z pdzn. zm.

60 Art. 4a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa, t. j. Dz.U. Nr 51, poz. 526 z p6zn. zm.,
art. 14 i 67 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, t. j.
Dz.U. z 2020 . poz. 27 z p6zn. zm., art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 6 czerwca 2006 r. 0 Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, t. j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1921 z p6zn. zm.

61 Art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. 0 Wojskowych Stuzbach Informacyjnych, Dz.U. Nr 139, poz. 1326
Z po6zn. zm, art. 13. ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego, t. j. Dz.U. z 2019 r. poz. 687 z pdzn. zm., art. 6 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 6 czerwca 2006 r.
0 Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, t. j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1921 z pdzn. zm.
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3) nadawanie shuzbom statutéw okre$lajacych organizacje wewnetrzna i terenowg® lub
wyrazanie zgody w tym zakresie®,

4) okreslanie szczegdtowych zadan stuzb®,

5) wytyczanie corocznych kierunkéw dzialan stuzb i zatwierdzanie rocznych planow
dziatania oraz przyjmowanie sprawozdan w tym zakresie®,

6) zatwierdzanie wytycznych w zakresie kierunkéw dziatania wojskowych stuzb
specjalnych (okreslane sg przez ministra obrony narodowej w uzgodnieniu z ministrem
koordynatorem, jezeli zostat powotany)®®,

7) koordynacja dziatan stuzb specjalnych®’,

8) wydawanie wigzacych wytycznych okreslonym ministrom w odniesieniu do dziatalnosci
podlegtych im stuzb lub szefom poszczegolnych stuzb (w tym stuzb specjalnych) w celu
zapewnienia wymaganego wspotdziatania stuzb specjalnych lub koordynacji dziatan
w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa i obronnos$ci panstwa oraz zadania informacji od
tych podmiotéw w przedmiotowym zakresie®®,

9) okreslanie zakresu i trybu lub form wspoétdziatania stuzb z okreslonymi organami, stuzbami,
instytucjami i jednostkami organizacyjnymi wiasciwymi w sprawach bezpieczenstwa
panstwa®®,

10) Okreslanie zakresu i trybu wspotdziatania oraz szczegdtowego rozdziatu kompetencji
miedzy shuzbami specjalnymi’®,

11) wydawanie zgody na wspoétdziatanie stuzb z wlasciwymi organami i shuzbami innych
panstw lub organizacjami miedzynarodowymi’?,

62 Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Pafistwa, t. j. Dz.U. Nr 51, poz. 526 z pdzn.
zm., art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. 0 Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu,
t.j. Dz.U. 2 2020 r. poz. 27 z pdzn. zm.

63 Art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Shuzbie Wywiadu
Wojskowego, t. j. Dz.U. z 2019 r. poz. 687 z pdzn. zm.

84 Art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa, t. j. Dz.U. Nr 51, poz. 526 z pdzn. zm.

8 lbidem, art. 4b ust. 1 i 2, art. 7 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu, t. j. Dz.U. z 2020 r. poz. 27 z p6zn. zm., art. 12 ustawy z dnia 6 czerwca 2006 r. 0 Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym, t. j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1921 z p6zn. zm.

6 Art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Shuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Shuzbie Wywiadu
Wojskowego, t. j. Dz.U. z 2019 r. poz. 687 z pdzn. zm.

57 Art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 6 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, t. j. Dz.U. z 2019 r. poz.
1921 z pdzn. zm.

88 Art. 4b ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Pafistwa, t. j. Dz.U. Nr 51, poz. 526 z p6zn.
zm., art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu,
t.j. Dz.U. 2 2020 r. poz. 27 z p6zn. zm.

89 Art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. 0 Wojskowych Stuzbach Informacyjnych, Dz.U. Nr 139, poz. 1326
Z pézn. zm, art. 10 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego, t. j. Dz.U. z 2019 r. poz. 687 z p6zn. zm., art. 29 ust. 3 ustawy z dnia 6 czerwca 2006 r.
o0 Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, t. j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1921 z p6zn. zm.).

0 Art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu,
t.j. Dz.U. 2 2020 r. poz. 27 z p6zn. zm.

! Ibidem, art. 8 ust. 2, art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzbie Wywiadu Wojskowego, t. j. Dz.U. z 2019 r. poz. 687 z pdzn. zm, art. 2 ust. 2a ustawy z dnia 6 czerwca
2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, t. j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1921 z p6zn. zm.
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12) powierzenie koordynacji dziatan ministrowi koordynatorowi do spraw shuzb specjalnych
lub jednemu z szefow stuzb w przypadku koniecznosci wspotpracy stuzb specjalnych
W zakresie realizacji ustawowych zadan'?,

13) zadanie informacji od szeféw stuzb w =zakresie zwigzanym z planowaniem
i wykonywaniem powierzonych zadan w celu zapewnienia ich wspotdziatania®,

14) niezwtoczne otrzymywanie od stuzb informacji, ktore moga mie¢ istotne znaczenie dla
bezpieczenstwa i migdzynarodowej pozycji panstwa’®,

15) okreslanie zakresu, warunkow i trybu przekazywania stuzbom informacji o osobach przez
organy, stuzby i instytucje panstwowe do tego zobowigzane®,

16) okreslanic sposobu wydawania, przechowywania i sposobu wspotdziatania mig¢dzy
okreslonymi stuzbami w zakresie rejestrowania tzw. dokumentow legalizacyjnych
shuzacych wykonywaniu czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych’®,

17) okreslanie sposobu wspotdziatania stuzb w zakresie prowadzenia ewidencji zainteresowan
operacyjnych stuzb specjalnych’’,

18) okreslanie zasad i trybu kwalifikacji oraz oceny zdolnosci do stuzby w podlegtych
instytucjach’®,

19) wyrazanie zgody dla szefow stuzb w zakresie podejmowania decyzji dotyczacych
przekazywania informacji 1 materiatow do wlasciwosci innych organéw lub ich
zawiadamiania we wskazanych ustawowo przypadkach oraz okreslanie sposobu i trybu
realizacji tych obowigzkoéw'®,

20) wyrazanie zgody na podjecie decyzji przez szefow stuzb na podjecie tajnej wspolpracy
(gdy jest to uzasadnione wzgledami bezpieczenstwa panstwa) z niektérymi podmiotami,

co do ktérych jest to co do zasady ustawowo zabronione®’.

2 Art. 13 ust. 8 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu,
t.j. Dz.U. 2 2020 r. poz. 27 z p6zn. zm.

3 1bidem, art. 13 ust. 6.

™ Art. 11 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. 0 Urzedzie Ochrony Pafistwa, t. j. Dz.U. Nr 51, poz. 526 z p6zn. zm.,
art. 18. ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu, t.j.
Dz.U. z 2020 r. poz. 27 z p6zn. zm., art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego, t. j. Dz.U. z 2019 r. poz. 687 z pd6zn. zm.

5 Art. 33 ust. 8 ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. 0 Wojskowych Shuzbach Informacyjnych, Dz.U. Nr 139, poz. 1326
z pbzn. zm, art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Shuzbie
Wywiadu Wojskowego, t. j. Dz.U. z 2019 r. poz. 687 z pdzn. zm.

6 Art. 34 ust. 7 ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o0 Wojskowych Stuzbach Informacyjnych, Dz.U. Nr 139, poz. 1326
z pozn. zm., art. 35 ust. 7 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji
Wywiadu, t. j. Dz.U. z 2020 r. poz. 27 z p6zn. zm., art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 6 czerwca 2006 r. 0 Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym, t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1921 z p6zn. zm.

7 Art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu,
t.j. Dz.U. 22020 r. poz. 27 z pdzn. zm.

8 lbidem, art. 45 ust. 2 i art. 46 ust. 3, art. 50 ust. 4 ustawy z dnia 6 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, t. j. Dz.U. 22019 r. poz. 1921 z pdzn. zm.

9 Art. 22a ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, t.j.
Dz.U. 22020 . poz. 27 z pdzn. zm., art. 27 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego, t. j. Dz.U. z 2019 r. poz. 687 z pézn. zm.

8 Art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu,
t. j. Dz.U. 2 2020 r. poz. 27 z p6zn. zm., art. 41 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Shuzbie Kontrwywiadu
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ZMIANA CHARAKTERU FUNKCJI MINISTRA KOORDYNATORA DO SPRAW
SLUZB SPECJALNYCH W LATACH 1997-2020

Stanowisko ministra koordynatora do spraw stuzb specjalnych zostato po raz pierwszy
utworzone w 1997 roku w oparciu o przepisy ustawy regulujacej funkcjonowanie Rady
Ministrow®!, po podporzadkowaniu UOP bezposrednio premierowi®?. Rozwigzanie takie bylo
korzystne z punktu widzenia wypelnienia pewnej luki miedzy szefem rzadu, ktory kieruje
pracami Rady Ministréw a centralnymi organami administracji, jakimi sg szefowie shuzb
specjalnych. Jednak sposob wprowadzenia tego pomystu w zycie i praktyczna realizacja
zatozen wydaje si¢ problematyczna z kilku wzgledow. Nie jest to stanowisko obligatoryjne
| praktyka pokazywata, ze nie zawsze Prezes Rady Ministrow decydowat si¢ na powotanie
takiego organu. W zwiazku z tym, wprowadzenie takiego ogniwa ,,posredniczacego”, ktore
W imieniu premiera nadzoruje podlegle stuzby, a takze dzialania pozostalych w realizacji zadan
istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa, ktory koordynuje dzialalno$¢ wielu
podmiotow, juz na samym poczatku okazato si¢ mato efektywne z punktu widzenia cigglosci
koordynacji, w szczegdlnosci w kontekscie dtugofalowego charakteru funkcjonowania shuzb®,
Poza tym jest to minister bez stalego urzedu, ktory moze stanowié zaplecze logistyczne
i organizacyjne dla jego dziatalnoéci®®. To tez pozbawia takiego organu mozliwosci zachowania
ciggloéci dzialania w obliczu zmian rzadow. Takie umiejscowienie i charakter, zalezny od
zmieniajacych si¢ u wiadzy ugrupowan rzadzacych, decydowat raczej o politycznym charakterze
tego stanowiska, zwickszajacym mozliwo$¢ oddziatywania ugrupowan rzadzacych na sfere
funkcjonowania shuzb specjalnych, niz pozwalal na merytoryczng koordynacje dziatalno$ci shuzb
w wymiarze dlugofalowym®. Ponadto, budzito to pewne watpliwosci prawne i wprowadzato
zamieszanie, jezeli chodzi o caly sens podporzadkowania UOP bezpos$rednio Prezesowi Rady
Ministrow, ktoéry powinien zachowa¢ pewne ustawowe kompetencje, jak rowniez w przedmiocie
oddziatywania ministra koordynatora na sfer¢ funkcjonowania shuzb wojskowych, gdzie
kompetencje mogly si¢ Sciera¢ z kompetencjami ministra obrony narodowej, ktory bezposrednio te
stuzby nadzorowat®®.

W latach 1997-2020 funkcje ministra koordynatora do spraw stuzb specjalnych
sprawowato szes¢ osob, ktorych kompetencje byty okreslane kazdorazowo w drodze
rozporzadzen Prezesa Rady Ministrow. W czterech przypadkach dotyczyto to utworzenia
dedykowanego stanowiska i powotania na nie ministra ,,bez teki”, w dwoch przypadkach
natomiast funkcje te szef rzadu powierzyl ministrom wtasciwym do spraw wewnetrznych.

Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego, t. j. Dz.U. z 2019 r. poz. 687 z pdzn. zm., art. 26 ust. 2 ustawy
z dnia 6 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, t. j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1921 z p6zn. zm.

81 Rozdz. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o organizacji i trybie pracy Rady Ministrow oraz zakresie dziatania
ministréw, t. j. Dz.U. z 1999 r. Nr 82, poz. 929 z p6zn. zm.

8 S, Zalewski, Stuzby..., op. cit., s. 185.

8 p. Swoboda, Wywiad..., op. cit., s. 342.

8 |bidem, s. 342, P. Burczaniuk, op. cit., s. 60.

8 A. Zebrowski, Kontrola..., op. cit., s. 197-198 i 303-307.

8 S, Zalewski, Stuzby..., op. cit., s. 120-122.
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w obydwoch wersjach obstugg tego podmiotu w zakresie kontroli, nadzoru lub koordynacji nad
shuzbami specjalnymi zapewniata Kancelaria Prezesa Rady Ministrow®’. W latach 20012005
oraz 2007-2011 nie zdecydowano si¢ na utworzenie tego stanowiska, szef rzadu ponosit wiec
bezposrednig odpowiedzialno$¢ polityczng w odniesieniu do dziatalno$ci stuzb, a zadania
wynikajace z jego kompetencji w tym zakresie wykonywane byly przez upowaznionych
urzednikow z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow®,

Pierwsza osobg wyznaczong na stanowisko ministra koordynatora byl Zbigniew
Siemigtkowski, ktérego zadania i zakres funkcjonowania okre$lony zostal w rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 1997 roku®. Jego wtasciwo$é obejmowata sprawy
zZwigzane z ,,inicjowaniem, programowaniem i koordynowaniem dziatan” stuzb specjalnych
i innych wskazanych stuzb i instytucji systemu bezpieczenstwa panstwa®™®. Zakres jego
dziatania obejmowat generalne kwestic dotyczace przygotowywania i przedstawiania
Prezesowi Rady Ministréw (i za jego zgoda — Radzie Ministrow) projektow aktow prawnych
i innych dokumentow strategicznych, przedsigwziec i ocen dotyczacych funkcjonowania stuzb
specjalnych i innych instytucji systemu bezpieczenstwa panstwa oraz realizacji polityki
bezpieczenstwa pafistwa i ochrony jego porzadku konstytucyjnego®l. W ramach kompetencji
nadzorczych szefa rzadu, zadania ministra koordynatora obejmowaly projektowanie
wytycznych dziatalnosci stuzb specjalnych, biezacy nadzor i1 koordynacje dziatan stuzb
specjalnych 1 pozostatych stuzb i1 jednostek w celu ochrony bezpieczenstwa panstwa,
opiniowanie kandydatur na stanowiska szefow stuzb specjalnych i ich zastepcéw oraz ocene
stanu realizacji wytycznych Prezesa Rady Ministrow®. Ponadto, uprawniony zostal do
»wykonywania oraz nadzorowania zadan i misji specjalnych w dziedzinie bezpieczenstwa
panstwa, wyznaczonych przez Prezesa Rady Ministrow” oraz reprezentowania szefa rzadu
W miedzynarodowych kontaktach w obszarze dzialalnoéci stuzb specjalnych®®. W zakresie
realizacji tych zadan minister koordynator mogt zada¢ niezbednych do ich wykonywania
informacji dotyczacych w szczegdlnosci: planowania 1 wykonania budzetu, wspoldziatania
stuzb z partnerami zagranicznymi, planowanych dziatan o istotnym znaczeniu dla bezpieczenstwa
panstwa, zasad i trybu realizacji zadan oraz polityki kadrowej stuzb%.

87 Np.: §2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Jacka Cichockiego
— Ministra Spraw Wewnetrznych — w zakresie koordynacji stuzb specjalnych z dnia 24 listopada 2011 r., Dz.U.
Nr 254, poz. 1524, §8 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegolowego zakresu dzialania
Ministra — Cztonka Rady Ministrow Mariusza Kaminskiego — Koordynatora Stuzb Specjalnych z dnia 13 grudnia
2017 r., Dz.U. z 2017 r. poz. 2332, P. Burczaniuk, op. cit., s. 37.

8 3, Zalewski, Stuzby, op. cit., s. 123, M. Kolaszynski, op. cit., s. 90-91 .

8 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 1997 r. w sprawie ustalenia szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra — cztonka Rady Ministrow Zbigniewa Siemigtkowskiego, Dz.U. z 1997 r. Nr 5, poz. 27.

% Ibidem, §1.

% Ibidem, §2 pkt 1.

% |bidem, §2 pkt 2.

% Ibidem, §2, pkt 31 4.

% Ibidem, §4.
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Kolejny minister odpowiedzialny za koordynacj¢ stuzb specjalnych (Jan Patubicki) zostat
powolany jeszcze pod koniec tego samego roku, po wyborach parlamentarnych i zmianie
rzadu®. Pierwotnie powierzono mu takie same zadania oraz uprawnienia®, a nastgpnie
dwukrotnie —w 1999 i w 2001 roku — dodano do nich uprawnienia kontrolne oraz w zakresie
wydawania decyzji administracyjnych w zwigzku z czynnos$ciami stuzb i kompetencjami szefa
rzadu w ramach zreformowanego systemu ochrony informacji nicjawnych®’.

Po przerwie w funkcjonowaniu dedykowanego osrodka koordynacji w latach 2001-2005,
po wyborach parlamentarnych, powrocono do instytucji ministra koordynatora, ktérym zostat
Zbigniew Wasserman, oraz rozbudowano katalog jego zadan i uprawnienia (w drodze
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 2005 roku®® oraz kolejnego, zmieniajacego je z 2006
roku®®). W zakresie dziatania ministra rozgraniczono wykonywanie nadzoru w imieniu Prezesa
Rady Ministrow nad stuzbami cywilnymi podlegtymi bezposrednio premierowi oraz kontrole
nad wojskowymi stuzbami specjalnymi, realizowang za posrednictwem Ministra Obrony
Narodowej'®. Do koordynacji dziatan stuzb specjalnych i ich wspotdziatania z innymi
stuzbami 1 jednostkami systemu bezpieczenstwa panstwa doszta jeszcze koordynacja
wspoldziatania stuzb specjalnych z odpowiednimi organami i instytucjami innych panstw%.,
Wzmocnienie jego pozycji polegato tez na upowaznieniu do opracowywania wytycznych dla
Ministra Obrony Narodowej w sprawie dziatalnosci stuzb wojskowych dla zapewnienia

wlasciwego wspotdziatania stuzb specjalnych'®?

. Minister mogt rowniez stosowac ustawowe
srodki nadzoru wobec stuzb specjalnych oraz wnioskowa¢ do Prezesa Rady Ministrow
0 zastosowanie $rodkow nadzoru wobec innych stuzb i instytucji zobowigzanych do
wspoldziatania ze stuzbami specjalnymi w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa i obronnoscil®,
Do jego kompetencji wlaczono wowczas rOwniez rozpatrywanie w imieniu szefa rzadu skarg

na dziatalno$¢ stuzb specjalnych!®. Zakres zadania informacji od shuzb i organéw zostat przede

% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 listopada 1997 r. w sprawie ustalenia szczegbtowego zakresu
dziatania Ministra — cztonka Rady Ministrow Janusza Patubickiego, Dz.U. z 1997 r. Nr 136, poz. 924.

% bidem.

% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 31 marca 1999 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
ustalenia szczegdtowego zakresu dziatania Ministra — cztonka Rady Ministréw Janusza Patubickiego, Dz.U.
21999 r. Nr 28, poz. 259, rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 maja 2001 r. zmieniajace
rozporzadzenie. w sprawie ustalenia szczegdtowego zakresu dziatania Ministra — cztonka Rady Ministrow Janusza
Patubickiego, Dz.U. z 2001 r. Nr 50, poz. 518.

% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 listopada 2005 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra — cztonka Rady Ministrow Zbigniewa Wassermanna, Dz.U. z 2005 r. Nr 221.

9 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 kwietnia 2006 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczegodtowego zakresu dziatania Ministra — cztonka Rady Ministréw Zbigniewa Wassermanna , Dz.U. z 2006 .
Nr 64, poz. 450.

100 &2 pkt 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 2 listopada 2005 r. w sprawie szczegblowego zakresu
dzialania Ministra — cztonka Rady Ministrow Zbigniewa Wassermanna, Dz.U. z 2005 r. Nr 221, poz. 1904 z p6zn. zm.
101 Ibidem, §2 pkt 2 i 3.

102 Thidem, §3 pkt 4.

103 Thidem, §3 pkt 51 6.

104 Thidem, §3 pkt 11.
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wszystkim rozszerzony o mozliwos$¢ zadania (po uprzednim zawiadomieniu Ministra Obrony
Narodowej) od szefow stuzb wojskowych ,,informacji, dokumentéw i sprawozdan”1%,

W wyniku reformy wojskowych stuzb specjalnych i powotania CBA w 2006 roku oraz
zmiany na stanowisku premiera dokonane zostaty kolejne zmiany w przedmiocie funkcjonowania
ministra koordynatora do spraw shuzb specjalnych, ktéry zostal okreslony juz ustawowo jako
Minister Koordynator Stuzb Specjalnych'%. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z sierpnia
2006 roku, ktore utrzymalo na stanowisku Zbigniewa Wassermana, poza wprowadzeniem
oficjalnie po raz pierwszy nowej nazwy stanowiska oraz wlaczeniem w zakres dziatania Ministra
nowo powotanych stuzb (SKW, SWW i CBA), ponownie rozszerzylo zakres jego dziatania oraz

uprawnien®?’.

Do zakresu dziatania dolaczono ,wykonywanie czynno$ci wynikajacych
Z bezposredniej podlegtosci Szefow Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu Prezesowi Rady Ministréw”’, nadzér nad CBA i kontrolg nowych stuzb wojskowych oraz
WSI do czasu ich likwidacji'®. Ponadto, przedmiotowe rozporzadzenie wskazywato na
kompetencje Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych okreslone w ustawie regulujacej
funkcjonowanie nowo powolanych wojskowych stuzb specjalnych (m.in. uzgadnianie z Ministrem
Obrony Narodowej wytycznych okreslajacych kierunki dziatania tych stuzb, wyrazanie zgody na
przekazanie informacji do innych shuzb i organéw zgodnie z wiasciwoscia oraz na podjecie tajnej
wspbtpracy z podmiotami ustawowo wytaczonymi z tej mozliwosci) .,

Najpowazniejsze zmiany rozszerzajace uprawnienia ministra koordynatora do spraw
stuzb specjalnych dotyczyty jednak mozliwosci zadania od szefow stuzb specjalnych (réwniez
wojskowych — po uprzednim powiadomieniu Ministra Obrony Narodowej) informaciji,
dokumentéw i sprawozdan dotyczacych poszczegdlnych spraw albo rodzaju spraw, a takze
zadania informacji i opinii od okreslonych ustawowo naczelnych oraz centralnych organow
administracji rzagdowej w odniesieniu do podleglych im stuzb, organéw 1 instytucji, w celu
koordynacji dziatah w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci panstwa''®. Co najistotniejsze,
zakres informacji, ktorych Minister Koordynator mogt zada¢ od poszczegdlnych stuzb

w zwigzku z wykonywaniem swoich zadan, rozszerzony zostat o akta postgpowan karnych oraz

105 Ibidem, §3 pkt 3.

106 Art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego, Dz.U. 2006 Nr 104, poz. 709.

107 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2006 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dzialania Ministra
— cztonka Rady Ministréw — Koordynatora Stuzb Specjalnych, Zbigniewa Wassermanna, Dz.U. z 2006 1. Nr 141, poz. 998.
108 Ibidem, §3.

109 Tbidem, §2 pkt 6 oraz art. 7 ust. 1, art. 27 ust. 7 i art. 41 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Dz.U. 2006 Nr 104, poz. 709.

110 §3 pkt 2-4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2006 r. w sprawie szczegbtowego zakresu
dziatania Ministra — cztonka Rady Ministrow — Koordynatora Stuzb Specjalnych, Zbigniewa Wassermanna, Dz.U.
z 2006 r. Nr 141, poz. 998.
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akta czynnoéci operacyjnych!!. Zmiany te zostaty podtrzymane i uporzadkowane w kolejnym
rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z 2007 roku'!?,

Po wyborach parlamentarnych i zmianie rzagdu w 2007 roku nastgpita kolejna przerwa
w funkcjonowaniu ministra koordynujacego dziatalno$¢ stuzb specjalnych w imieniu szefa
rzadu i dopiero w 2011 roku zdecydowano si¢ na wypekienie luki, poprzez przyznanie
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2011 roku przewidzianych
w ustawach kompetencyjnych poszczegolnych stuzb zadan i kompetencji dla Ministra
Koordynatora Stuzb Specjalnych Ministrowi Spraw Wewnetrznych, Jackowi Cichockiemu®?2,
Nie zdecydowano si¢ jednak na podtrzymanie szerokiego zakresu zadan i uprawnien
poprzedniego ministra koordynatora do spraw stuzb specjalnych, a raczej (w wymiarze
ogolnym) powrdcono do charakteru tej funkcji sprzed 2005 roku z dostosowaniem do
koniecznych wymogoéw ustawowych i zmian, ktore nastgpily w tym zakresie. Zakres
funkcjonowania nowego podmiotu koordynujacego zostal ograniczony do koordynacji
i nadzoru dziatalnos$ci stuzb specjalnych (cywilnych i wojskowych), ktory zostat okreslony
W poszczegdlnych ustawach kompetencyjnych'®. Jego zadania sformulowane zostaty
W sposob ogdlny i dotyczyly najwazniejszych kwestii zwigzanych m.in. z projektowaniem
aktow prawnych i innych dokumentéw rzadowych zwigzanych z dziatalnoscig shuzb
specjalnych, zapewnienia wspotdzialania stuzb specjalnych w zakresie ustawowo okreslonych

zadan oraz ich wspétpracy w wymiarze miedzynarodowym?!%®

. Minister mogt zada¢ od szefow
stuzb specjalnych informacji zwigzanych z planowaniem i wykonywaniem zadan oraz
zapoznawa¢ si¢ m.in. z informacjami mogacymi mie¢ istotne znaczenie dla bezpieczenstwa
i miedzynarodowej pozycji panstwall®. Istotne kompetencje przyznane zostaly w zakresie
dokonywania czynno$ci wynikajacych ze stosunku stuzbowego pomiedzy Prezesem Rady
Ministréw a szefami cywilnych stuzb specjalnych®’.

Taka samg formulge zachowano po rekonstrukcji rzadu 1 powotaniu w 2013 roku na
stanowisko Ministra Spraw Wewngtrznych kolejnej osoby, ktorej powierzone zostaty identyczne
zadania (z drobng korekta) w ramach nadzoru 1 koordynacji nad stuzbami specjalnymi, ktére tym
razem wykonywal w imieniu Prezesa Rady Ministrow oraz z jego upowaznienia Bartlomiej

Sienkiewicz8,

111 Ibidem, §4 pkt4i 5.

112 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 wrze$nia 2007 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra — czlonka Rady Ministréw — Koordynatora Stuzb Specjalnych, Zbigniewa Wassermana, Dz.U.
z 2007 r. Nr 178, poz. 1255.

113 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Jacka Cichockiego —
Ministra Spraw Wewngtrznych — w zakresie koordynacji stuzb specjalnych z dnia 24 listopada 2011 r., Dz.U.
Nr 254, poz. 1524.

114 Ibidem, §1.

115 Ibidem, §1 ust. 2 pkt 31 4

116 Tbidem, §1 ust. 2 pkt 2 i 5.

117 Ibidem, §1 ust. 10.

118 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania Bartlomieja
Sienkiewicza — Ministra Spraw Wewnetrznych — w zakresie koordynacji shuzb specjalnych z dnia 28 lutego
2013r., Dz.U. 2 2013 r. poz. 272.
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Po wyborach parlamentarnych z 2015 roku i zmianie obozu rzadzacego, powrocono do
samodzielnego stanowiska ministra — Czlonka Rady Ministrow — Koordynatora Shtuzb
Specjalnych, powotujac na to stanowisko Mariusza Kaminskiego!*®. Jego kompetencje do
konca 2020 roku regulowaly trzy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow. Pierwsze,
powotujace go na to stanowisko z 2015 roku'?, kolejne w 2017 roku'?! oraz w 2019 roku'??,
przy czym okreslone w nich zadania i kompetencje pozostawaty te same. Wprowadzone
w 2015 roku 1 utrzymane w kolejnych rozporzadzeniach rozwigzania z jednej strony
porzadkowaty zakres 1 zadania tego organu, z drugiej strony natomiast rozbudowaty funkcje
do bezprecedensowych rozmiarow i stanowily o przyznawaniu kolejnych uprawnien
| wzmacnianiu pozycji ministra koordynatora nie tylko w odniesieniu do dziatalno$ci stuzb
specjalnych, lecz takze generalnie w systemie bezpieczenstwa panstwa. Wzmocniona zostata
jego pozycja i mozliwos$ci oddziatywania na wojskowe stuzby specjalne, podlegle bezposrednio
Ministrowi Obrony Narodowej. Przede wszystkim zakres jego zadan zostat jasno podzielony
na sprawy nadzoru, kontroli i koordynacji oraz wspomagania Rady Ministrow w ksztattowaniu
glownych kierunkéw polityki w odniesieniu do stuzb specjalnych??,

W ramach funkcji nadzoru, poza zadaniami, ktére juz wczesniej byty stawiane przed tym
organem, oraz tych, ktore wynikaja wprost z ustawowych zadan Prezesa Rady Ministréw lub
kompetencji Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych, warto zwrdci¢ uwage na nastepujace'?*:

»Wyznaczanie strategicznych kierunkéw rozwoju i funkcjonowania stuzb specjalnych”;

— ,.badanie, ocenianie i monitorowanie poprawnosci realizacji przez stuzby specjalne zadan
okreslonych w przepisach prawa, wytycznych, planach i programach”;

— ,,dokonywanie oceny stopnia realizacji rocznych planéw dziatalno$ci stuzb specjalnych
oraz formutowanie wnioskow 1 rekomendacji wynikajacych z tej oceny”;

— ,,wyznaczanie standardéw i1 minimalnych wymagan w zakresie zarzadzania zasobami
ludzkimi 1 mieniem w stuzbach specjalnych”.

Ponadto, rozbudowany zostal zakres zadania zwigzanego z dokonywaniem czynnosci
wynikajacych ze stosunku stuzbowego szefow shuzb specjalnych, z wytaczeniem ich
powolywania i odwotywanial?® (wcze$niej dotyczyto to jedynie stuzb podlegtych bezposrednio
Prezesowi Rady Ministrow).

119 Mariusz Kaminski w sierpniu 2019 roku zostal réwniez powolany na stanowisko Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji, https://www.gov.pl/web/premier/mariusz-kaminski (26.02.2021).

120 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegblowego zakresu dziatania Ministra — Czlonka Rady
Ministrow Mariusza Kaminskiego - Koordynatora Stuzb Specjalnych z dnia 18 listopada 2015 r., Dz.U. z 2015 r. poz. 1921.
121 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegdlowego zakresu dzialania Ministra — Czlonka Rady
Ministrow Mariusza Kaminskiego — Koordynatora Stuzb Specjalnych z dnia 13 grudnia 2017 r., Dz.U. z 2017 r. poz. 2332.
122 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegdlowego zakresu dzialania Ministra — Czlonka Rady
Ministrow Mariusza Kaminskiego — Koordynatora Shuzb Specjalnych z dnia 18 listopada 2019 r., Dz.U. 22019 r.
poz. 2273.

123 Ibidem, §1ust. 11 2.

124 Ibidem, §2 pkt 1,2, 5, 7.

125 Thidem, §2 pkt 9.
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Zadania ministra koordynatora w zakresie kontroli dziatalnosci stuzb specjalnych
obejmuja ogodlng kontrole na podstawie ustawy o kontroli w administracji rzadowej'?%, kontrole
prawidlowosci w zakresie postepowan sprawdzajacych (w tym kontrolnych) oraz postepowan
bezpieczenstwa przemystowego w ramach systemu ochrony informacji niejawnych oraz
analize i ocene w przedmiocie stosowania przez stuzby specjalne ,,uprawnien umozliwiajacych
ingerencj¢ w prawa i wolnos$ci cztowieka i obywatela”, w szczegdlnosci dotyczacych czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych w ramach kontroli operacyjnej*?’.

W odniesieniu do zadan koordynacyjnych, jako ,,nowe” wprowadzono m.in. ,,organizowanie
warunkow prawidtowego funkcjonowania systemu wywiadowczego panstwa, w Sposob
zapewniajacy efektywne wykorzystanie informacji dotyczacych strategicznych interesoOw panstwa
przez konstytucyjne organy panstwa” oraz ,rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych miedzy
stuzbami specjalnymi”?®, Dodane zostaly réwniez inne zadania, nie zakwalifikowane jako
nadzorcze, kontrolne lub koordynacyjne, ktdre dotycza miedzynarodowej wspdtpracy ministra,
organizacji polityki informacyjnej stuzb specjalnych oraz ,,prowadzenie badan i studiow nad
systemami zarzadzania stuzbami specjalnymi oraz ich kontroli w celu optymalizacji rozwigzan
stosowanych w Polsce™?°.

Najistotniejsze zmiany i rozbudowa uprawnien ministra koordynatora do spraw stuzb
specjalnych zwiazane sa przede wszystkim z szerokim zakresem informacji, ktérych moze on
zada¢ od poszczegdlnych stuzb i organdow lub mie¢ do nich dostgp. Dotyczy to przede
wszystkim prawa do zadania informacji, ,,w tym niejawnych, dokumentéw, analiz i sprawozdan
okresowych lub dotyczacych poszczegdlnej sprawy albo rodzaju spraw od szefow shuzb
specjalnych”, zadania informacji w zakresie planowania i realizacji budzetu oraz prowadzenia
polityki kadrowej, Zadania informacji i opinii od naczelnych 1 centralnych organdéw
administracji rzadowej w odniesieniu do dziatalnosci podlegtych im shuzb i instytucji oraz od
szefow poszczegdlnych stuzb specjalnych w zakresie planowania 1 wykonywania zadan
(W odniesieniu do stuzb wojskowych — przy réwnoczesnym powiadomieniu Ministra Obrony
Narodowej), a takze prawa do wystgpowania do czlonkow Rady Ministréw oraz innych
organoOw administracji rzadowe] o przedstawienie informacji niezbgdnych dla wypelniania
funkcji nadzoru, kontroli 1 koordynacji oraz zapoznawania si¢ z szerokim spektrum informacji
przetwarzanych przez poszczegodlne stuzby, ktore w szczegdlnosci moga miec istotne znaczenie
dla bezpieczenstwa panstwa i miedzynarodowej pozycji panstwa oraz innymi, dotyczacymi

bl30

poszczegbdlnych sfer dziatalnosci stuzb™". Minister koordynator moze rowniez m.in. wydawac

szefom shuzb wiagzace ich wytyczne 1 polecenia oraz wydawaé decyzje 1 zgody wskazane

126 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej, t. j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224.

127 Tbidem, §3 pkt 1-3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania Ministra. —
Cztonka Rady Ministrow Mariusza Kaminskiego — Koordynatora Stuzb Specjalnych z dnia 18 listopada 2019 ., Dz.U.
z2019r. poz. 2273.

128 Thidem, §4 pkt 41 6.

129 Thidem, §5 pkt 1-3.

130 Ibidem, §6 pkt 1-4 i 8—11.
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W poszczegdlnych ustawach kompetencyjnych oraz w ustawie regulujacej prace Rady
Ministrow™3?,

Przedstawione przeobrazenia w zakresie funkcjonowania ministra odpowiedzialnego za
koordynacj¢ dziatan stuzb wywiadu i kontrwywiadu w latach 1997-2020 pokazuja, ze stanowit
on raczej organ wykonujacy w imieniu Prezesa Rady Ministréw jego powinnosci w zakresie
zwierzchno$ci, nadzoru i koordynacji nad stuzbami specjalnymi, oraz innymi stuzbami
odpowiadajagcymi za ochron¢ bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa. Stanowisko to dobrze
wpisywato si¢ w luke miedzy szefem rzadu a centralnymi organami administracji (szefami
stuzb), dawato — przynajmniej teoretyczng — mozliwos¢ faktycznego zarzadzania shuzbami
specjalnymi w celu poprawy ich efektywnosci. Zdejmowato rowniez z Prezesa Rady Ministrow
ciezar bezposredniej odpowiedzialnosci politycznej za dziatalno$¢ stuzb specjalnych. Przerwy
w jego dziatalno$ci w latach 2001-2005 oraz 2007-2011 pokazaty tez, ze nie byl to organ
niezbedny dla funkcjonowania administracji rzagdowej w tym obszarze.

Czestotliwo$¢ zmian os6b na tym stanowisku (po zmianach rzadoéw oraz na stanowisku
premiera) oraz niektore powierzane zadania (w szczegdlnosci w zakresie polityki kadrowej)
$wiadczg o instrumentalnym traktowaniu tej funkcji przez kolejnych rzadzacych oraz o tym,
ze nie myslano o niej jako o neutralnym os$rodku wzmacniajagcym potencjat stuzb
i w konsekwencji panstwa w obszarze bezpieczenstwa. Mozna zauwazy¢ z jednej strony zbyt
ogolne wskazanie zakresu jego zadan i kompetencji (lata 1997-2001 i 2011-2015), nie
pozwalajace na w pelni efektywna koordynacj¢ dziatalnosci stuzb specjalnych, a z drugiej
strony zbyt rozbudowane zadania, kompetencje i uprawnienia w latach 2005-2007
i szczegodlnie od 2015 roku, ktore wydajg si¢ wykraczaé poza granice okreslone w ustawach
oraz wynikajace z zasad funkcjonowania administracji publicznej 1 specyfiki funkcjonowania
stuzb specjalnych kompetencje szeroko rozumianej kontroli cywilnej egzekutywy nad
dziatalnoscig stuzb specjalnych.

Pozytywnym aspektem w tym zakresie w odniesieniu do drugiego wymiaru byty proby
uporzadkowania 1 wlasciwej organizacji co do zakresu funkcjonowania ministra koordynatora
do spraw stluzb specjalnych, podziatu jego kompetencji, okreslania zadan, ktére moga
przyczyni¢ si¢ do poprawy wspoldziatania stuzb specjalnych oraz ich efektywnos$ci. Natomiast
zbyt duza rozbudowa funkcji 1 zadan ministra w tych okresach oraz przede wszystkim
przyznanie mu zbyt daleko idacych uprawnien w zakresie dostepu do dokumentow i informacji
przetwarzanych przez stuzby specjalne niweczyto pozytywne aspekty i $wiadczy raczej
0 probach ingerencji politycznej w sfer¢ funkcjonowania stuzb specjalnych, o wkraczaniu sfery
»politycznej” w sferg ,,administracyjng”, ,,urzednicza”. Najdalej idaca ingerencja w tym
zakresie dotyczy mozliwosci zadania informacji, w tym dokumentéw dotyczacych
poszczegbdlnych spraw od szefow stuzb specjalnych. Objecie tymi zagdaniami rowniez aktow

postepowan karnych oraz aktow czynnosci operacyjnych w 2007 roku bylo rowniez niezgodne

131 Thidem, §6 pkt 5-7 i 13.

© 2021 UPH 1(7)/2021 desecuritate.uph.edu.pl Jul-Dec




146

z obowigzujacymi przepisami prawa i zasadami ochrony informacji niejawnych oraz daleko
wykraczalo poza granice cywilnego nadzoru, stanowilo ewidentny przejaw ingerencji
politykow w merytoryczng prace stuzb. Nie zdecydowano si¢ do powrotu do tych zapisow
nawet po roku 2015, chociaz zapis wskazujacy na prawo zadania informacji niejawnych
W postaci dokumentéw 1 analiz rOwniez stanowi narzgdzie mozliwosci zbyt daleko idacej

ingerencji w sfer¢ merytorycznego funkcjonowania stuzb.

PODSUMOWANIE

Budowa systemu demokratycznej kontroli cywilnej nad dziatalnos$cig stuzb specjalnych
w Polsce w okresie transformacji systemowej przebiegata z uwzglednieniem tendencji
i standardow z ugruntowanych, zachodnich systeméw demokratycznych oraz pod wptywem
uwarunkowan wewnetrznych. Stanowisko ministra koordynatora do spraw shuzb specjalnych
pojawito si¢ niejako jako odpowiedz na zmiany funkcjonowania systemu politycznego
i dokonanych w ich wyniku reform administracji panstwowej. Pewna niedoskonato$cig
systemowa w zakresie przyjetych w tym przedmiocie rozwigzan od samego poczatku byt
nieobligatoryjny charakter tego stanowiska, co powodowato dowolnos¢ w zakresie
powotywania 0séb na to stanowisko oraz wyznaczania szczegoétowych zakresow ich zadan
I kompetencji oraz brak ciagtosci funkcjonowania, co raczej wskazuje na zalezny od
zmieniajacych si¢ u wladzy ugrupowan rzadzacych niz merytoryczny (,,urzedniczy”) charakter
tego stanowiska. Na przestrzeni lat i zmiany rzagdow, gdy minister koordynator byt powolywany
(w roznych formach i pod r6znymi nazwami), jego funkcja zmieniata si¢ i byta rozwijana.
Mozna odnalez¢ w tych dzialaniach pewne proby dostosowania tego stanowiska do specyfiki
funkcjonowania tego fragmentu systemu bezpieczenstwa panstwa i cywilnej kontroli,
uporzadkowania jego zadan, rzeczywiste] koordynacji dziatan stuzb (merytoryczne aspekty),
lecz niestety rowniez w duzej mierze, probom tym towarzyszyty dziatania mogace §wiadczy¢
o ingerencji politycznej (elementy dysfunkcjonalne).

Funkcjonowanie neutralnego, profesjonalnego i najlepiej statego osrodka koordynacji
dziatalnosci stuzb specjalnych z pewnoscia jest zasadne 1 moze przyczyni¢ si¢ do poprawy
sprawno$ci 1 efektywnosci stuzb specjalnych oraz w konsekwencji przetozy¢ si¢ na
bezpieczenstwo panstwa 1 wspotprace miedzynarodowa w tym zakresie. Podobnie
W przedmiocie reagowania na przypadki zbyt daleko idacej ingerencji stuzb w prawa i wolnosci
obywatelskie wydaje si¢ istotnym zadaniem takiego podmiotu. Nie powinna to by¢ natomiast
ingerencja w merytoryczng sfer¢ funkcjonowania stuzb, opiera¢ powinna si¢ na wyznaczaniu
zadah 1 programowaniu ze strony wiladzy wykonawczej stuzb specjalnych, a nastepnie
otrzymywaniu od nich informacji wywiadowczych, zgodnie z metodyka funkcjonowania stuzb
okreslong w cyklu wywiadowczym (analitycznym). Dziatalno$¢ ta powinna by¢ rozliczana na
podstawie jej efektow, zrealizowanych zadan, bez wchodzenia w kompetencje funkcjonariuszy,

profesjonalistoéw. Minister koordynator do spraw stuzb specjalnych powinien by¢ posrednikiem
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miedzy wiladza polityczng realizujgca polityke wewnetrzng 1 zewngtrzng panstwa, a shuzbami
specjalnymi 1 jednocze$nie stanowi¢ dla stluzb ochron¢ przed zbytnig ingerencjg ze strony
politykow (dodatkowe zabezpieczenie po szefach stuzb, ktdrzy powinni stanowi¢ takag ostong).
Istotne jest tez to, ze zardbwno sam minister koordynator, jak i wladza wykonawcza stanowig tylko
jeden z elementéw cywilnej kontroli, obok m.in. wladzy ustawodawczej 1 w szczego6lnosci
sagdowniczej, ktore realizujg kontrole nad poszczegdlnymi aspektami funkcjonowania stuzb
(np. whasciwo$¢ wiadzy sadowniczej w odniesieniu do czynnosci operacyjno-rozpoznawczych®*?).
Warto na koniec zapamigta¢ podstawowe rozréznienie pomi¢dzy specyfika kontroli nad shuzbami
specjalnymi w panstwach demokratycznych i autorytarnych, ktére podkresla Stawomir Zalewski:
systemy demokratycznego panstwa prawa charakteryzuje kontrola proceduralna (w oparciu

0 przepisy prawa) oraz lojalnos¢ wobec panstwa, w autorytarnych natomiast liczy si¢ przede

wszystkim kontrola personalna i lojalno$¢ wobec wiadzy™*3.
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