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ZORGANIZOWANA PRZESTEPCZOSC NARKOTYKOWA
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ABSTRAKT: Przestepczo$¢ zorganizowana nie powstata nagle, jest zjawiskiem, ktoérego poczatki
siggaja XIX w. Jej wspodtczesna posta¢ cechuje si¢ wyjatkowa réznorodnoscia zarowno w aspekcie
dobr zagrozonych jej oddziatywaniem, jak i form, w ktorych si¢ przejawia. Gléwny obszar
zagrozen stanowig produkcja narkotykdw oraz obrot nimi. Jest to problem globalny, a powigzania
zorganizowanych grup przestgpczych obejmujg caly $wiat, bez wzgledu na ustrdj, sytuacje
polityczng czy gospodarcza danego kraju. Migdzynarodowa przestepczo$¢ narkotykowa rozwineta
si¢ zbyt szybo, aby mogly sprosta¢ jej pojedyncze rzady. Panstwa stangty w obliczu
koniecznosci potaczenia sit i stworzenia silnego instrumentu prawnego, opartego na wspotpracy
miedzynarodowej, ktory bedzie w stanie zapewni¢ odpowiednim organom krajowym wiasciwe
uprawnienia W przeciwdziataniu zorganizowanej przestgpczosci narkotykowej. Celem artykutu
jest przedstawienie legislacyjno-instytucjonalnego wymiaru walki ze zorganizowang
przestepczosciag narkotykowa w pespektywie globalnej, europejskiej, a takze krajowej. Problem
badawczy przyjat forme pytania: w jaki sposéb w wymiarze mi¢dzynarodowym zwalczana jest
zorganizowana przestepczos¢ narkotykowa? Hipoteza badawcza przyjeta nastepujace brzmienie:
dalszy, intensywny rozwdj zorganizowane] przestepczosci narkotykowej bedzie wymagat
zintensyfikowania dziatah na rzecz jej zwalczania, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wzmocnienia instrumentéw prawnych opartych na spdjnej wspotpracy.

SLOWA KLUCZOWE: instytucje, narkotyki, przestepczosé, regulacje prawne, wspotpraca migdzynarodowa

ORGANIZED DRUG-RELATED CRIME - INTERNATIONAL LEGAL
COMBAT AND PREVENTION INSTRUMENTS

ABSTRACT: Organized crime did not arise suddenly, it is a phenomenon that dates back to the
nineteenth century. Its modern form is characterized by exceptional diversity both in terms of
goods threatened by its impact, as well as the forms in which it manifests itself. The main areas
of threat are drug production and trafficking. It is a global problem and the links of organized
crime groups cover the whole world, regardless of the system, political or economic situation of
a given country. The international drug crime has developed too rapidly and individual
governments are not able to cope with it. Countries have been confronted with the need to join
forces and create a strong legal instrument, based on international cooperation, which will be able
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to give the relevant national authorities the right powers to counter organized drug crime. The aim
of the article is to present the legislative and institutional dimension of the fight against organized
drug crime in the global, European, and national perspective. The research problem took the form
of a following question: how is organized drug crime combated internationally? The author also
adopted the following research hypothesis: further, intensive development of organized drug
crime will require intensified actions to combat it, with particular emphasis on strengthening legal
instruments based on coherent cooperation.

KEYWORDS: crime, drugs, institutions, international cooperation, legal regulations

WPROWADZENIE

Migdzynarodowa przestepczo$é jest niezwyklym fenomenem?. Poszczegdlne panstwa, ktore
zaobserwowaly jej dzialalno$¢, byly zmuszone do potaczenia swoich sit przeciwko nowemu,
szczegblnie groznemu wrogowi®. Musiaty stworzy¢ silny instrument prawny, aby krajowe organy
i instytucje dysponowaty wiasciwg sita, a takze posiadaty uprawnienia do przeciwdziatania owe;
przestepczosci®. Powstawaty umowy dwustronne i umowy wielostronne oraz umowy regionalne
I uniwersalne, ktore w zakresie przedmiotowym odnosity si¢ do przestepczo$ci zorganizowanej jako
catosciowego zjawiska (tzw. comprehensive treaties). Powstaly réwniez umowy, ktore miaty
charakter sektorowy, a ich regulacje odnosity si¢ do poszczegdlnych przestepstw np. produkcji
i handlu narkotykami®. Najwicksze znaczenie dla spotecznosci miedzynarodowej, w celu
efektywnego zwalczania zorganizowanej przestepczosci, maja umowy wielostronne o charakterze
uniwersalnym.

Dziatania Organizacji Narodow Zjednoczonych, ukierunkowane na wzmocnienie wspotpracy
miedzynarodowej w celu zapobiegania i zwalczania przestepczosci zorganizowanej, zostaty podjete
kilkadziesiat lat temu®. Te problematyke analizowano réwniez na Kongresach ONZ’. W 1991 r. ONZ
zintensyfikowata swoje dziatania poprzez utworzenie Komisji Zapobiegania Przestepczosci oraz
Wymiaru Sprawiedliwo$ci w Sprawach Karnych (z ang. Commission on Crime Prevention and
Criminal Justice). Jednym z gldéwnych aspektow dziatalnosci Komisji stala si¢ problematyka
zwalczania miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej®. Jej pierwsza sesja odbyla sie
w1992 r.° Zaproponowano wowczas zwolanie konferencji miedzynarodowej, po$wigcone;
wielostronnej wspolpracy w zakresie zwalczania migdzynarodowe] przestepczosci zorganizowane;.
W dniach 21-23 listopada 1994 r. w Neapolu odbyta sic Swiatowa Ministerialna Konferencja na temat

2 Z. Galicki, Miedzynarodowa przestepczo$é zorganizowana — prawnomiedzynarodowe instrumenty zwalczania
i zapobiegania, op. cit., s. 115. Vide: Przestgpczos¢ zorganizowana: fenomen, wspolczesne zagrozenia,
zwalczanie, ujecie praktyczne, W. Jasinski, W. Madrzejowski, K. Waciak (red.), Szczytno 2013.

3 Vide: M. Rutkowska-Grzywaczewska, Przestepczosé zorganizowana w prawie miedzynarodowym. Wybrane
zagadnienia, £.6dz 2004,

4 Z. Galicki, Miedzynarodowa przestepczosé zorganizowana..., op. cit., s. 116. Vide: K. Laskowska,
Rosyjskojezyczna przestgpczosé zorganizowana. Studium kryminologiczne, Biatystok 2006.

5 Vide: Z. Galicki, Miedzynarodowa przestepczosé zorganizowana..., 0p. cit., s. 115. Ponadto umowy mogly byé
zawierane na szczeblu migdzyresortowym, migdzyrzadowym, migdzypanstwowym.

6 Vide: K. Stawik, Przestepczos¢ miedzynarodowa w $wietle prac Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Warszawa 1989.
" Byly one organizowane od 1955T. co 5 lat.

8 7. Galicki, Miedzynarodowa przestepczosé zorganizowana..., op. Cit., s. 117.

® Dwa miesigce po zabdjstwie sedziego Giovanniego Falcone. Byt on szefem delegacji do Komisji.
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miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, ktora przyjela Neapolitanska Deklaracje
Polityczng 1 Globalny Plan Dziatania, przeciwko Miedzynarodowej Przestepczosci Zorganizowane]
(tzw. Deklaracja z Neapolu)®. Miesiac pdzniej zostata zaaprobowana przez Zgromadzenie Ogolne
ONZ. Woéwczas wykonano wazny krok w kierunku przeciwdziatania miedzynarodowej
przestgpczosci zorganizowanej 1 walki z nig.

24 wrzesnia 1994 r. na forum Zgromadzenia Ogolnego ONZ zlozono projekt Konwencji
przeciwko przestepczosci zorganizowanej. Propozycja ta zostata oficjalnie zaprezentowana przez
owczesnego Prezydenta RP, Aleksandra Kwasniewskiego. W pozniejszych latach prowadzono
intensywne prace zwigzane ze zapobieganiem izwalczaniem przestepczosci zorganizowanej.
15 listopada 2000 r. przyjeto Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej
przestepczoscit!. J. Sandorski analizujac prace Organizacji Narodow Zjednoczonych zwrdcit uwage
na powigzanie zjawiska przestepczosci zorganizowanej i korupcjil?. Zasadniczym elementem
systemu jest kryminalizacja wybranych typdw czyndéw zabronionych, w tym uczestnictwa
W zorganizowanych grupach przestepczych®®, E.W. Plywaczewski wskazat wazny wymiar takich
czyndéw, a mianowicie ich ponadnarodowo$¢, tzn. sa one popelniane w wigcej niz jednym panstwie
lub tylko w jednym, lecz ze skutkiem w innych®#,

Poszczegolne kraje zawierajag miedzy soba umowy w zakresie zwalczania zorganizowanej
przestgpczosci na szczeblu rzadowym, badz pomiedzy ministrem wlasciwym dla spraw
wewnetrznych i odpowiednim urzedem kraju drugiego®. E. Gabara wskazata na zakres regulacji
miedzynarodowych, na podstawie ktorych podejmowana jest walka ze zjawiskami towarzyszacymi
zorganizowanej przestepczosci po to, by ja ograniczy¢ badz kontrolowaé!®. Wyréznita ona walke
z narkomanig oraz produkcja i handlem narkotykami, z procederem prania pieni¢dzy oraz handlem
zywym towarem. Na arenie miedzynarodowej posrednio podejmuje si¢ dziatania polegajace na
przeciwdziataniu 1 zwalczaniu wskazanego zjawiska. Poszczegélne przepisy odnosza si¢ do
przestepczosci zorganizowane] na roznych obszarach jej wystepowania. Adekwatnym przyktadem
jest ograniczanie popytu na narkotyki wsrodd osob, ktore je zazywaja i same nie poradza sobie
Z porzuceniem tego niebezpiecznego uzaleznienia. Wsrod spoteczenstw prowadzone sg takze
liczne programy edukacyjne oraz propaguje si¢ zycie wolne od natogow.

Akty miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, rowniez narkotykowej, sa coraz

wiekszym zagrozeniem dla migdzynarodowego prawa, porzadku i bezpieczenstwa. Przestepczos¢

0 Vide: J. Telak, K. Gad, Miedzynarodowa przestepczosé zorganizowana — wybrane aspekty, ,,Zeszyty Naukowe
SGSP” 2018, t. 2, nr 66, s. 154.

11Dz, U. 2005 r., Nr 18, poz. 158.

2Vide: J. Sandorski, Patologie miedzynarodowe — korupcja i przestepczos¢ zorganizowana [W:] J. Simonides
(red.), Organizacja Narodow Zjednoczonych. Bilans i perspektywy, Warszawa 2006, s. 609.

13 Vide ibidem.

4 1bidem. Do innych elementéw systemu przeciwdzialania i zwalczania zorganizowanej przestepczosci (w tym
narkotykowej) naleza: udzielanie pomocy prawnej w sprawach karnych, stosowanie ekstradycji, wyptacanie
odszkodowan ofiarom dziatan przestgpczo$ci zorganizowanej oraz ponoszenie odpowiedzialnosci przez osoby
prawne za przestgpstwa wymienione w Konwencji z Palermo.

15 Vide: ibidem.

16 E. Gabara, Stanowisko Polski w zwalczaniu miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, Torun 2004, s. 210 i n.

© 2021 UPH 1(7)/2021 desecuritate.uph.edu.pl Jul-Dec




72

narkotykowa posiada szkodliwy wplyw na polityczno-ekonomiczne funkcjonowanie panstw,
w ktorych widoczna jest jej dziatalnos¢. Przemyt 1 handel narkotykéw daleko wykraczaja poza
granice pojedynczych panstw. Warto zauwazy¢, ze zorganizowane grupy przestepcze probuja
za wszelkg ceng unikna¢ odpowiedzialnosci karnej, dziatajac na szkode wielu krajow, popetniajac
przestegpstwa w kilku obszarach rownocze$nie, np. wytwarzaja narkotyki w nielegalnych
laboratoriach, przemycaja bron i1 ludzi, a takze legalizujg $rodki pieniezne pochodzace

Z przestgpczego procederu.

WYMIAR EUROPEJSKI

Najistotniejszym dokumentem europejskim, powstalym na rzecz zwalczania zorganizowane;]
przestepczoscei, jest tzw. Ukfad z Schengen'’. Jest to umowa, ktora wskazuje na sukcesywne
rezygnowanie z kontroli na wspolnych granicach. Szczegdétowe informacije, odnoszace si¢ do
opisywanych dziatan, okreslono w Konwencji z Schengen z 19 czerwca 1990 r.*® Reguluje ona m.in.
»utatwienia procedury ekstradycyjnej; przekazywanie dokumentow w trybie pomocy prawnej
W poszczeg6lnych fazach postepowania karnego; wykonywanie zagranicznych orzeczen sagdowych;
powolanie statej grupy roboczej w celu wypracowania skutecznej polityki zwalczania handlu
narkotykami i $srodkami odurzajgcymi; zasady harmonizacji prawa krajowego w sprawach przemytu
narkotykéw i przesytek kontrolowanych™®. W ramach wskazanej Konwencji uregulowano rowniez
szczegbtowe uprawnienia policji krajowych. Nadano im uprawnienia do prowadzenia operacji
transgranicznych, do ktérych mozemy zaliczy¢ obserwacje czy poscig.

Wazng czgscig uktadu jest System Informacji Schengen (z ang. Schengen Information System
— SIS)®, ktéry opiera si¢ na wymianie danych o osobach i przedmiotach, umozliwiajac
jednoczes$nie dokonanie sprawdzenia, czy okreslona osoba badz przedmiot nie figuruja
W policyjnych bazach danych panstw cztonkowskich. Jednostka centralna Systemu Informacji
Schengen miesci sie¢ w Strasburgu?l. System telekomunikacyjny SIRENE (z ang. Suplementary
Information Request at the National Entries) pehi role uzupeiajaca SIS?.

7Vide: E.W. Ptywaczewski (red.), Przestepczosé¢ zorganizowana, op. Cit., s. 182. Vide: Uktad z Schengen
i Schengenski System Informacyjny, s. 38—42,
http://www.krakow.pte.pl/pliki/Ewolucja%20i%200cena%20funkcjonowania_02_Rozdzia%C5%82-2.pdf
(dostgp: 14.12.2020); Instytucje i instrumenty prawne w walce z przestepczos$cia przeciwko interesom finansowym
Unii Europejskiej — prawo krajowe i perspektywa europejska. Miedzynarodowa konferencja naukowa, Warszawa
4-6 grudnia 2003, materialty: M. Hudzik, C. Nowak (red.), Warszawa 2004; M. Krystyniak, Ukfad z Schengen —
konsekwencje dla Polski, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2004, nr 17(1), s. 39-47; G. Sobczak, Ukfad
Z Schengen a wybrane aspekty polityki wewnetrznej panstw Unii Europejskiej, ,,Zeszyt Naukowy/Wyzsza Szkota
Ekonomii i Administracji w Kielcach” 2002, nr 5, s. 77-83.

18Vide: E.W. Plywaczewski (red.), Przestepczos¢ zorganizowana, 0p. Cit., s. 182; G. Balawajder, Warunki
cztonkostwa panstw w strefie Schengen, ,,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne” 2013, t. XI, nr 4, s. 45-58.
19W. Madrzejowski, Przestepczos¢ zorganizowana. System zwalczania, op. cit., s. 174.

2 Vide: E.W. Ptywaczewski (red.), Przestepczo$¢ zorganizowana, 0p. Cit., s. 182; A. Dragan, System Informacyjny
Schengen drugiej generacji jako nowoczesne rozwigzanie informatyczne, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-
Sktodowska sectio G - Tus” 2015, t. 62, nr 1, s. 33-53.

2L'W. Madrzejowski, Przestepczo$é zorganizowana. System zwalczania, 0p. Cit., s. 174.

22 Poszczegdlne krajowe elementy tego systemu — jednostki policyjne, celne i sadowe — tworza kanat
przekazywania informacji i dokumentow towarzyszacych poszukiwaniom”. Ibidem.
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Mozna wskaza¢ dwa podstawowe okresy ksztattowania si¢ dziatalnosci przeciwko
mig¢dzynarodowej przestepczosci zorganizowanej w ramach systemu Unii Europejskiej. Pierwszy
opierat si¢ na postanowieniach art. K.1, zawartego w tytule VI Traktatu o Unii Europejskiej. Zostat
podpisany w Maastricht 7 lutego 1992 r.2® Artykul ten rozszerzat zakres dzialania Wspolnoty
Europejskiej na wspotprace w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci oraz spraw wewnetrznych?,
Wskazywat, ze cele Unii mogg by¢ osiaggnigte bez naruszania posiadanych wowczas uprawnien
Wspolnoty Europejskiej. Pewne obszary panstwa czionkowskie muszg traktowaé jako sferg
wspOlpracy czy wspodlnego zainteresowania. Do obszarow tych zaliczono: wspolprace policyjng
dla celow zwalczania terroryzmu i zapobiegania mu oraz nielegalny handel narkotykami i inne
formy przestepczoéci miedzynarodowej, wtaczajac w to réwniez, elementy wspolpracy celnej?>.
Zadania te miaty by¢ realizowane w ramach tzw. trzeciego filaru Unii Europejskiej. Jego pierwotna
nazwa przyjela brzmienie Wspolpracy w zakresie wymiaru sprawiedliwo$ci i spraw
wewnetrznych?®. Na podstawie art. K.1. traktatu z Maastricht wypracowano i przyjeto dokumenty
prawne, odnoszace si¢ do przestepczosci zorganizowanej w aspekcie uniwersalnym, a takze jej
poszczegolnych form, w tym nielegalnego handlu narkotykami.

W Traktacie amsterdamskim, z 2 pazdziernika 1997 r.%

, uregulowano zasady
bezposredniej wspotpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych, pomiedzy panstwami Unii
Europejskiej?®. Na jego mocy pafstwa czlonkowskie mogly wspotdziataé w zakresie:
gromadzenia, przetwarzania, analizy oraz wymiany informacji; wspotdzialania operacyjnego
pomiegdzy organami panstw cztonkowskich; wspotpracy szkoleniowej, wymiany doswiadczen,
oceny i wymiany technik wykrywczych, powstatych na rzecz zwalczania przestepczosci
zorganizowanej?. Koordynatorem wiodacym wskazanej wspotpracy stat si¢ Europol.

W 1999 r. na szczycie w Tempere®® przyjeto kolejne zalecenia, dotyczace walki

Z zorganizowang przestepczoscig. Kwestig nadrzedng bylo zintegrowanie systeméw krajowych

2 Vide: Z. Galicki, Miedzynarodowa przestepczosé zorganizowana — prawnomiedzynarodowe instrumenty
zwalczania i zapobiegania, op. cit., s. 129.

24 Vide: J. Ciak, Wypetnianie finansowych wymogoéw Traktatu z Maastricht przez kraje obszaru euro i Polske
W realizowanej polityce budzetowej, ,.Bank i Kredyt” 2003, nr 8, s. 29-37; M. Ksi¢zniakiewicz, Niemiecka debata nad
przyszloscig integracji europejskiej (po traktacie z Maastricht), ,,Przeglad Zachodni” 2013, nr 346(02), s. 131-153.

B Vide: Z. Galicki, Miedzynarodowa przestepczo$é zorganizowana — prawnomiedzynarodowe instrumenty
zwalczania i zapobiegania, op. cit., s. 129.

% Dotyczyl on probleméw imigracji, przestepczoéci zorganizowanej, terroryzmu i patologii spotecznej oraz
spraw wizowych i azylow”. Ibidem, s. 130.

27 Szerzej: vide ibidem, s. 130 i n; S. Parzymies, Traktat Amsterdamski o Unii Europejskiej, ,,Sprawy Miedzynarodowe”
1997, nr 3, s. 9-23; B. Kuzniak, A. Capik, Traktat Amsterdamski, Warszawa 2000; J. Maliszewska, Zasada
wzmocnionej wspolpracy w prawie wspolnoty europejskiej — od Traktatu Amsterdamskiego po projekt Traktatu
Konstytucyjnego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2007, R. LXIX, z. 1, s. 33-43.

28 Wezesniej (w 1997 r.) zostat przyjety Plan Dziatania na rzecz zwalczania przestepczoséci zorganizowanej. Byt
on dlugofalowg strategia Unii Europejskiej. Kluczowym elementem bylo ,,wdrazanie dorobku prawnego
Organizacji Narodow Zjednoczonych w tym zakresie. Ponadto wymieniano takze zacie$nienie wspolpracy
policyjnej, wymiang informacji, analizy, okre$lenie roli Europolu w walce ze zjawiskiem. Dokument ten stanowit
zrgb unijnej strategii w tym zakresie”. E.W. Ptywaczewski (red.), Przestepczosé zorganizowana, op. Cit., s. 182.
2 W. Madrzejowski, Przestepczosé zorganizowana. System zwalczania, Op. Cit., s. 175.

% Vide: Z. Galicki, Miedzynarodowa przestepczosé zorganizowana..., 0p. cit., s. 131-134; A. Gruszczak, 111 filar
Unii Europejskiej po Tampere. Wnioski i perspektywy, ,,Studia Europejskie/Centrum Europejskie Uniwersytetu
Warszawskiego” 2000, nr 3, s. 87-106.
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prewencji kryminalnej w system europejski. W zaleceniu nr 4 zawarto nastepujaca koncepcje:
w ramach krajow cztonkowskich beda dziataty zespoty Sledcze do walki z handlem ludzmi
i terroryzmem. W prawie europejskim dgzono do ujednolicenia przepisow, dotyczacych
zorganizowanej przestepczosci, powstaty analogiczne definicje 1 sankcje karne za prowadzenie
dziatalnos$ci przestgpczej, w tym rowniez przestepczosci narkotykowej. Takie rozwigzanie,
niewatpliwie ukierunkowane bylo na usprawnienie dzialan uprawnionych organdéw, a takze
zwiekszenie ich efektywnosci.

W 2004 r. Rada Europejska uchwalita Program Haski®!. Zaprezentowano w nim
10 kierunkéw priorytetowych w zakresie wzmocnienia obszaru wolnosci, bezpieczenstwa
i wymiaru sprawiedliwosci®2. Jeden z owych priorytetow dotyczyl walki ze zorganizowana
przestepczoscia 1 zaktadat stworzenie unijnej strategii we wskazanym celu. W strategii tej zalozono
trzy zasadnicze kierunki: opracowanie bazy wiedzy oraz regularna wymiana informacji pomiedzy
zainteresowanymi organami, zwalczanie przestepczo$ci zorganizowanej i poprawa wspotpracy=2.

Opracowujac baze wiedzy 1 wymiany informacji pomi¢dzy zainteresowanymi organami
zaktadano, ze skuteczniej poznaje si¢ zjawisko przestepczosci zorganizowanej, w tym takze
narkotykowej, jesli zbierze si¢ o niej szereg istotnych informacji. Konieczne stato si¢ rozpoznanie
zagrozen, niosacych niebezpieczenstwo dla catego panstwa. Rezultatem byto opracowanie nowych
technik i metod badawczych, zajmujacych si¢ szacowaniem ryzyka (z ang. thread assessment)®*,
W Programie Haskim potozono nacisk na znaczenie koncepgji intelligence-led policing, zgodnie
z ktéra organy S$cigania sg zobligowane do wykonywania swoich zadan w oparciu o analizg
kryminalng®. Na analize kryminalng skladaja si¢ dwa rodzaje analiz: strategiczna oraz operacyjna.

W kontekScie zorganizowanej przestgpczosci analiza kryminalna jest szczegodlnie
uzyteczna. Upowaznione organy korzystaja z niej w sprawach, ktore charakteryzuje
wielowagtkowos¢. Analiza kryminalna jest niezbedna, gdy sprawy obejmuja rozlegly obszar
geograficzny, a grupy przestepcze charakteryzujg si¢ skomplikowang i rozbudowang strukturg
powigzan. Jest konieczna wowczas, gdy organy $cigania spotykaja si¢ ze znaczng ilo$cig
informacji, co uniemozliwia im bezposrednie $ledzenie i kojarzenie faktow>®. Dzicki analizie
kryminalnej upowaznione organy majg mozliwos¢ efektywniejszego przygotowania si¢ do
danego zagrozenia oraz operatywnie na nie reagowac.

Kolejnym dokumentem unijnym, dotyczacym zapewnienia obywatelom Wspdlnoty
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa, jest Program Sztokholmski®’. Zawarto w nim postanowienia,

31 Vide: F. Jasinski, Program Haski — wzmocnienie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci UE, ,,Wspolnoty
Europejskie” 2004, nr 12(157), s. 52-55; A. Maczynski, Program haski a polskie prace kodyfikacyjne w dziedzinie
prawa prywatnego miedzynarodowego, ,, Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2009, nr 1, s. 239-250.

% Dz.U. UE C 236 7 24.9.2005 .

33 W. Ptywaczewski (red.), Przestepczos$é zorganizowana, op. Cit., s. 184.

% Vide ibidem.

% Vide ibidem; M. Kobylas, Wykorzystanie analizy kryminalnej w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej,
[w:] Problemy wspotczesnej kryminalistyki, M. Goc, E. Gruza, T. Tomaszewski (red.), t. X, Warszawa 2006, s. 125 i n.
% Vide: W. Ptywaczewski (red.), Przestepczosé zorganizowana, 0p. Cit., s. 184,

8" Dz.U.UE C11524.5.2010r.
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ktore mozna odnies¢ do walki ze zorganizowana przestepczoscia. Dotycza one obszarow, do ktérych
zaliczy¢ mozemy ochron¢ praw 1 wolnosci obywatelskich, zapewnienie sprawnie funkcjonujacego
wymiaru sprawiedliwosci, zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego oraz uporzadkowanego
dostepu do terytorium panstw unijnych, spdjnej polityki imigracyjnej i azylowej*®. W zakresie
Zapewnienia bezpieczenstwa wewngetrznego istotna jest walka panstw czlonkowskich Wspolnoty
zZdwoma zjawiskami: przestepczoscig zorganizowang oraz terroryzmem. Wskazane zjawiska
zdecydowanie przekraczajg granice jednego panstwa, sg szczegolnie niebezpieczne, a ich zwalczanie
wymaga S$cistej wspotpracy kilku, a nawet kilkunastu panstw jednoczesnie. W Programie
Sztokholmskim podkreslono rolg wspolpracy policyjnej isadowej w sprawach karnych oraz
zapewnienia kontroli przekraczania granic®®. Wyszczegélniono w nim kilka kategorii przestepstw,
W tym réwniez nielegalng produkcje narkotykéw i handel nimi*C. Program ten ktadzie nacisk na
dzialania proaktywne, uprzedzajace, wieloaspektowe. Wspotpraca z panstwami nienalezacymi do
Unii Europejskie;j stata si¢ obligatoryjna.

REGULACJE KRAJOWE

Do podstaw prawnych, ukierunkowanych na zwalczanie przestepczosci zorganizowane;,
naleza rdwniez przepisy prawa polskiego*’. W. Madrzejowski zauwazyt, Ze na tle innych krajow
europejskich, polskie instytucje, trudnigce si¢ zwalczaniem oraz przeciwdzialaniem
przestgpczosci zorganizowanej, dysponuja niezwykle szerokim wachlarzem uprawnien, ktore sg
zblizone do dzialan stosowanych przez organy ochrony prawa w Stanach Zjednoczonych®?,
W praktyce europejskiej polskie instytucje muszg liczy¢ si¢ z mniejszymi uprawnieniami
anizeli instytucje z innych krajow. Przede wszystkim dotyczy to operacji specjalnych oraz
wykorzystania instytucji §wiadka koronnego. Do srodkéw prawnych stosowanych w zwalczaniu
1 zapobieganiu przestgpczosci zorganizowanej w Polsce, w tym takze narkotykowej, naleza
przepisy Kodeksu karnego®®, funkcja $wiadka anonimowego, $wiadka incognito®, $wiadka
koronnego™® oraz érodki przewidziane w Ustawie o Policji.

38 W. Ptywaczewski (red.), Przestepczos$é zorganizowana, op. Cit., s. 185.

% Vide ibidem, s. 185-186.

40 |bidem, s. 186.

41 Vide: B. Guzinski, Przestgpczosé zorganizowana w sferze Srodowiska — mafie smieciowe, [W:] Karnoprawne aspekty
srodowiska. Wyzwania dla teorii i praktyki, M. Adamczyk, J. Karazniewicz, K. Pruszkiewicz-Stowinska (red.), Olsztyn 2017.
42 W. Madrzejowski, Przestepczosé zorganizowana. System zwalczania, 0p. Cit., s. 132,

43 Vide: W. Ptywaczewski (red.), Przestepczo$é zorganizowana, 0p. Cit., s. 209-223.

“Vide: L.K. Paprzycki, Swiadek anonimowy — standard europejski a realia postepowania karnego, ,,Palestra”
2002, nr 46(1-2/529-530), s. 18-31.

4 Przepis ten odnosi sie do odpowiedzialnosci za uczestnictwo w grupie zorganizowanej, przy czym uczestnictwo
W grupie zostato okreslone jako ,.faktyczna przynalezno$¢ do grupy lub zwigzku, wyrazajaca sie w akceptowaniu zasad
tam obowigzujacych, a takze wykonywanie zadan wskazanych przez osoby stojace wyzej w hierarchii grupy”.
Uczestnictwem (w grupie przestgpczej) bedzie wiec kazdy rodzaj aktywnosci ukierunkowany na rzecz grupy. Ktos, kto
dziala w grupie przestgpczej, nie podejmuje dziatan po to, by zaspokoi¢ wilasne interesy. Punktem odniesienia jest dobro
grupy, do ktorej nalezy. Aktywno$¢ ukierunkowana na rzecz grupy to taka aktywno$¢, ktdra z jednej strony moze by¢
zwigzana z popetnianiem konkretnych przestgpstw (np. wytwarzanie narkotykow w nielegalnym laboratorium),
z drugiej — moze dotyczy¢ innych niezbgdnych przedsigwziec¢ istotnych z perspektywy istnienia, funkcjonowania danej
grupy (np. zaopatrzenie w okreslone substancje do wytwarzania narkotykéw). Obligatoryjne jest wykazanie zwiazku
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Do przestepczosci zorganizowanej odnoszg si¢ takze przepisy Kodeksu karnego z 1997 r.
Przepisy art. 258 1 299 k.k., ktore penalizujg zachowania pojedynczych jednostek, majacych
swo0j udziat w grupie przestgpczej oraz zajmujg si¢ legalizacjg $rodkéw, pochodzacych
z nielegalnej dziatalnosci. Z kolei przepisy art. 60, 65 i 259 K.K odnosza si¢ do zasad
wymierzania kary grupom przestgpczym, tzn. sprawcom, ktérzy maja czynny udziat
W zorganizowanej dzialalno$ci przestepczej*®.

Przepis art. 258 K.K*' wskazuje, ze zorganizowana dzialalno$¢ przestepcza — rowniez
narkotykowa — moze by¢ prowadzona w formie dwoch kluczowych struktur: zorganizowanej
grupy przestepczej*® i zwigzku przestepczego®®. W Kodeksie karnym wskazano kryteria
charakterystyczne dla organizacji zwigzku przestepczego. Sg nimi: obowigzywanie zasad
rekrutacji, hierarchiczno$¢ struktury, ustalenie zakresow kompetencji i podzial zadan pomig¢dzy
poszczegdlnymi cztonkami, okreslony program i formy dziatalno$ci, ustalenie obowigzkow
poszczegolnych czlonkow grupy, ktéore obejmuja podporzadkowanie si¢ poleceniom
kierownictwa i okre§lonym zasadom dyscypliny®®. W Kodeksie karnym zostaly wyréznione trzy
postacie grup i zwigzkow przestepczych. Mozemy do nich zaliczy¢: ,,grupy i zwigzki majace na
celu popelnienie przestepstwa lub przestgpstwa skarbowego; grupy i zwiazki o charakterze
zbrojnym; grupy i zwiazki o charakterze terrorystycznym’!. Przestepczo$é narkotykowa nalezy
do pierwszej z nich®.

W art. 60 K.K prawodawca przewidziat mozliwoé¢ skorzystania przez sad z trzech instytucji>>
tj. nadzwyczajnego ztagodzenia kary, warunkowego zawieszenia wykonania kary i odstgpienia
od wymierzenia kary. Warunek stanowi kontekst, w ktorym sprawca przestepstwa, wspotdziatajacy

Z innymi osobami w ramach zorganizowane;j struktury przestepczej, posiada wiedze¢ o okolicznosciach

pomigdzy (§wiadomym) sprawcag a podejmowanymi przez niego dzialaniami na rzecz zorganizowanej grupy
przestepczej. Ponadto udziat w takiej grupie musi mie¢ charakter przestepstwa trwalego, tzn. stan niezgodny z prawem
musi trwaé przez caty okres, w jakim dana osoba byta cztonkiem grupy; Vide: E.W. Pltywaczewski, Swiadek koronny
Jjako instrument zwalczania przestgpczosci zorganizowanej, ,,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 7-8, s. 93-116; Vide:
na temat prania pieniedzy: W. Ptywaczewski (red.), Przestepczosé zorganizowana, op. Cit., s. 135-136.

4 Do zorganizowanych przestepstw o charakterze kryminalnym maja zastosowanie rowniez przepisy: art. 163, 164,165,
166, 252, 282 k.k.

47 Vide: W. Ptywaczewski (red.), Przestepczosé zorganizowana, op. cit., s. 224-236.

48 Zorganizowana grupa przestepcza: ,,stanowi swoistg nizsza forme zorganizowania przestepczego. Jest odpowiednikiem
tradycyjnego pojecia spisku. Musi sie skada¢ przynajmniej z 3 0sob i charakteryzowa¢ podstawowymi cechami struktury
organizacyjnej — tj. okreslonym, sprzecznym z prawem celem dziatania, podzialem rél w realizacji przedsigwzig¢
przestepczych poczawszy od przygotowania na podziale zyskoéw konczac, podmiotem lub podmiotami koordynujacymi,
uzaleznieniem wysokosci zyskow od miejsca w hierarchii grupy. Celem funkcjonowania takiej grupy moze by¢ nawet
popehienie jednego przestepstwa, a struktura grupy — mie¢ charakter dorazny”. W. Madrzejowski, Przestgpczosé
zorganizowana. System zwalczania, op. cit., s. 133.

49 Zwigzek przestepczy to: ,to wyzsza forma zorganizowania okre$lana niegdy$ jako banda, czyli porozumienie
szerszym zakresie ukierunkowane na dokonywanie wielu przestepstw. W obecnym stanie prawnym pod pojeciem
zwigzku nalezy rozumie¢ zarowno wielka, obejmujaca blizej nieokreslong liczbe uczestnikow organizacje przestepcza
o rozbudowanych wielofunkcyjnych strukturach, jak i kilkuosobowy, wyspecjalizowany w popelnianiu okreslonych
typodw przestepstw zespot, ktory z tej dziatalnosci uczynit sobie state, obliczone na dhugi czas zrodlo podstawowych
dochodow”. Ibidem.

% |bidem, s. 133-134.

5! Ibidem, s. 134.

52 VVide ibidem, s. 134 i n. Szczegodlng odpowiedzialno$¢ ponosza osoby, ktére zatozyly grupe przestepcza.

3 Vide: W. Ptywaczewski (red.), Przestepczos¢ zorganizowana, op. Cit., s. 237-246.
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zaistnienia ci¢zkich przestepstw, zagrozonych kara powyzej 5 lat pozbawienia wolnosci, i zobowigze
si¢ do wspotdziatania z organami $cigania®*. Sprawca ten okreslany jest wowczas mianem matego
swiadka koronnego. Na mocy przepisu art. 60 § 3 K.K mozliwe jest ztagodzenie odpowiedzialnosci
karnej sprawcom zabojstw oraz przestepcom, ktorzy pehili funkcje kierownicze w grupie, Ustawa
0 $wiadku koronnym w podanych okoliczno$ciach®® wyklucza jednak przyznanie im statusu
$wiadka koronnego®®. Przepis ten moze by¢ w sposob negatywny wykorzystany przez sprawcow,
ktérzy kierowali wykonaniem zabdjstwa przez cztonkdéw grupy przestepczej, do pograzenia tylko
bezposredniego sprawcy. Jednocze$nie sami skorzystaliby z obligatoryjnego nadzwyczajnego
ztagodzenia kary. Istotne jest takze to, ze sprawca powinien ujawnia¢ informacje do konca
postepowania przygotowawczeg057.

W art. 60 § 4 K.K. przewidziano fakultatywne nadzwyczajne ztagodzenie kary, ktore moze
zosta¢ wykorzystane do rozbicia solidarno$ci zorganizowanej grupy przestepczej. Ma by¢ ono
nagroda dla sprawcy za ujawnienie organom $cigania informacji co do popelionych przestepstw
oraz okolicznosci ich popetniania przez innych cztonkéw grupy. Sad moze wigc je zastosowac, gdy
sprawca zlozyt szczegotowe wyjasnienia w swojej sprawie; sprawca wyjawil przed organem
$cigania prowadzacym postgpowanie przygotowawcze i przedstawit istotne okolicznos$ci, ktore
dotychczas byly nieznane temu organowi; ujawnione okolicznosci dotycza przestepstwa
zagrozonego karg powyzej 5 lat pozbawienia wolno$ci; wniosek o zastosowanie wobec sprawcCy
art. 60 § 4 wystosowal prokurator®®. W okreslonym przypadku sad moze takze zastosowac
warunkowe zawieszenie wykonania kary wobec wspoétdziatajacego z organami $cigania sprawcy.

Wraz z ustawa z dnia 6 lipca 1997 r. o zmianie Kodeksu postepowania karnego>° do polskiego
prawa procesowego wprowadzono instytucje $wiadka anonimowego (§wiadka incognito)®°. Art. 184
KPK. przyjal wowczas nastgpujace brzmienie: ,,§ 1. Jezeli zachodzi uzasadniona obawa
niebezpieczenstwa dla zycia, zdrowia, wolnosci albo mienia w znacznych rozmiarach §wiadka lub
osoby dla niego najblizszej, sad, a w postgpowaniu przygotowawczym prokurator, moze wydac
postanowienie o zachowaniu w tajemnicy okoliczno$ci umozliwiajacych ujawnienie tozsamosci
swiadka, w tym danych osobowych, jezeli nie maja one znaczenia dla rozstrzygnigcia w sprawie.
Postepowanie w tym zakresie toczy si¢ bez udzialu stron i objete jest tajemnicg panstwowa.

W postanowieniu pomija sie okolicznoéci, o ktérych mowa w zdaniu pierwszymL,

% W. Madrzejowski, Przestepczo$¢ zorganizowana. System zwalczania, op. cit., s. 137.

%5 Ustawa o $wiadku koronnym z dnia 25 czerwca 1997 r., Dz. U. 1997 Nr 114, poz. 738 z p6zA. zm.

5 Vide: E.W. Ptywaczewski, Przestepczos¢ zorganizowana. Swiadek koronny, terroryzm —w ujeciu praktycznym,
Krakow 2005.

5 Vide: W. Madrzejowski, Przestepczos¢ zorganizowana. System zwalczania, op. cit., s. 138.

%8 Ibidem.

% Dz. U.z1995r., Nr 89, poz. 444.

80 Vide: W. Pltywaczewski (red.), Przestepczosé zorganizowana, 0p. Cit., s. 267-270

61 W. Madrzejowski, Przestepczos$é zorganizowana. System zwalczania, op. Cit., s. 138—139. Art. 184 § 2 k.p.k.
przyjal nastepujace brzmienie: ,,W razie wydania postanowienia okreslonego w § 1 okolicznosci, o ktorych mowa
w tym przepisie, pozostaja wylacznie do wiadomosci sadu i prokuratora, a gdy zachodzi koniecznos¢ — rowniez
funkcjonariusza Policji prowadzacego postgpowanie. Protokot przestuchania $swiadka wolno udostgpniaé
oskarzonemu lub obroncy tylko w sposob uniemozliwiajacy ujawnienie okolicznosci, o ktorych mowa w § 1. (...)”.
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Tajemnica panstwowa objete sg przede wszystkim dane osobowe $wiadka, ale sad badz
prokurator mogg utajni¢ inne okolicznosci, na podstawie ktorych daloby si¢ go zidentyfikowac.
Szczegbdlne znaczenie ma zapewnienie maksymalnej ochrony $wiadkowi, ktéry zdecydowat si¢
zeznawac, ze wzgledu na mozliwos$¢ dokonania na nim zemsty przez cztonkow grupy przestepcze;.
W. Madrzejowski stusznie zauwazyt, ze instytucja swiadka incognito powstala w reakcji na
powtarzajace si¢ zastraszania Swiadkow, ktérzy posiadali informacje na temat dziatalnoSci
zorganizowanych grup przestepczych®. Sad badz prokurator moze podczas postepowania
przygotowawczego postanowi¢ o zachowaniu w tajemnicy danych, na podstawie ktorych mozliwe
byloby ujawnienie tozsamos$ci $wiadka. Postanowienie takie wydaje si¢ wowczas, gdy swiadek
obawia si¢ 0 swoje zycie lub zdrowie, a takze wolno$é i mienie®®. W praktyce wykorzystanie
instytucji $wiadka anonimowego okazato si¢ bardzo trudne®,

Polskie organy $cigania dysponuja wieloma uprawnieniami do walki z zorganizowang
przestepczoscig. Problemem moze by¢ jedynie ich nieoptymalne wykorzystanie, co zwigzane
jest z brakiem przygotowania policjantow do efektywnego dziatania przy uzyciu posiadanych
instrumentéw prawnych, biezacego przeszkolenia, wykorzystania dos§wiadczen zawodowych
starszych funkcjonariuszy oraz czasu na zdobywanie wtasnych®,

PODSUMOWANIE

W wymiarze globalnym szybko podjeto kroki w celu opracowania i wdrozenia odpowiednich
instrumentéw prawnych, ktore miatyby by¢ skuteczne w zapobieganiu przestepczosci narkotykowej
oraz w walce z nig. Zauwazono, ze wspotczesne, zorganizowane grupy przestepcze dzialajg inaczej
niz wezesniej. Jest to wynikiem postepujacego procesu globalizacji. Nadrzednym problemem
byto powotanie jednolitych 1 wydajnych struktur wspotpracy, ktorych dziatanie opieratoby sie
na powszechnie obowigzujacych aktach prawnych. Odbywaty si¢ wiec kolejne konferencje
i przyjmowano kolejne deklaracje.

Na forum europejskim wypracowano réznego rodzaju porozumienia, m.in.: Uktad z Schengen,
Konwencja z Schengen, System Informacji z Schengen, Traktat z Maastricht, Traktat Amsterdamski,
Szczyt w Tempere, Program Haski czy Program Sztokholmski. Na podstawie przeprowadzonego
studium teoretycznego udalo si¢ osiggnac cel badan, a takze potwierdzi¢ hipoteze, ktora przyjeta
nastepujace brzmienie: dalszy, intensywny rozwdj zorganizowanej przestepczosci narkotykowej
wymaga intensyfikacji dzialan na rzecz jej zwalczania ze szczegélnym uwzglednieniem wzmocnienia
instrumentéw prawnych opartych na spdjnej wspotpracy miedzynarodowej. Mozna skonstatowac, ze
walka organéw panstwowych ze zorganizowana przestepczoscia narkotykowa nigdy nie jest w petni
zakonczona. Te permanentne zmagania wigza si¢ Scisle z rozwojem cywilizacyjnym w XX 1 XXI

62 |bidem, s. 139.

83 Moze réwniez obawiaé sie o zdrowie i Zycie swojej najblizszej rodziny. Wspomniane warto$ci moglyby sta¢ sie
przedmiotem ataku ze strony czlonkdéw grupy przestepczej.

64 Ibidem, s. 139.

6 lbidem, s. 153.
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wieku. Rozwoj cywilizacyjny sprawia, ze przestgpcy korzystaja z jednej strony ze znanych,
rozpowszechnionym metod otrzymywania konkretnych substancji, np. kokainy, z drugiej za$
opracowuja nowe, ktore cechujg si¢ wiekszg efektywnoscig i nizszym naktadem finansowym.

W Polsce kluczowe zmiany dotyczyly przepisow Kodeksu karnego, przepisow
zwigzanych z pelieniem funkcji §wiadka anonimowego i $wiadka koronnego oraz §rodkéw
przewidzianych w Ustawie o Policji. W Kodeksie karnym znalazty si¢ odpowiednie przepisy,
dotyczace dziatania jednostek w grupach przestgpczych. Jednoznacznie penalizuje si¢ udziat
W zorganizowanych grupach, ktére zajmuja si¢ produkcja i obrotem roéznego rodzaju
narkotykéw. Istotng kwestie stanowi fakt, iz prawodawca przewidzial w szczegdlnych
okolicznosciach niekaralno$¢ udziatu w opisywanej grupie. Odrebne przepisy dotycza ,,matego
swiadka koronnego” i $§wiadka anonimowego. Takie rozwigzania maja swoje racjonalne
podstawy. Zorganizowane grupy przestgpcze, w tym narkotykowe, sg bardzo $ciste, nieufne,
zamknigte na obcych. Stad istnieje tylko jedna droga do uzyskania jakichkolwiek informacji na
ich temat — wej$cie w posiadanie wiedzy osoby wywodzacej si¢ z takiej grupy. Rozwoj
zorganizowanej przestgpczosci, rowniez narkotykowej, wymusil pewne dzialania na
poszczegolnych panstwach, zardwno z perspektywy §wiatowej, jak 1 panstwowej. Jesli kazde
panstwo w odosobnieniu bedzie probowato rozwigza¢ problem omawianej przestepczosci,
wowczas podejmowane dzialania skazane s3 na niepowodzenie. Dazono zatem do
uruchomienia miedzypanstwowej, zinstytucjonalizowanej wspotpracy, ukierunkowanej na
cato$ciowe, kompleksowe zwalczanie agresywnej zorganizowanej przestepczosci. Postawiona
hipoteza badawcza zostata potwierdzona. Jednoznacznie mozna skonstatowaé, ze instytucje
0 charakterze globalnym, europejskim i krajowym, zajmujace si¢ kwestiami zwigzanymi ze
zwalczaniem zorganizowanej przestepczosci narkotykowej w wymiarze legislacyjno-
instytucjonalnym, podejmowaty i podejmuja nadal dziatania oparte na prewencji ogolnej

I szczegolnej, skierowanej bezposrednio do 0sob uzaleznionych od narkotykow.
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