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ELEMENTY KONCEPCJI ZARZADZANIA
BEZPIECZENSTWEM NARODOWYM

ABSTRAKT: Celem artykutu jest identyfikacja obszardéw przedmiotowych zwigzanych z zarzadzaniem
propozycji niektorych elementéw oraz zaproponowanie koncepcji zarzadzania bezpieczenstwem
narodowym Polski na potrzeby opracowania zapowiadanej w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
RP-2020 ustawy o zarzadzaniu bezpieczenstwem narodowym. Giéwnym problemem badawczym
bylo pytanie: Jakie kluczowe elementy oraz rozwigzania powinna zawiera¢ koncepcja zarzadzania
bezpieczenstwem narodowym na uzytek opracowania projektu ustawy o zarzadzaniu bezpieczenstwem
narodowym? Przyjeto nastepujaca hipoteze: System bezpieczenstwa narodowego powinien tworzy¢
spojny, pod wzgledem organizacyjnym i funkcjonalnym, uktad powigzanych ze soba organdéw
zarzadzania 1 wykonawczych. Niestety, istniejacy system bezpieczenstwa narodowego RP nie
w calkiem spelnia powyzsze wymagania, co bylo juz wielokrotnie sygnalizowanie, cho¢by podczas
kolejnych strategicznych przegladow bezpieczenstwa narodowego i strategicznych przegladow
obronnych. Ponadto koncepcja zarzadzania bezpieczenstwem narodowym powinna w szczegdlnosci
precyzowac odpowiedzi na nastgpujace pytania: 1) Czym jest wspolczesne bezpieczenstwo narodowe?;
2) Na czym polega zarzadzanie bezpieczenstwem narodowym?; 3) Jakie sa kluczowe wyzwania
stojace przed zarzadzaniem bezpieczenstwem narodowym?; 4) Jaka jest rola polityki i strategii
W zarzadzaniu bezpieczenstwem narodowym?; 5) Jaka powinna by¢ architektura systemu zarzadzania
bezpieczenstwem narodowym na czas wojny? Weryfikacja powyzsze] hipotezy oraz podanie
odpowiedzi na powyzsze pytania wymagatlo dokonania krytycznej analizy aktow prawnych,
dokumentow strategicznych 1 wybranych pozycji literatury przedmiotu. Uwzgledniono takze wyniki
wieloletnich badan autora w zakresie tej problematyki.

SLOWA KLUCZOWE: strategia narodowa, strategia bezpieczenstwa narodowego, system
bezpieczenstwa narodowego, zarzagdzanie bezpieczenstwem narodowym

ELEMENTS OF THE CONCEPT OF NATIONAL
SECURITY MANAGEMENT

ABSTRACT: The aim of the article was to identify the subject areas related to the management of
the proposals of some elements and to propose the concept of managing Poland's national security for
the purposes of developing the act on national security management announced in the National
Security Strategy of the Republic of Poland-2020. The main research problem was the question: What
key elements and solutions should be included in the concept of national security management for the
purpose of developing a draft act on national security management? The following hypothesis was
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adopted: The national security system should form a coherent, in terms of organization and
functionality, system of interrelated management and executive bodies. Unfortunately, the existing
national security system of the Republic of Poland does not fully meet the above requirements, which
has already been signaled many times, for example, during successive strategic national security
reviews and strategic defense reviews. Moreover, the concept of national security management
should, in particular, specify the answers to the following questions: 1) What is contemporary national
security? 2) What is national security management? 3) What are the key challenges facing national
security management? 4) What is the role of policy and strategy in national security management?
5) What should be the architecture of the national security management system during the war.
The verification of the above hypothesis and answering the above questions required a critical analysis
of legal acts, strategic documents, and selected items of literature on the subject. The results of the
author's many years of research in this area were also taken into account.

KEYWORDS: national strategy, national security strategy, national secuerity system, national
security management

WPROWADZENIE

Inspiracjag do napisania niniejszego artykulu jest zapis w Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego RP-2020, dotyczacy opracowania ustawy o zarzadzaniu bezpieczenstwem
narodowym. Ustawa ma na celu ,,zintegrowanie zarzadzania bezpieczenstwem narodowym,
W tym kierowania obrong panstwa oraz budowanie zdolnosci adaptacyjnych’? (do otoczenia —
R.W.). Powyzsze postanowienie nalezy uzna¢ za bardzo wazny krok w diugotrwatym juz
procesie doskonalenia systemu bezpieczenstwa narodowego, a w jego ramach — podsystemu
zarzadzania. Teoretyczng podstawg badan stanowily wybrane wspotczesne koncepcje
zarzadzania, ujmujace je jako dzialanie sprawne i efektywne, a przede wszystkim koncepcje:
systemowa, organizacji dzialajacej w $rodowisku chaotycznym, organizacji sieciowej
i organizacji opartej na wiedzy oraz zarzadzania strategicznego. W odniesieniu do struktury
aparatu panstwowego wykorzystano koncepcje¢ administracji publicznej, prezentowang w poz.
3 zalaczonej bibliografii. W badaniach wykorzystano metody nauk spotecznych o orientacji
jakosciowej oraz metody analizy problemow i metody analizy rozwigzan. Istotny wktad do
badan miata metoda krytycznej analizy literatury przedmiotu.

Urzeczywistnienie bezpieczenstwa narodowego jest dynamicznym procesem, wymagajacym
statego dostosowywania koncepcji zarzadzania i podejmowanych dziatan do rzeczywistosci
(otoczenia), uymowanej w perspektywie strategicznej. Polska, po wyjsciu ze wspolnoty panstw
socjalistycznych 1 Uktadu Warszawskiego, odzyskata pelng suwerenno$¢ i rozpoczeta budowe
nowego systemu bezpieczenstwa narodowego. Znajdujac sie w tzw. pustce strategicznej® wybrata
opcje wilaczenia si¢ w struktury integracyjne Europy. Dokonata glebokiej transformacji koncepcji,
doktryn i struktur instytucji dzialajacych w obszarze bezpieczenstwa narodowego oraz — po
spetieniu kryteriow cztonkostwa — wstapita do NATO 1 UE. Czlonkostwo Polski w NATO 1 UE

2 Ibidem, s.14.
8 Pozostawanie poza Uktadem Warszawskim i NATO.
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wywiera wprawdzie kluczowy wplyw na system bezpieczenstwa narodowego, jest jednak tylko
jednym z wielu czynnikoéw determinujgcych w nim zmiany.

System bezpieczenstwa narodowego obejmuje znacznie wigkszy zakres przedmiotowy niz
obrona narodowa i zarzadzanie kryzysowe. Zarzadzanie nim powinno zatem uwzglednia¢ catoksztalt
spraw zwigzanych z bezpieczenstwem narodowym. Stusznie zauwaza Malwina Ewa Kotodziejczak,
ze w art. 5 Konstytucji RP wyrazone zostaly najwazniejsze ,,zadania Rzeczypospolitej Polskie;j”,
ktére powinny byé odnoszone do bezpieczenstwa narodowego®. Sa to przede wszystkim wartosci,
wymagajace szczegolnej ochrony ze strony aparatu panstwowego, obejmujace:

— strzezenie niepodlegltosci 1 nienaruszalnos$ci terytorium,
— zapewnienie wolnosci i praw cztowieka i obywatela,

— bezpieczenstwo obywateli,

— strzezenie dziedzictwa narodowego,

— ochrong srodowiska (art. 5 Konstytucji RP).

Powyzsze warto$ci konstytucyjne stanowig fundament bezpieczenstwa narodowego
i tworzg zasadniczy ,,czton definiujacy” wspolczesne bezpieczenstwo narodowe. Ponadto
srodowisko bezpieczenstwa narodowego ulega dynamicznym zmianom, ktdre rowniez maja
istotny wptyw na funkcjonowanie systemu bezpieczenstwa narodowego. Dlatego tez system
ten wymaga ustawicznego doskonalenia.

Decydujaca role w procesie doskonalenia systemu bezpieczenstwa narodowego odgrywa
zarzadzanie nim. Nie ulega watpliwosci, ze podstawg opracowania wspomnianej wyzej ustawy
powinna by¢ odpowiednia koncepcja zarzadzania bezpieczenstwem narodowym. Propozycje,
0 ktorych mowa wyzej, dotycza pigciu kwestii, a mianowicie: definicji wspotczesnego
bezpieczenstwa narodowego; wyzwan stojacych przed zarzadzaniem bezpieczenstwem
narodowym; roli polityki i strategii w zarzadzaniu bezpieczenstwem narodowym oraz architektury
systemu zarzadzania bezpieczenstwem narodowym na czas wojny.

Ze wzgledu na fakt, Ze urzeczywistnianie bezpieczenstwa narodowego jest mozliwe
dzigki sprawnemu (w sensie prakseologicznym) zarzadzaniu, do czego przeznaczony jest aparat
panstwowy, zaproponowano definicj¢ 1 zrekonstruowang jego strukture. Wobec braku
w dokumentach strategicznych definicji systemu bezpieczenstwa narodowego, zaproponowano

takze autorska definicj¢ z uwzglednieniem jego powiazania ze strukturami sojuszniczymi.

WSPOL.CZESNE BEZPIECZENSTWO NARODOWE

Bezpieczenstwo narodowe az do 1983 r., kiedy ukazata si¢ ksigzka Barry Buzana®, pojmowane
bylo jednowymiarowo jako bezpieczenstwo militarne. Obecnie w wyniku dokonujacej si¢ ewolucji
semantycznej jest kategorig wielowymiarowsa, a liczba wymiarow ciggle si¢ zwigksza. Fakt ten

4 M.E. Kotodziejak, Wymiar prawny systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym RP, ,,Studenckie Zeszyty
Naukowe” 2019, vol. XXII, nr 42, s. 93.

5 B. Buzan, People, states & Fear: The National Security Problem in International Relations (revised second
edition), University of North Carolina Press 1983.

© 2021 UPH 1(7)/2021 desecuritate.uph.edu.pl Jul-Dec




10

powoduje powazne konsekwencje nie tylko teoretyczne, lecz takze dla praktyki spoteczne;j.
W aspekcie poznawczym niezbedne jest redefiniowanie bezpieczenstwa narodowego
uwzgledniajace nowe jego wymiary. Majg one bowiem istotny wptyw na poziom bezpieczenstwa
przedmiotow referencyjnych: jednostki, spoteczenstwa i aparatu panstwowego. W aspekcie praktyki
spotecznej konieczne staje si¢ nie tylko uwzglednianie wszystkich wymiarow bezpieczenstwa
narodowego, lecz takze badanie jego poziomu 1 podejmowanie dziatan w celu jego podwyzszenia.

Ze wzgledu na fakt, iz w literaturze przedmiotu mamy do czynienia z wielo$cig definicji
(okreslen) bezpieczenstwa narodowego, czgsto mato przydatnych dla praktyki spotecznej,
proponuje nastgpujaca definicje: ,,Bezpieczenstwo narodowe — pewnos¢ co do zdolnosci panstwa
jako podmiotu bezpieczenstwa do urzeczywistniania wartosci chronionych przedmiotow
referencyjnych: jednostek, spoteczenstwa i1 aparatu panstwowego w warunkach istniejgcych oraz
przysztych zagrozen zewnetrznych i wewngtrznych, pomniejszona o luke bezpieczenstwa (ryzyko
bezpieczenstwa). Tak ujmowane bezpieczenstwo powinno by¢ postrzegane procesowo, poniewaz
jest stanem zmiennym w czasie’®.

Z powyzszego powodu bezpieczenstwo narodowe powinno by¢ kategoria mierzalnag, co
wymaga z kolei zastosowania odpowiedniego podejscia do jej opisu. Propozycje takiego

podejscia przedstawiono na rys.1.
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-bezpieczenstwo geostrategiczne
+bezpieczenstwo informacyjne,
-cyberbezpieczenstwo

bezpieczenstwo zywnosciowe
bezpieczenstwo zdrowotne

bezpieczenstwo srodowiskowe (ekologiczne)
+bezpieczenstwo genetyczne
bezpieczenstwo dziedzictwa kulturowego

Rysunek 1. Podejscie do opisu bezpieczenstwa narodowego.
Zrédto: opracowanie whasne.

Bezpieczenstwo narodowe — w sensie analitycznym — moze by¢ opisane przez pryzmat
chronionych warto$ci przedmiotow referencyjnych, traktowanych jako ptaszczyzny bezpieczenstwa,
nastepnie odnoszacych si¢ do nich wymiardw oraz wskaznikdw referencyjnych, opisujacych wartosci

(ilosciowe 1 jakosciowe) natezenia wymiaréw, co pozwala w catosci okresla¢ jego poziom.

6 R. Wroblewski, Bezpieczenstwo narodowe zintegrowane i zréwnowazone, Siedlce 2019, s. 227-28.
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Poziom bezpieczenstwa narodowego, w odniesieniu do kazdego wymiaru, okresla si¢ za
pomoca tzw. wskaznikow referencyjnych. Sg to umownie przyjete wielkosci liczbowe lub
jakosciowe, pozwalajace na interpretacje stanu lub tendencji zagrozen dla chronionych warto$ci
przedmiotdéw referencyjnych tego bezpieczenstwa. Zbyt waskie traktowanie bezpieczenstwa
narodowego, choéby tylko w perspektywie XXI wieku, spowodowato w sposéb posredni wiele
niespodziewanych zdarzen i procesow, takich jak: zamachy terrorystyczne, migracje ludnosci,
czy wreszcie pandemia SARS-CoV-2, ktére mialy i majg Kkatastrofalne skutki dla
bezpieczenstwa przedmiotow referencyjnych. Rzady panstw nie byly na nie przygotowane,
poniewaz nie zdawaly sobie sprawy ze ztozonosci wspotczesnych zagrozen bezpieczenstwa
narodowego. Istniejgce w poszczegdlnych panstwach systemy bezpieczenstwa narodowego nie
dziataty skutecznie, cechowaly je bowiem: staba koordynacja, fragmentacja, rozdrobnienie
odpowiedzialnosci, a takze niedostosowanie srodkéw ochrony i obrony do charakteru zagrozen.
Nalezy takze dodad, ze te ostatnie, sygnalizowane decydentom przez badaczy jako istotne, byly

przez pierwszych czesto ignorowane.

NA CZYM POLEGA ZARZADZANIE BEZPIECZENSTWEM NARODOWYM?

Zarzadzanie bezpieczenstwem narodowym polega na podejmowaniu decyzji i na ich podstawie
dzialan umozliwiajacych jego urzeczywistnianie, czyli osiaganie pozadanego poziomu tego
bezpieczenstwa. Jest to podstawowe zadanie panstwa ($cislej: aparatu panstwowego) jako organizacji
politycznej spoteczenstwa. Zadanie to w szczegdlnosci obejmuje:

- przyjecie i implementacje strategii narodowe;j,

— zbudowanie spdjnego systemu aktow prawnych w obszarze bezpieczenstwa narodowego,

- systematyczne opracowywanie i implementacje strategii bezpieczenstwa narodowego,

- zarzadzanie podmiotami wykonawczymi bezpieczenstwa narodowego 1 zasobami
strategicznymi w perspektywie biezacej, srednio i dlugofalowe;.

Skuteczna realizacja tego zadania wymaga podejmowania czynno$ci (dziatah)
kierowniczych, o ktorych mowa ponizej. Przyjecie precyzyjnego aparatu pojeciowego
z zakresu zarzadzania jest czynnikiem ufatwiajagcym ten proces.

Kierowaniem nazywamy czynnosci planowania, przewodzenia, organizowania
i kontrolowania podejmowane w celu wykorzystywania wszystkich lub tylko niezbednych
zasobow dla osiggnigcia zamierzonych celow organizacji. Kierowanie realizowane jest w kilku
formach: rzadzenia, przewodzenia, administrowania, dowodzenia 1 zarzadzania.

Rzadzenie to forma kierowania polegajaca na stanowieniu i ksztattowaniu zewnetrznych
warunkéw funkcjonowania innych podmiotow poprzez tworzenie dla nich norm prawnych
W obszarze kompetencji organu rzadzacego. Przykladem rzadzenia jest dziatalno$¢ parlamentu,
walnych zgromadzen uczestnikow organizacji, rad jednostek samorzadu terytorialnego, itd.
Przyjmujemy tu wyktadni¢ terminu rzgdzenie oparta na realistycznej zasadzie wladczej: rzadzi

ten, kto stanowi prawo. W tej konwencji na przyktad podstawowa funkcja rzadu nie jest
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rzadzenie’, lecz administrowanie, co wcale nie pozbawia rzadu wykonywania pewnych
czynnosci rzadzenia (stanowienia prawa), jednakze odbywac si¢ to powinno w sposob $cisle
okreslony ustawa, o czym bedzie jeszcze mowa w dalszej czegsci artykutu.

Ograniczone ustawa rzadzenie urzeczywistniaja wszystkie organy wiladzy publiczne;j,
posiadajace kompetencje wydawania aktow typu rozporzadzenie, zarzadzenie lub uchwata.
Stanowienie prawa nie wyczerpuje pojecia kierowania organizacja®. Niezbedne jest jeszcze
wykonywanie innych czynnosci kierowniczych, takich jak przewodzenie, administrowanie,
a zwlaszcza zarzadzanie.

Przewodzenie (motywowanie, liderowanie) to forma kierowania polegajaca na oddziatywaniu
przez kierujacego (przywodce) na innych ludzi (dzieki odpowiednim cechom osobowosci) w sposob
umozliwiajacy pozyskiwanie zwolennikow, ich integrowanie, inspirowanie i1 pocigganie za soba.
Administrowanie natomiast to forma kierowania, w ktdrej rola kierujacego jest ograniczona do
wykonywania decyzji kierowniczych w granicach ustalonych przepisami prawa.

Dowodzenie — forma kierowania majaca zastosowanie w organizacji, w ktorej dopuszcza
si¢ w okreslonych sytuacjach wymuszone ograniczenie swobody dzialan jej uczestnikow
(postgpowanie wedlug rozkazu lub ustalonych zawczasu procedur). Naleza do nich przede
wszystkim organizacje wojskowe, a takze policyjne i inne, prowadzace szczegdlne operacje,
w tym takze jednostki ratownicze (w sytuacjach zagrozenia zdrowia i zycia).

Zarzadzanie jest zintegrowang formg kierowania. Obejmuje bowiem dziatalno$¢
pojedynczego cztowieka (decydenta) lub grupy ludzi (zarzadzajacych), polegajaca na wyborze
oraz zastosowaniu odpowiednich sposobow oddziatywania (instrumentdw) na dostepne zasoby
(w tym ludzkie) dla efektywnego osiggania zakladanych celow w kontekscie warunkow
otoczenia z jednoczesnym zastosowaniem réwniez innych form kierowania: ograniczonego
rzadzenia, przywodztwa, administrowania, dowodzenia. Na pojecie zarzadzania organizacja
(w tym organizacjg panstwowa) w pelnym wymiarze sktadajg si¢ cztery elementy:

- wykonywanie wtadzy nad ludZmi wchodzacymi w sktad przedmiotu zarzadzania,

- wybdr celow i1 podejmowanie decyzji na temat przysztych dziatan przedmiotu zarzadzania,
- dysponowanie wszelkimi zasobami, dostepnymi podmiotowi zarzadzania,

- ksztaltowanie relacji wewnatrz organizacyjnych i z otoczeniem.

Reasumujac powyzsze uwagi, mozemy stwierdzi¢, ze urzeczywistnianie bezpieczenstwa
narodowego jest mozliwe dzigki sprawnemu (w sensie prakseologicznym) zarzadzaniu,

do czego przeznaczony jest aparat panstwowy®.

7 Por. J. Hausner (red.), Administracja publiczna, Warszawa 2005, s.18.

8 Panstwo jest organizacja polityczna, powolang do rzadzenia spoleczenstwem. Jego atrybutowa cechg jest
suwerennos$¢, czyli niezalezno$¢ od innych organizacji panstwowych w zakresie realizacji funkcji wewngtrznych
i zewnetrznych. Oznacza ona zdolno$¢ narodu i tworzonych przez niego instytucji do samodzielnego decydowania
0 ustroju, wyrazajacej si¢ w prowadzeniu niezaleznej polityki zewnetrznej i wewngtrznej, odpowiadajacej interesom
obywateli i cato$ci spoteczenstwa.

® Aparat panstwowy - to organy wtadzy publicznej i obstugujace je urzedy, a takze bedace w ich dyspozycji sity
i Srodki. Por. M. Zmierczak , S. Wronkowska (red.), Kompendium wiedzy o spoteczenstwie, panstwie i prawie,
Poznan 1993, s. 73.
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STRUKTURA APARATU PANSTWOWEGO

Ustalenie struktury 1 kompetencji aparatu panstwowego jest zadaniem dos¢
skomplikowanym, wymaga bowiem nie tylko przegladu wielu aktow prawnych, poczynajac od
Konstytucji RP i ustaw, lecz takze postuzenia si¢ odpowiednimi pojeciami zakresu nauki
administracji i prawa administracyjnego. W odniesieniu do struktury i kompetencji rzadu, obok
Konstytucji RP, podstawowe znaczenie ma ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzagdowej (Dz.U. z 2020r., poz.1220,1087 t.j.).

W prezentowanej nizej rekonstrukcji struktury aparatu panstwowego przyjeto aktualne
nazwy ministrow oraz ich zakresy kompetencyjne. Poniewaz nazwy i zadania ministrow
ulegaja zmianie, w przewidywanej ustawie o zarzadzaniu bezpieczenstwem nalezy uzywacé
zwrotu ,,minister wtasciwy do spraw...”.

W wyniku przeprowadzonych studidow mozna przyjaé, ze strukture aparatu panstwowego
w Polsce tworza nastepujace organy wtadzy publicznej i obstugujace je urzedy, a takze bedace
w ich dyspozycji sily i $rodki:

1. Sejm i Senat oraz ich organy wewng¢trzne:
Marszatek Sejmu,
—  Prezydium Sejmu,

Konwent Seniorow,

komisje sejmowe.

2. Administracja wladzy ustawodawczej — powotana na potrzeby Sejmu i1 Senatu, ma istotne
znaczenie dla funkcjonowania catego panstwa. Jej dziatalnos¢ nie jest regulowana prawem
administracyjnym. Organizuje i $wiadczy prace na rzecz kompetencji Sejmu i Senatu'®.

3. Sady i1 Trybunaty:

- Sad Najwyzszy,

- sady powszechne, sady wojskowe i1 sady administracyjne,
- Trybunal Konstytucyjny,

- Trybunat Stanu.

4. Administracja wymiaru sprawiedliwosci — nie sprawuje dziatalnos$ci orzeczniczej, a jedynie

zajmuje si¢ organizowaniem pracy sadow i trybunatow. Do organdéw tych naleza:
—  Prezydent RP,
— Rada Ministréw,
- minister sprawiedliwosci,
—  Prokurator Generalny RP,
- Krajowa Rada Sagdownictwa,

—  prezesi sadow i trybunatow??,

10 A, Btas, J. Bo¢, I. Jezewski , J. Bo¢ (red.), Administracja publiczna, Wroctaw 2003, s.48-49.
11 Ibidem, s. 49.
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5. Narodowy Bank Polski i jego organy:
— Prezes NBP,
- Rada Polityki Pieni¢zne;,
- Zarzad NBP.

6. Organy kontroli panstwowej i ochrony prawa:

- Najwyzsza Izba Kontroli,

7. Organy administracji podlegle Sejmowi:

Rzecznik Praw Obywatelskich,
Rzecznik Praw Dziecka,
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.

- Gléwny Inspektor Pracy,
- Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych,

- Prezes Instytutu Pamigci Narodowe;.

8. Naczelne organy administracji panstwowe;j:
—  Prezydent RP,
- Rada Ministrow,

- Prezes Rady Ministréw,
— ministrowie.

9. Centralne organy administracji rzadowe;j:

- podlegte Prezesowi Rady Ministrow:

Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

Szef Agencji Wywiadu,

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego,

Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

Szef Stuzby Cywilnej,

Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego,

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

Rzecznik Praw Pacjenta.

— podlegte Ministrowi Obrony Narodowej:

Szef Stuzby Wywiadu Wojskowego,

Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego.

- podlegte Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji:

Komendant Gléwny Policji,

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej,

Komendant Gtowny Panstwowej Strazy Pozarne;,

Komendant Stuzby Ochrony Panstwa,

Szef Obrony Cywilnej Kraju,

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

14
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- podlegte Ministrowi Zdrowia:
e Glowny Inspektor Sanitarny,
e Glowny Inspektor Farmaceutyczny,
e Prezes Urzgdu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktow
Biobdjczych,
e Prezes Biura do Spraw Substancji Chemicznych.
- podlegte Ministrowi Finansow:
o Szef Krajowej Administracji Skarboweyj,
o Generalny Inspektor Informacji Finansowej.
- podlegte Ministrowi Rozwoju, Pracy i Technologii:
e Glowny Geodeta Kraju,
o Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego,
e Prezes Gtownego Urzgdu Miar,
e Prezes Urzedu zamowien Publicznych.
- podlegte Ministrowi Aktywow Panstwowych:
o Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego.
— podlegte Ministrowi Klimatu i Srodowiska:
« Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska,
o Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki.

podleglte Ministrowi Infrastruktury:

e Generalny Dyrektor Drog Publicznych i Autostrad,
e Glowny Inspektor Transportu Drogowego,
e Prezes Urzgdu Lotnictwa Cywilnego.
10. Organy administracji rzadowej w wojewodztwie:
- wojewoda,
- organy rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie, w tym kierownicy zespolonych
stuzb, inspekcji 1 strazy:

o Komendant Wojewodzki Policji,
o Komendant Wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarne;,
o Wojewddzki Inspektor Sanitarny,
e Wojewddzki Lekarz Weterynarii,
o Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny,
o Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowe;,
e Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego,
« Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska,
o Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego,
e  Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego,
e  Wojewddzki Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa,
o Wojewddzki Inspektor Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych,
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o Kurator O$wiaty,
e Wojewddzki Konserwator Zabytkow.
- organy niezespolonej administracji rzgdowe;j:
o wojskowi komendanci uzupehien,
o dyrektorzy izb skarbowych, naczelnicy urzedéw skarbowych,
e dyrektorzy urz¢dow kontroli skarbowej,
e dyrektorzy okregowych urzedow gorniczych 1 specjalistycznych urzedow
gorniczych,
o dyrektorzy izb celnych, naczelnicy urzgdow celnych,
e dyrektorzy urzgdoéw statystycznych,
e dyrektorzy urzedéw morskich,
e panstwowi graniczni inspektorzy sanitarni,
e powiatowi i graniczni lekarze weterynarii,
e dyrektorzy urzedow zeglugi srédladowe;.

— jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwiazki, jezeli wykonywanie przez nie zadan
administracji rzadowej wynika z odrebnych ustaw lub z zawartego porozumienia,

— starosta, jezeli wykonywanie przez niego zadan administracji rzadowej wynika z odrgbnych
ustaw,

— inne podmioty, jezeli wykonywanie przez nie zadan administracji rzadowej wynika
Z odrebnych ustaw [art.2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz.U. z 1998r. Nr 91, poz. 576 z pdzn.zm.).

10. Organy samorzadu terytorialnego:
- wojewodzkiego:
o sejmik wojewodzki,
o zarzad wojewodztwa.
- powiatowego:
o rada powiatu,
e zarzad powiatu,
- gminnego:
o rada gminy,
e wojt, burmistrz, prezydent miasta.
11. Organy administracji panstwowej funkcjonujace poza granicami kraju:
- ambasadorowie,
- konsulowie.
12. Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych.
W ustawie nalezy okresli¢ zadania z zakresu bezpieczenstwa narodowego, przypisane tym
organom na bazie istniejacych ustaw oraz nowe, wynikajace z przyjetych decyzji, zwlaszcza
W obszarze obrony narodowej 1 zarzadzania kryzysowego. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na

zachowanie spdjnosci przepisow prawnych. Punktem wyjsciowym przepisOw ustawowych jest
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podanie definicji kluczowych poje¢ zwigzanych z jej problematyka. Ma to istotne znaczenie dla jej
rozumienia przez uzytkownikdéw ustawy. Sg to pojecia: bezpieczenstwo narodowe, zarzgdzanie
bezpieczenstwem narodowym, strategia narodowa, polityka bezpieczenstwa narodowego, strategia
bezpieczenstwa narodowego, system bezpieczenstwa narodowego, ryzyko bezpieczenstwa

narodowego, obrona narodowa, zarzadzanie kryzysowe, itp. Zostang one omdwione nize;j.

WYZWANIA WOBEC ZARZADZANIA BEZPIECZENSTWEM NARODOWYM

Z1.0Z0ONOSC SRODOWISKA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Powszechnie akcentowana w publikacjach naukowych ztozono$¢ wspotczesnego Swiata
jest skutkiem niespotykanego dotad w historii ludzko$ci wptywu cztowieka na rzeczywistos§¢
przyrodnicza, spoteczna i kulturowa, ktory powoduje nowe wyzwania dla egzystencji jednostek
1 spoteczenstw, zwlaszcza w perspektywie przysztosci. Oddzialywanie czlowieka na przyrode
ma wielowymiarowe skutki w postaci zmian w systemie planetarnym, ktoére nadaja im
znaczenie geologiczne, co stato si¢ powodem uznania przez cz¢$¢ przyrodoznawcow jako faktu
pojawienia si¢ nowej epoki zwanej antropocenem!?. Zmiany klimatyczne stanowia splot
wyzwan, ktore w wigkszo$ci przypadkdéw zostaty juz uznane za dramatyczne zagrozenia dla
egzystencji ludzkiej, generujace gtdd, masowe migracje i konflikty spoteczne, w tym konflikty
zbrojne. Ponadto masowe przemieszczanie si¢ ludnosci utatwia rozprzestrzenianie si¢ choréb
zakaznych, przybierajac skale pandemii.

W rzeczywistosci spolecznej odnotowac trzeba niebywale osiagnigcia ludzkosci w nauce
i technologii w wielu dziedzinach i ich wykorzystanie w praktyce, w szczegolno$ci w tworzeniu
systemow walki zbrojnej, ktérych uzycie w konflikcie zbrojnym w duzej skali moze wyeliminowac
zycie czlowieka na planecie. W kontekscie wyzwan dla ludzkosci istotne znaczenie ma zwtaszcza
rozw0j biotechnologii 1 sztucznej inteligencji, ktérych wykorzystanie w niekontrolowany sposob
moze ,,podzieli¢ ludzko$¢ na masg¢ bezuzytecznych ludzi i niewielka elite udoskonalonych
superludzi”*®. W rzeczywistosci kulturowej nadmierny wptyw jednych grup spotecznych na inne
przejawia si¢ m.in. w sporze o wartosci, u podstaw ktorych leza ,liberalny Swiecki rozum

i konserwatywna tradycja religijna™*

, w wyniku ktérego wystepuja ,,nowoczesne wojny
kulturowe™®, W ramach tych konfliktéw spotecznych centralnymi zagadnieniami utrudniajacymi
znalezienie rozwigzania kompromisowego sa kwestie ideologiczne zwigzane z tozsamoscig
narodowa, etniczng 1 wielokulturowoscig. Platformg porozumienia politycznego moze by¢
odniesienie si¢ do stanu faktycznego: nie ma panstwa narodowego; istnieje spoleczenstwo
panstwowe, ztozone z jednostek posiadajacych obywatelstwo danego panstwa, ktérym przystuguja

jednakowe obowiazki i jednakowe prawa.

12 E. Binczyk, Epoka cztowieka. Retoryka i marazm antropocenu, Warszawa 2018, s. 11-17.

13Y.N. Harari, Homo dues. Krétka historia jutra, Krakow 2018.

14 M.P. Markowski, Wojny wspélczesnych plemion. Spor o rzeczywistosé¢ w epoce populizmu, Krakow 2019, s. 346.
15 1bidem.
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SPOJNOSC APARATU POJECIOWEGO I PRZEPISOW PRAWA

Podstawe merytoryczng kazdej koncepcji stanowi aparat pojeciowy, rozumiany jako spojny
zestaw przyjetych w niej poje¢ wraz z regutami ich uzycia. Zarzadzanie bezpieczenstwem
narodowym jest domeng aparatu panstwowego, dlatego musi by¢ realizowane na podstawie
obowigzujacego prawa. W Polsce przepisy prawne w obszarze bezpieczenstwa narodowego nie sg
spojne, zawieraja luki przedmiotowe i ponadto sa mato precyzyjne. W szczeg6lnosci dotyczy to
kompetencji Rady Ministrow i Prezydenta RP w czasie stanu wojennego — odparcia agresji
zbrojnej. W takiej sytuacji sprawne =zarzadzanie panstwem wymaga jednoosobowego
podejmowania decyzji. Konstytucja RP w kilku miejscach wskazuje na kluczowa rol¢ Prezydenta
RP w zarzadzaniu bezpieczenstwem narodowym, ale jednoznacznie nie rozstrzyga kwestii
jednoosobowego zarzadzania panstwem w czasie wojny. Nalezy przyja¢, ze Prezydent RP
powinien przeja¢ zwierzchnictwo nad Radg Ministrow, podobnie jak posiada zwierzchnictwo nad
Sitami Zbrojnymi, ktore zostalo uregulowane w art. 5 ustawy z dnia 27 listopada 1967r.
(Dz.U. z 2021r., poz. 372 tj.) o powszechnym obowiazku obrony na podstawie art. 134 pkt.
6 Konstytucji RP. Ponadto w czasie wojny niezbe¢dny jest organ opiniodawczo-doradczy i organ
sztabowy Prezydenta RP. Ten ostatni organ moze by¢ utworzony na bazie Biura Bezpieczenstwa

Narodowego. Potrzebne sg przeto odpowiednie nowe przepisy w Konstytucji RP.

WIELODYSCYPLINARNE PODEJSCIE

Rozpatrujac przyszte $rodowisko strategiczne Polski nalezy dostrzega¢ wzajemne
powigzania czynnikow globalnych i regionalnych oraz wewnetrznych, budowac wielowariantowe
scenariusze rozwoju sytuacji strategicznej w kluczowych obszarach funkcjonowania panstwa oraz
badac ich konsekwencje dla bezpieczenstwa narodowego. Badaniami tymi powinien zajmowac si¢
pozarzadowy o$rodek badan strategicznych, finansowany z budzetu panstwa, przygotowujacy
cykliczne rekomendacje dla Rady Ministroéw 1 Prezydenta RP. Podejscie wielodyscyplinarne
wynika takze z wieloci 1 roznorodnosci stosowanych sit 1 srodkow oraz technologii ich uzycia, co
wymaga kompleksowego i adekwatnego ujecia badanych rzeczy, zdarzen i procesOw w procesie

urzeczywistniania bezpieczenstwa narodowego.

ADEKWATNA DO RZECZYWISTOSCI KULTURA STRATEGICZNA

Kultura strategiczna odwoluje si¢ do tradycji, wartosci, postaw, wzorcow zachowan,
przyzwyczajen, symboli, osiagni¢¢ i szczegdlnych sposoboéw adaptacji do otoczenia, a przede
wszystkim sposobu rozwigzywania probleméw zwigzanych z zagrozeniem lub uzyciem sity®®.
Wedlug Jana Czai odnosi si¢ ona do:
- percepcji zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego i reakcji na nie,

- tradycji, idei i koncepcji bezpieczenstwa narodowego,

16 K. Booth, Security and self: Reflections of a Fallen Realist, [In:] Critical Security Studies: Concepts and Cases,
London. 1997, s.121.
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- roli i miejsca sil zbrojnych w systemie bezpieczenstwa narodowego,

- uzycia sily dla przeciwdziatania zagrozeniom czy tez osiggania przyjetych celéw w polityce
mig¢dzynarodowe;,

— procesu podejmowania decyzji 0 uzyciu sity'’.

Bezpieczenstwo narodowe Polski jest silnie zdeterminowane uczestnictwem w UE i NATO,
dlatego nalezy uwzglednia¢ roznice kulturowe miedzy panstwami cztonkowskimi tych organizacji.
Kultury strategiczne panstw majg ambiwalentny wptyw na siebie: mogg z jednej strony pomagac
w usuwaniu przeszkod w zakresie wspoltpracy, z drugiej za§ mogg by¢ zrddlem strategicznej
niespojnosci®. Kwestia réznic w kulturach strategicznych panstw cztonkowskich NATO ma
szczegblnie wazne znaczenie podczas obrad Rady Poocnoatlantyckiej i w podejmowaniu przez
nig decyzji, zwlaszcza w kontekscie zastosowania art. 5 Traktatu Potnocnoatlantyckiego, wigze si¢
ona bowiem z ryzykiem pojawienia si¢ niejasnych celow i dzialan poszczegdlnych panstw, co moze
powodowa¢ opdznienie lub brak efektywnosci w osigganiu celéw operacji. Nalezy zatem
podejmowac dziatania majace na celu zwigkszanie spdjnosci instrumentdw polityki sojuszniczej,
aby tatwiej mozna bylo osigga¢ konsensus takze w zakresie norm kulturowych.

Biorac pod uwage prawdopodobne scenariusze rozpoczecia dziatan wojennych i konieczno$é
szybkiego wykorzystania sit Sojuszu w ramach art. 5.Traktatu Péinocnoatlantyckiego nalezatoby
nie tylko zwigkszy¢ uprawnienia decyzyjne Naczelnego Dowodey Sit Zbrojnych NATO w Europie
w zakresie ogtoszenia ACTORD?, a takze umozliwi¢ mu w razie potrzeby niezwtoczne podjecie
procesu bezposredniego planowania i operacyjnego uzycia sit Sojuszu w oparciu o wczesniej
zatwierdzone przez Rade Pomocnoatlantyckg plany ewentualnoSciowe, juz bez ponownej ich

akceptacji przez t¢ Radg.

KONIECZNOSC KOORDYNOWANIA WSZYSTKICH INSTRUMENTOW POLITYKI PANSTWA

Koordynowanie wszystkich instrumentow polityki panstwa jest niezbednym warunkiem
skutecznego opracowywania i realizacji zadan w obszarze bezpieczenstwa narodowego. Dotyczy ono
programéw, dazen 1 dziatan poszczegdlnych wykonawcow dla osiggnigeia wspolnego lub ogolnego
celu i polega na zsynchronizowaniu dziatan czastkowych w czasie i przestrzeni. Jest to jedno
z kluczowych zadan organow zarzadzania. Uwzgledniajac powyzsze, nalezy przyjac, iz wspolczesne
zarzadzanie bezpieczenstwem narodowym wymaga przyjecia koncepcji uznajacej zlozono$é
srodowiska bezpieczenstwa, wielodyscyplinarne podejscie badawcze, adekwatng do rzeczywistosci

kulture strategiczng oraz konieczno$¢ koordynowania wszystkich instrumentow polityki panstwa.

7). Czaja., Kulturowe czynniki bezpieczenstwa , Krakow 2008, s. 228-229, 233.

18 S, Rynnig, The European Union: Towards a Strategic Culture? ,,Security Dialoque” 34(4), 2003, s. 483.

19 ACTORD - akronim NATO, oznaczajacy rozkaz rozpoczecia operacji logistycznej rozmieszczenia wojsk
Sojuszu wraz ze strukturami dowodzenia w pozadanych lokalizacjach.
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ROLA STRATEGII NARODOWEJ, POLITYKI STRATEGII BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO W ZARZADZANIU BEZPIECZENSTWEM NARODOWYM

W zarzadzaniu bezpieczenstwem narodowym decydujaca rola przypada strategii narodowej,
polityce bezpieczenstwa i jej dlugofalowym ujgciom, czyli strategiom dziedzinowym. Trzeba
tu zaznaczy¢, ze zarzadzanie bezpieczenstwem narodowym nie jest domeng jednego rzadu.
Z oczywistych wzgledow musi mie¢ charakter narodowy, tj. ponadpartyjny i dtugofalowy, gdyz
dotyczy realizacji interesow narodowych.

Pojecie strategii narodowej nie jest nowe. Pojawito si¢ w 1952 r. w Departamencie Stanu
USA na potrzeby prowadzenia polityki zagranicznej podczas zimnej wojny i zwigzane bylo
Z zastosowaniem regut myslenia strategicznego przejetych z wojskowosci. Fakt ten znamionowat
,Wyjscie” strategii jako kategorii wojskowej na grunt cywilny. Przedmiotem strategii narodowe;j
byly interesy i cele narodowe oraz sposoby ich urzeczywistniania. Poniewaz sg to kluczowe
elementy bezpieczenstwa narodowego, z czasem termin ,,strategia narodowa” zostal zastapiony
pojeciem ,,strategia bezpieczenstwa narodowego”.

W latach 90. XX wieku w Polsce pojeciem ,,strategia narodowa” postugiwali si¢ politolodzy,
w szczegolnosci zajmujacy si¢ stosunkami mi¢dzynarodowymi (m.in. Artur Bodnar, Jozef Kukutka).
Dzisiaj pojeciem tym postuguja sie m.in. Chiny, nazywajac ja wielka strategia?®. Strategia narodowa
to nadrzgdna i wzglednie trwata koncepcja funkcjonowania narodu, rozumianego wspotczesnie jako
ogot obywateli panstwa, okreslajaca podstawowe zasady funkcjonowania jego struktury spoteczne;.

Podstawowymi elementami struktury spotecznej narodu sa wielkie grupy spoleczne
(grupy etniczne — narodowosci, klasy, warstwy, elity) oraz ich sformalizowane organizacje
(partie polityczne, organizacje spoleczne i zawodowe). To one kreuja warto$ci ideologiczne,
ktore sg podstawa bytu 1 rozwoju spoleczenstwa panstwowego. Poniewaz poszczegdlne
elementy struktury spolecznej, o ktorej mowa wyzej, formutujg owe wartosci w sposob nie
W pelni jasny, zréznicowany co do tresci (czesto sprzeczne warto$ci ideologiczne), przeto
zachodzi konieczno$¢ ich zhierarchizowania 1 uporzadkowania oraz nadania dla calo$ci
formuty prawnej. Znajduje to zwykle odzwierciedlenie w konstytucji — ustawie zasadniczej,
okreslajacej wartosci, prawa 1 obowigzki obywateli, ustrdj polityczny i spoleczny w panstwie.
Shusznie zauwaza Artur Bodnar, Ze ,,strategia narodowa” ma odniesienie do trzech grup wartosci:
bezpieczenstwo 1 niezawistos¢ narodowa, dobrobyt i rozw¢j gospodarczy, wolnos$¢ i porzadek
konstytucyjny?!. Ich urzeczywistnianie jest zadaniem polityki panstwa, realizowanej w panstwie
prawa w ramach postanowien konstytucyjnych. Konstytucyjne wartosci (wolnosci, prawa
czlowieka i obywatela) sa podstawg okreslania intereséw narodowych i celow strategicznych
panstwa, ktore znajduja swoje miejsce w polityce bezpieczenstwa i strategiach bezpieczenstwa
narodowego (rozumianej jako polityka dtugofalowa rzadu).

20 Raport RAND Corporation: Andrew Scobell, Edmund J. Burke, Cotez A. Cooper I11 (i inni), CHINA’S GRAND
STRATEGY. Trends, Trajectories and Long-Term Competition]. Nalezy zaznaczy¢, ze termin wielka strategia
w krajach anglosaskich ma inne znaczenie.

2L Por. A. Bodnar (red.), Nauka o polityce, Warszawa 1988, s. 13.
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Strategia narodowa jest nadrzedna wobec polityki i strategii bezpieczenstwa narodowego. Po
dokonaniu zmiany ustrojowej, glebokiej transformacji koncepcji, doktryn i struktur bezpieczenstwa
narodowego strategia narodowa wskazuje na:

- traktowanie bezpieczenstwa narodowego w sposob kompleksowy, uwzgledniajacy wszystkie
jego wymiary,

- realizowanie polityki bezpieczenstwa narodowego zgodnie z Konstytucjg RP, z poszanowaniem
prawa mi¢dzynarodowego, celéw i zasad Karty ONZ oraz dokumentow PBWE,

- wigzanie bezpieczenstwa narodowego z cztonkostwem w UE i NATO,

- przeciwstawianie si¢ wszystkim, ktoérzy dokonujg agresji i tamiag prawa cztowieka.

Polityka bezpieczenstwa narodowego panstwa powinna cechowac si¢ ciggtoscig decyzji
| dziatan zgodnie ze strategig narodowg. Szerokie podejscie do bezpieczenstwa narodowego czyni
je podstawowym celem polityki panstwa (wewnetrznej 1 zagranicznej) oraz naczelna,
skumulowana warto$cig chroniong przez spoteczenstwo. Dlatego tez wymaga realizacji polityki
w odniesieniu do wszystkich dziedzin zycia spoteczenstwa. Jednakze centralne miejsce w polityce
bezpieczenstwa narodowego zajmuje polityka obronna, ktora integruje wysitki panstwa w obszarze
cywilnym i wojskowym w okresie pokoju, kryzysu i wojny.

Wymiar dlugofalowy polityki bezpieczenstwa narodowego zawiera si¢ w Strategii
bezpieczenstwa narodowego. Strategie te formulujg na calym $wiecie rzady panstw aktualnie
sprawujace wladz¢ wykonawczg. Punktem wyjSciowym opracowania strategii bezpieczenstwa
narodowego RP powinny by¢ warto$ci narodowe zawarte w Konstytucji RP. Jej celem jest
bowiem precyzowanie celow narodowych i sposobow ich osiggania stosownie do
zmieniajacych si¢ warunkow Srodowiska bezpieczenstwa narodowego dla urzeczywistniania
wszystkich konstytucyjnych wartosci. Dlatego strategie bezpieczefstwa narodowego maja
stosunkowo krotkie horyzonty czasowe, zazwyczaj na okres kadencji rzadu.

Kazda strategia powinna zawiera¢ trzy kluczowe elementy: cele, koncepcj¢ osiggania celow
1 przeznaczone zasoby, a takze oceng ryzyka osiagnigcia celow. W Strategii Bezpieczenstwa
narodowego RP-2020 wskazane sg tylko cele i zadania strategiczne w odniesieniu do czterech
filarow (obszarow problemowych strategii) oraz elementy koncepcji, np.: ,,bezpieczenstwem
Polski jest jej silne osadzenie w strukturach transatlantyckich i europejskich, a takze rozwdj
wspOlpracy dwustronnej 1 regionalnej z najwazniejszymi partnerami”’. Brakuje okreslenia
sposobOw osiggania celow strategicznych, a takze niezbednych zasobow. Ponadto nie podano
kryteriow weryfikacji realizacji strategii. Ze wzgledu na fakt, iz zarzadzanie bezpieczenstwem
narodowym winno mie¢ — jak wspomniano wczeSniej — charakter ponadpartyjny, nalezy
postulowaé, by strategie bezpieczenstwa narodowego byly zatwierdzane przez parlament
sprawujacy kontrole nad rzadem.

Urzeczywistnianie bezpieczenstwa narodowego polega na budowaniu zdolno$ci panstwa
do ochrony zagrozonych (istniejacych i potencjalnych) wartosci przedmiotow referencyjnych
(jednostek, spoteczenstwa i aparatu panstwowego) i odbywa si¢ w ramach systemu bezpieczenstwa
narodowego. Gtéwnym zadaniem tego systemu jest proces transformacji zasobow nieprzetworzonych
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w zasoby przetworzone??, czyli w ostatniej instancji — wytworzenia zdolnoéci, o ktorych mowa wyzej.
Dlatego system ten stanowi platforme urzeczywistniania bezpieczenstwa narodowego.

Poniewaz w dokumentach strategicznych nie ma podanej definicji systemu bezpieczenstwa
narodowego, proponuje wilasne jej utworzenie: system bezpieczenstwa narodowego 0 zespot
elementéw tworzacych zorganizowane catosci sit i sSrodkéw wydzielonych przez panstwo i W ramach
wsparcia sojuszniczego (UE 1 NATO), sprzgzonych przez organy zarzadzania (lub dowodzenia)
relacjami procesow informacyjno-decyzyjnych, wspotpracujacych wedlug okreslonych zasad
I procedur w celu ochrony warto$ci przedmiotow referencyjnych w czasie pokoju, Kryzysu i wojny.
W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 13 listopada 2007 r. podano
sktad tego systemu nastepujgco: ,,System bezpieczenstwa narodowego tworzag wszystkie
odpowiedzialne za bezpieczenstwo w $swietle Konstytucji RP 1 wlasciwych ustaw organy oraz
instytucje nalezace do wiladz ustawodawczej, wykonawczej 1 sadowniczej, w tym Parlament,
Prezydent RP, Prezes Rady Ministrow, Rada Ministrow, centralne organy administracji rzagdowej
oraz inne panstwowe urzedy centralne i instytucje panstwowe. Istotnymi jego elementami sg sity
zbrojne oraz shuzby i instytucje rzadowe zobowigzane do zapobiegania i przeciwdziatania
zagrozeniom zewnetrznym, zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, prowadzenia dziatan
ratowniczych oraz ochrony ludno$ci i mienia w sytuacjach nadzwyczajnych, a takze wiadze
samorzgdowe oraz inne podmioty prawne, w tym przedsigbiorcy tworzacy przemystowy potencjat

obronny oraz realizujacy zadania z zakresu obronnosci panstwa’?3

. W podanym sktadzie systemu
bezpieczenstwa narodowego nie uwzgledniono elementéw wsparcia sojuszniczego (UE i NATO).

Z Kkolei w Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej
2022, przyjetej uchwata Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013 r., stusznie stwierdzono, ze:
»kuteczna realizacja celow polityki bezpieczenstwa wymaga utrzymywania i rozwoju przez
Rzeczpospolita Polska systemu bezpieczenstwa narodowego, zintegrowanego z sojuszniczym
systemem bezpieczenstwa poprzez wspdlne procedury dziatania w sytuacjach kryzysowych
i W czasie wojny oraz udzial w sojuszniczym planowaniu obronnym™?*. Jednakze i w tym
dokumencie nie podano definicji systemu bezpieczenstwa narodowego. Odnoszac si¢ w nim do
struktury systemu bezpieczenstwa narodowego, przyjeto za Strategia Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej z 13 listopada 2007 r. podsystem kierowania bezpieczenstwem
narodowym oraz podsystemy wykonawcze.

W Strategii Rozwoju... zaproponowano takze dodanie jako elementu ,,systemy wsparcia
bezpieczenstwa panstwa”, stwierdzajac stusznie, ze: ,,Naleza do nich miedzy innymi ochrona
infrastruktury krytycznej oraz system rezerw strategicznych, a takze szereg uzupehniajacych,
szczegotowych systeméw operacyjnych (np.: system ochrony granicy panstwowej, system
przeciwpowodziowy, system ochrony danych osobowych i informacji niejawnych). Ich rozwijanie

22 Na przyktad: kwalifikacje ludzi, $rodki dziatania, technologie, itp.
28 Strategia Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 13 listopada 2007 r., s. 21.
24 Ibidem, s.13.
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stuzy uzyskaniu odpornosci na zagrozenia bezpieczenstwa narodowego, w tym na sytuacje
nadzwyczajne i nieprzewidywalne zdarzenia”?.

Uwazam, ze powyzsza propozycja ,,uzupelnienia” struktury systemu bezpieczenstwa
narodowego jest zbedna, poniewaz tzw. ,,systemy bezpieczenstwa panstwa” sg podsystemami

wykonawczymi, podobnie jak np. podsystem obrony narodowej czy zarzadzania kryzysowego.

ARCHITEKTURA SYSTEMU ZARZADZANIA BEZPIECZENSTWEM NARODOWYM
NA CZAS WOJINY

Przewidywana ustawa o bezpieczenstwie narodowym powinna — moim zdaniem — takze
znowelizowa¢ architekture systemu bezpieczenstwa narodowego na okres wojny,
W szczegolnosci podsystem zarzadzania. Chodzi nie tylko o konieczno$¢ wyeliminowania
niespojnosci z zakresie kompetencji Prezydenta RP i Rady Ministrow, lecz takze zapewnienie
Prezydentowi warunkéw niezbednych do wykonywania obowigzku jednoosobowego
decydenta. Na czas wojny najwyzsza wladza wykonawcza nie powinna by¢ rozdzielona na dwa
osrodki: Prezydenta RP i Rade Ministrow. Aby umozliwi¢ Prezydentowi RP zarzadzanie
catoscig spraw panstwa 1 ponoszenie zwigzanej z tym odpowiedzialno$ci, w czasie wojny
niezbedne sa dwa organy: doradczy i sztabowy. Organem doradczym Prezydenta RP,
wymienionym w Konstytucji RP, jest Rada Bezpieczenstwa Narodowego, ktora na wypadek
wojny powinna mie¢ mniej liczny sktad niz w czasie pokoju, i powinien uczestniczy¢ w niej
Naczelny Dowddca SZ. Ponadto Prezydentowi RP niezbgdny jest organ sztabowy. Art. 11 ust.
1. ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej stanowi, ze Prezydent RP wykonuje zadania w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci
przy pomocy Biura Bezpieczenstwa Narodowego, ale w procesie kierowania obrong panstwa
organem pomocniczym Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej jest Szef Sztabu Generalnego
WP (art. 4a, ust..lb). Na czas wojny Biuro Bezpieczenstwa Narodowego moze by¢
przeksztalcone w odpowiedni do potrzeb obrony panstwa organ sztabowy. Sprawa ta wymaga
szczegotowe] regulacji ustawowej w kontek$cie reformy systemu dowodzenia Sitami
Zbrojnymi, w tym okreslenia roli Sztabu Generalnego.

System bezpieczenstwa narodowego nalezy przygotowywaé przede wszystkim na
mozliwos$¢ agresji zbrojnej na Polske na duzg skale, w wyniku ktorej caty kraj bedzie w krotkim
czasie objety strefa dziatan bojowych, a wsparcie sojusznicze nastapi znacznie pozniej. Taki
scenariusz ma kluczowe znaczenie nie tylko dla sytuacji strategicznej na obszarze kraju, lecz
takze dla bezpieczenstwa funkcjonowania stanowisk zarzadzania (kierowania). Dlatego m.in.
nalezy ustanowi¢ dla najwazniejszych organow panstwa ,,odchudzone” struktury czasu ,,W”.

Zanim zostanie opracowana 1 przyjeta (kompleksowa) ustawa o bezpieczenstwie
narodowym konieczne jest przeprowadzenie serii ¢wiczen typu ,,Kraj”, majacych na celu

weryfikacje planow strategicznych dotyczacych nie tylko dziatalnosci sit zbrojnych, lecz takze

% 1bidem, s.14.
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funkcjonowania wszystkich struktur panstwa w warunkach powyzej wspomnianej agresji
zbrojnej. Cwiczenia te moga przybra¢ formy: gry strategicznej, ¢wiczen zgrywajacych
elementy systemu obronnego, ¢wiczen wojskowych, szkolen obronnych administracji
publicznej, ¢wiczen obrony cywilnej, ¢wiczen stuzb ratowniczych na wypadek wojny, szkolen
przedsiebiorcow realizujacych zadania obronne. Wskazane byloby przyjecie jednolitego tta
strategicznego dla wszystkich tych ¢wiczen 1 prowadzenie ich przez odpowiednio
przygotowane zespoty. W wyniku przeprowadzonych ¢wiczen powinny by¢ wypracowane
whnioski do ustalenia architektury systemu zarzadzania bezpieczenstwem narodowym na czas

wojny i dopiero na tej podstawie mozna dokona¢ nowelizacji istniejgcego prawa.

ZAKONCZENIE

W wyniku przeprowadzonych badan w artykule ukazano wybrane — zdaniem autora — kluczowe
elementy i rozwigzania, jakie powinna zawiera¢ koncepcja zarzadzania bezpieczenstwem narodowym.
Juz doswiadczenia I wojny $wiatowej wykazaty potrzebe wieloptaszczyznowego planowania
1 przygotowania panstwa i spoteczenstwa do wojny. II wojna §wiatowa w petni potwierdzita ten
poglad. Podj¢te badania potwierdzaja przyjeta hipoteze wykazujac, ze koncepcja zarzadzania
bezpieczenstwem narodowym i caly system bezpieczenstwa narodowego powinny by¢ oparte na:
- ustawowym uregulowaniu kompetencji organdw zarzadzania bezpieczenstwem narodowym
na czas pokoju, kryzysu i wojny,
- ustawowym uregulowaniu zadan dla wykonawcdw, ustaleniu kolejnosci ich wykonywania
oraz przydziale im odpowiednich zasobow,
- nowoczesnej, adekwatnej do wymogow strategicznych infrastrukturze cywilnej i wojskowej,
ze szczegdlnym uwzglednieniem infrastruktury krytycznej,
- spdjnym i nowoczesnym systemie ksztatcenia elit politycznych, gospodarczych i wojskowych

w zakresie strategicznego myslenia i dziatania w epoce informacyjne;j,

- profesjonalnym rozmieszczeniu kadr na wszystkich poziomach funkcjonowania systemu
zgodnie z ich potwierdzonymi kwalifikacjami.

W artykule analizowane s3 jedynie niektore problemy zwigzane z dalszym doskonaleniem
systemu bezpieczenstwa narodowego, zwlaszcza w kontek$cie przewidywanej ustawy
0 zarzadzaniu bezpieczenstwem narodowym. Juz w Strategii Obronnosci Rzeczpospolitej Polskiej
z 2000 r. zapisano, ze ,,wszelkie dziatania obronne, zarowno w ramach lokalnego konfliktu
zbrojnego, jak i wojny na duzg skale, beda od samego poczatku dziataniami sojuszniczymi ...”.
Jest to prawda 1 dzi$, ale trzeba zda¢ sobie sprawe z realidw strategicznych, jakie zastang Polske
W sytuacji agresji na duzaskalg, zwlaszcza do czasu uruchomienia zasadniczego wsparcia
sojuszniczego. Planowana ustawa o zarzadzaniu bezpieczenstwem narodowym powinna by¢

uchwalona w mozliwie najkrotszym czasie.
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