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ABSTRAKT: Artykul prezentuje zagadnienia zwigzane ze zwalczaniem terroryzmu. Naukowej
refleksji poddaje si¢ dwie formacje: Straz Graniczng oraz Stuzbe Celna, ktére poprzez swoje
ustawowe zadania, samodzielnie oraz wspoélpracujac z innymi podmiotami, maja za cel
przeciwdziatanie atakom terrorystycznym na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, gltéwnie
sledzac przeptyw oséb i towardw przez granice.
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THE SPECIFICS OF THE TASKS OF THE BORDER GUARD AND THE CUSTOMS
SERVICE AS THE AUTHORITIES THAT FIGHT TERRORISM

ABSTRACT: The article presents the issues related to the fight against terrorism. The author
takes into a scientific consideration the role of two formations: the Border Guard and the
Customs Service, which, through their statutory tasks, independently and in cooperation with
other entities, counteract terrorist attacks in Poland, mainly tracking the movement of people
and goods across the border.

KEYWORDS: The Border Guard, the Customs Service, threat, security, terrorism

Nie mozna tez nie dostrzegac innej bolesnej plagi

dzisiejszego swiata: zjawiska terroryzmu, nastawionego na zabijanie
i niszczenie bez roznicy ludzi i dobr, na tworzenie klimatu strachu

i niepewnosci, czesto rowniez poprzez wiezienie zaktadnikow.

(...), akty terroryzmu nigdy nie mogq by¢ usprawiedliwione.

Tym bardziej, gdy — jak to sie dzisiaj zdarza — te decyzje

' Daniel Smaga — magister, doktorant na Akademii Sztuki Wojennej. Ukonczyt studia licencjackie
(bezpieczenstwo wewngetrzne) oraz studia magisterskie (administracja) na Akademii Obrony Narodowe;j.
W ramach swojej dziatalnosci brat czynny udziat w konferencjach naukowych organizowanych na uczelniach
krajowych (Akademia Obrony Narodowej w Warszawie, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, Uniwersytet
Wroctawski). Ponadto opublikowanych zostato kilka artykutéw, ktorych jest autorem i wspotautorem (zbiory
pokonferencyjne, Zeszyty Naukowe WBN AON, ArchaeGraph, Political Preferences, Akademia Ignatianum).
Jego zainteresowania naukowe skupiajg si¢ na zagrozeniach dla bezpieczenstwa wewngtrznego Polski.
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i akty przybierajgce niekiedy rozmiary prawdziwej masakry,
porywanie 0sob niewinnych i nie zamieszanych w konflikty,
majq na celu propagande wiasnej sprawy albo tez, co gorsze,
sq celem samym w sobie, gdy zabija sie tylko dla zabijania’

WPROWADZENIE

Wspotczesnie, do najwickszych zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa zaliczany jest
terroryzm. Zjawisko to, zwalczane jest przez wiele instytucji, aczkolwiek w niniejszym
opracowaniu przeanalizowane zostalo zwalczanie terroryzmu przez dwa podmioty: Straz
Graniczng oraz Shuzbe Celng. Wybor tych dwoch podmiotéw nie jest przypadkowy. Majac na
uwadze zlozono$¢ problemu, skupiono si¢ na istotnych zagadnieniach z punktu widzenia
Strazy Granicznej 1 Stuzby Cywilne;j. Te instytucje dzialajg gtowne na obszarach granicznych,
zatem sg pierwszymi stuzbami, majacymi zapobiega¢ rozprzestrzenianiu si¢ tego typu
zagrozeniu na terytorium Polski. Dodatkowo zjawisko terroryzmu jest problemem ztozonym
1 wieloaspektowym, dlatego skupiono si¢ tylko na zagadnieniach istotnych z punktu widzenia
funkcjonariuszy Strazy Granicznej i Stuzby Celne;j.

Zjawisko terroryzmu, jest zagrozeniem zaréwno dla Zycia i mienia indywidualnych
jednostek, jak 1 wielkim problemem $§wiata wspotczesnego. Jest zagrozeniem nie tylko dla
porzadku spotecznego, ale rowniez tadu migedzynarodowego. Mozna $§miato stwierdzié, ze
terroryzm jest zjawiskiem, ktéry moze zagrozi¢ nawet przetrwaniu ludzkosci, o ile zostang
zastosowane $rodki masowej zagtady.

Celem autora artykutu jest przyblizenie zagadnienia terroryzmu jako zagrozenia dla
bezpieczenstwa oraz przedstawiania roli 1 zadan Strazy Granicznej 1 Stuzby Celnej w zakresie

zwalczania terroryzmu.

TERRORYZM JAKO ZAGROZENIE DLA BEZPIECZENSTWA —
CHARAKTERYSTYKA PODSTAWOWYCH POJEC

Dbatos¢ o zapewnienie bezpieczenstwa panstwa jak i obywateli, w zwigzku z zagrozeniami
terrorystycznymi jest aspektem ztozonym. W zwigzku z tym, przeciwdzialanie temu zjawisku
zasadniczo odbywa si¢ na wielu ptaszczyznach. Dzialanie te obejmujg obszar przedsigwziec:

— w sferze politycznej;

— w obszarze prawnym — legislacja regulacji prawnych, majacych za zadanie ochrong
podstawowych praw oraz wartos$ci panstwowych, a zarazem zwickszajac efektywnos¢
dzialania organow (panstwowych);

— pomiedzy plaszczyzng policyjng, a Strazy Granicznej oraz Shuzby Celnej — wspdipraca
wymienionych stuzb w zakresie wykonujacych ustawowo zadan (w kraju jak 1 za granica);

3 Jan Pawel 11, Encyklika Sollicitudo Rei Socialis, wyd. Libreria Editrice Vaticana, Watykan 1989, s.17.
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— w obszarze wywiadu — dziatania wywiadowcze uskuteczniajg przeciwdzialanie atakom
terrorystycznym ze wzgledu na mozliwos$¢ jego przewidzenia;

— w sferze militarnej — pomoc stuzbom (m. in. Policji, Strazy Granicznej) w przypadku
wiekszego ataku terrorystycznego”.

W literaturze przedmiotu, doszukaé si¢ mozna wielu interpretacji zjawiska terroryzmu.
Jednakze, poprzez wieloaspektowos¢ terroryzmu, nie ustalono uniwersalnej definicji.
Definicje kreujg naukowcy, poprzez swoj obszar i kierunek zainteresowan. Szacuje si¢, ze
w oficjalnym obiegu miedzynarodowym jest ich blisko dwiescie”.

Terroryzm jest blisko zwigzany z takimi terminami jak bezpieczenstwo i zagrozenie.
Terroryzm wiasciwie jest zagrozeniem dla bezpieczenstwa.

Analizujac literaturg przedmiotu, majac na wzgledzie poszczegdlne terminy: terroryzm,
zagrozenie, bezpieczenstwo, z trudem wskaza¢ jedno uniwersalne znaczenie, aczkolwiek
autor niniejszego artykutu, starat si¢ dostosowac do opisywanego obszaru.

Wedlug ,,Stownika terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego™:

— terroryzm (ang. terrorism) — teoria i praktyka okreslajgca roznie umotywowane
ideologicznie, planowane i zorganizowane dziatania pojedynczych osob lub grup,
skutkujgce naruszeniem istniejgcego porzqdku prawnego, podjete w celu wymuszenia
od wiadz, panstw i spoleczenstw okreslonych zachowan i sSwiadczen, czesto naruszajgce
dobra osob postronnych. Dzialania te sq realizowane z calq bezwzglednoscig za
pomocq roznych srodkow (naciski psychologiczne, przemoc fizyczna, uzycie broni
i tadunkow wybuchowych) w warunkach specjalnie nadanego im rozglosu i celowo
wytworzonego w spoleczeristwie leku®;

— zagrozenia (ang. threast hazards) — sytuacja, w ktorej pojawia sie prawdopodobienstwo
powstania stanu niebezpiecznego dla otoczenia. Przyjmujgc za podstawe dziedziny,
w ktérych moze wystqpic zagrozenie' .

Natomiast definiujac bezpieczenstwo nalezy wskazaé trzy plaszczyzny: bezpieczenstwo
jako stan, bezpieczenstwo jako proces oraz bezpieczenstwo jak stan i proces. Bezpieczenstwo
jako stan ,niezagrozenia, spokoju, pewnosci; stan pewnosci, wolno$¢ od zagrozen; strachu
lub ataku”®. Bezpieczefistwo jako proces jest to ,nieustanna dziatalno$¢ jednostek,
spolecznosci, panstw czy organizacji mi¢dzynarodowych w tworzeniu pozadanego stanu
bezpieczenstwa™. Zatem, bezpieczenstwo jest stanem niezagrozenia, ktore jest tworzone za

pomoca procesu.

* K. Liedel, Zwalczanie terroryzmu miedzynarodowego w polskiej polityce bezpieczenstwa, Warszawa 2010, s. 35-50.

* T. Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, Warszawa 2008, s. 20.

® J. Kaczmarek, W. Lepkowski, B. Zdrodowski (red.), Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego,
Warszawa 2008, s.147.

7 Ibidem, 5.172.

¥ P. Sztompka, Socjologia. Aanaliza spoleczerstwa, Krakow 2002, s.34.

° R. Jakubczak, J. Flis (red.), Bezpieczerstwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, Warszawa
2006, s.15.
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Z powyzszych definicji wynika, iz terroryzm oddziatuje zarbwno na panstwo, jak i na

. . . . 1
spoleczenstwo w nim zamieszkujace'’.

STRAZ GRANICZNA I SLUZBA CELNA W SYSTEMIE ANTYTERRORYSTYCZNYM RP

Walka z terroryzmem odbywa si¢ na czterech ptaszczyznach. Wedtug specjalisty od
stosunkow migedzynarodowych, Marka Madeja wyrdznia si¢

(...) zapobieganie terroryzmowi (prewencja), takze dzigki nalezytemu rozpoznaniu
charakteru  zagrozenia; ochrong potencjalnych celow  zamachow  (fizyczne
zabezpieczanie ludnosci i mienia), Sciganie (aktywne tropienie i eliminacja podmiotow
prowadzgcych  dziatania terrorystyczne lub je wspierajgcych); opanowywanie
konsekwencji atakéw terrorystycznych (minimalizowania ich skutkéw)"”.

Podobne elementy walki z terroryzmem wymienia Krzysztof Liedel: rozpoznanie,
profilaktyke, zwalczanie oraz minimalizacje i likwidacje skutkow atakow terrorystycznych ',
Z kolei Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 2015-2019, wyrdznia trzy
poziomy systemu antyterrorystycznego (Rys.l.): strategiczny, operacyjny oraz taktyczny.

Dodatkowym poziomem jest poziom terenowy, w ktorym gtéwna role odgrywa wojewoda .

POZIOM POZIOM
POZIOM STRATEGICZNY

OPERACYJNY TAKTYCZNY
Prezes Rady Ministréw, Rada Centrum Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Ministréw, Migdzyresortowy Antyterrorystyczne Policja, Straz Graniczna, Agencja
Zespo6t do Spraw Zagrozen Agencji Bezpieczenstwa Wywiadu, Stuzba Kontrwywiadu

Terrorystycznych, Kolegium do Wewngtrznego, Rzadowe | Wojskowego, Stuzba Wywiadu

Spraw Stuzb Specjalnych, Centrum Bezpieczenstwa | Wojskowego, Zandarmeria Wojskowa,
Rzadowy Zespot Zarzadzania Biuro Ochrony Rzadu, Rzadowe Centrum
Kryzysowego, Minister wlasciwy Bezpieczenstwa, Panstwowa Straz

do spraw wewngetrznych Pozarna, Ministerstwo Obrony Narodowe;j,

Generalny Inspektor Informacji
Finansowej, Miedzyresortowy Komitet
Bezpieczenstwa Finansowego, Stuzba
Celna, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych

Rys. 1. Straz Graniczna i Stuzba Celna w systemie antyterrorystycznym RP
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Narodowego Programu Antyterrorystycznego
na lata 2015-2019.

19J. Szafranski, J. Kosinski (red.), Wspolczesne zagrozenia terrorystyczne oraz metody ich zwalczania, Szczytno
2007, s. 246-247.

""M. Madej, Miedzynarodowa walka z terroryzmem, [w:] E. Kuzniar (red.), Bezpieczerstwo miedzynarodowe,
Warszawa 2012, s. 240-258.

2 K. Liedel, op. cit., s. 50.

' Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 2015-2019, s. 16-24.
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Powyzsze uporzadkowanie wskazuje na znaczaca rolg na poziomie taktycznym Strazy
Granicznej 1 Stuzby Celnej w zwalczaniu terroryzmu. Co wigcej, Straz Graniczna ustawowo
ma przypisane to zadanie, co jest formutowane kilkukrotnie w akcie prawnym (Ustawa
o Strazy Granicznej). Natomiast Stuzba Celna nie ma jasno okre§lonego zadania w tym
zakresie. Nie ma w ustawie o Stuzbie Celnej wprost wymienionych zadan zwalczania
terroryzmu. Aczkolwiek, mozna ja zakwalifikowa¢ jako instytucje odpowiedzialng za
zwalczanie tego zjawiska, poniewaz realizuje zadania w zakresie polityki celnej, co za tym
idzie — nielegalny przeptyw towardw, ktory jest mocno zwigzany z przestgpstwem terroryzmu
(m. in substancje chemiczne i ich mieszaniny, materiaty jadrowe i promieniotwoércze, bron,

amunicja, materiaty wybuchowe).

ROLA STRAZY GRANICZNEJ W ZWALCZANIU TERRORYZMU

Zgodnie z ustawa o Strazy Granicznej, definiuje si¢ jako ,,jednolita, umundurowang
iuzbrojong formacj¢ przeznaczong do ochrony granicy panstwowej, kontroli ruchu
granicznego oraz zapobiegania i przeciwdzialania nielegalnej migracji”'*.

Straz Graniczna funkcjonuje nie tylko na podstawie jednej ustawy (Ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej). Jest szereg krajowych aktow prawnych, w ktorych
umiejscowione s3 czynnosci, przypisujace dzialalno$¢ tej shuzby w zakresieochrony granic.
Najwazniejsze z nich to:

— Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej;

— Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze;

— Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach;

— Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP;
— Ustawa z dnia 4 wrze$nia 2008 r. o ochronie zeglugi i portow morskich.

Interesujagcym faktem jest to, ze Straz Graniczna jako jedna z niewielu stuzb (obok
stuzb specjalnych), ma za zadanie podejmowanie dziatan stricte z obszaru walki
z terroryzmem: ,,Do zadan Strazy Granicznej nalezy wspoéldziatanie z innymi organami
istuzbami w zakresie rozpoznawania zagrozen terroryzmem 1 przeciwdzialania tym
zagrozeniom”".

Co wigcej, Straz Graniczna posiada zapis w ustawie kompetencyjnej o realizacji zadan,
ktore koreluja w sposob znaczacy z zagrozeniami terrorystycznymi:

— rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz Sciganie
ich sprawcow, a w szczegolnosci przestepstw pozostajgcych w zwiqgzku z przekraczaniem
granicy panstwowej lub przemieszczaniem przez tg granmice towarow oraz przedmiotow

okreslonych w przepisach o broni, amunicji i materiatach wybuchowych;

' Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. 1990 Nr 78 poz. 462), art. 1 ust, 1.
'3 Ibidem, art. 1 ust. 2 pkt 5d.
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— zapewnienie bezpieczenstwa w miedzynarodowej komunikacji lotniczej, przez
prowadzenie kontroli bezpieczenstwa pasazerow, bagazy, tadunkow i statkow
powietrznych realizujgcych loty wysokiego ryzyka, oraz prowadzenie dziatan minersko-
pirotechnicznych,

— utrzymanie tadu i porzqdku publicznego w zasiegu terytorialnym przejs¢ granicznych,
w tym ochrona obiektow nalezgcych lub uzytkowanych przez Straz Graniczng przed
aktami terrorystycznymi,

— zapobieganie przekroczeniu granicy przez osoby niepozgdane w RP oraz zatrzymywanie
080b poszukiwanych przez organa scigania;

— zapewnienie bezpieczenstwa w portach lotniczych i morskich — ze wzgledu na ich
znaczenie strategiczne;

— gromadzenie i analizowanie informacji dotyczqcych obywateli panstw  tzw.
podwyzszonego ryzyka, przekraczajgcych granice panstwowq na przejsciach
granicznych lub usitujgcych przekroczyc jg nielegalnie poza przejsciami,

— monitorowanie srodowisk i skupisk 0sob pochodzgcych z panstw tzw. podwyzszonego
ryzyka, powigzanych z przestgpczosciq graniczng;

— kontrolowanie skali przewozow duzych sum pieniedzy przez granice panstwowg,

— wspdldzialanie i prowadzenie wymiany oraz weryfikacji informacji w zakresie
przeciwdziatania  zagrozeniom  terrorystycznym — z  Agencjq  Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencjqg Wywiadu, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzba Wywiadu
Wojskowego, Policjq, Biurem Ochrony Rzqdu, Ministerstwem Finansow, Ministerstwem
Spraw Zagranicznych, Zandarmeriq Wojskowq oraz z organami ochrony granicy
panstw  sgsiednich, jak rowniez innymi stuzbami i instytucjami krajowymi
i migdzynarodowymi oraz uczestnictwo w roznych gremiach miedzyresortowych
zwiqzanych z tematykq,

— podejmowanie dziatan zmierzajgcych do przeciwdziatania wykorzystywaniu roznych
instytucji do legalizowania pobytu na terytorium RP, w szczegdlnosci pozornych
matzenstw.

—  Inne — niejawne dziatania'®.

Straz Graniczna, ponadto ma prawo do kontroli osobistej, przegladu zawartosci bagazy,
skontrolowania tadunkéw w portach i na dworcach, a takze w $rodkach komunikacji na
wszystkich plaszczyznach (lotnicza, drogowa, wodna), majac na uwadze wyeliminowanie
prawdopodobienstwa popelnienia przestepstw badz wykroczen'’ zwiazanych ze zjawiskiem
terroryzmu.

Ze wzgledu na rozgalgziong strukturg organizacyjng Strazy Granicznej, zasadne wydaje si¢
wyodrebnienie poszczegdlnych zadan na wybrane komorki. Do najbardziej odpowiadajacych za

rozpoznanie, przeciwdziatanie i zwalczanie terroryzmu zalicza sie Zarzad Operacyjno-Sledczy

e Straz Graniczna, http://www.antyterroryzm.gov.pl/CAT/antyterroryzm/instytucje-i-sluzby/straz-

graniczna/552,Straz-Graniczna.html, dn. 25.03.2017r.
" Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. 1990 Nr 78 poz. 462), art. 11 ust, 1 pkt. 2i 2a.
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Komendy Glownej Strazy Granicznej, ktory poprzez czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze,
wykonuje nastepujace czynnosci:

— analiza przypadajacych na dang chwile sytuacji oraz informacji o charakterze
operacyjnym, a takze innych zagrozen w zakresie terroryzmu, jak rowniez monitoring
narazonych na tego typu zagrozenia obszarow dziatania Strazy Granicznej;

— rozpoznawanie spoteczno$ci cudzoziemcow z tzw. panstw podwyzszonego ryzyka,
ktorzy przebywaja na terytorium RP w danym momencie oraz cudzoziemcoOw
migrujacych przez polskie granice;

— wzajemne przekazywanie informacji pomi¢dzy Straza Graniczng, a polskimi stuzbami
specjalnymi, Zandarmeria Wojskowa, Policja, Generalnym Inspektorem Informacji
Finansowej, a ponadto z administracja panstwowg i samorzadowa oraz partnerami
zagranicznymi;

— koordynacja czynno$ci antyterrorystycznych, ktore sag podejmowane przez jednostki
organizacyjne Strazy Granicznej oraz inne, ktdre wspolpracuja z nimi w danym
momencie;

— inicjacja prac legislacyjnych, majacych na celu podnies¢ poziom skutecznosci metod
i form rozpoznawania, przeciwdzialania i zwalczania z zakresu zagrozen o charakterze
terrorystycznym oraz organizacja 1 uczestnictwo w specjalistycznych warsztatach
szkoleniowych w tym obszarze;

— inne — niejawne dziatania'®.

Dodatkowo, Zarzad Graniczny Komendy Gloéwnej Strazy Granicznej wraz z Zarzadem
Operacyjno-Sledczym Komendy Gléwnej Strazy Granicznej zapobiegaja bezprawnemu
przemieszczaniu si¢ przez panstwowa granice materiatbw wybuchowych i innych substancji
niebezpiecznych, pojazdéw oraz osob, jak réwniez zajmujg si¢ zatrzymywaniem 0sOb
poszukiwanych przez organy $cigania, bazujac na danych z Systemu Informacyjnego Schengen .

Straz Graniczna podzielona jest na wiccej komorek organizacyjnych®’, aczkolwiek
w tekscie przyblizono funkcjonowanie i zadania tych najwazniejszych, ktére maja w swych
zadaniach rowniez walke ze zjawiskiem terroryzmu.

Co wigcej, Straz Graniczna wspoélpracuje z innymi instytucjami i stuzbami, w celu
zwickszenia efektywnosci walki z terroryzmem. Bierze udziat rowniez w pracach stalej
Grupy Eksperckiej przy Miedzyresortowym Zespole ds. Zagrozef Terrorystycznych?', jak

réwniez wymienia si¢ dos§wiadczeniami i1 informacjami z Interpolem, Europolem i Europejska

8 Straz Graniczna, http://www.antyterroryzm.gov.pl/CAT/antyterroryzm/instytucje-i-sluzby/straz-
graniczna/552,Straz-Graniczna.html, dn. 25.03.2017r.
" Ibidem.

2 Komérki organizacyjne KGSG, https://www.strazgraniczna.pl/pl/straz-graniczna/struktura-sg/komenda-

glowna-sg/komorki-organizacyjne-k, dn. 25.03.2017r.
' Zarzqdzenie nr 162 Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 paZdziernika 2006 r. w sprawie utworzenia
Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Zagrozen Terrorystycznych.
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Agencja Zarzadzania Wspolpraca Operacyjng na Granicach Zewngtrznych Panstw
Cztonkowskich Unii Europejskiej — FRONTEX-em™.

SPECYFIKACJA ZADAN SEUZBY CELNEJ W ZWALCZANIU TERRORYZMU

Zgodnie z Ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku o Stuzbie Celnej, definiuje si¢ tg stuzbe
jako ,jednolita umundurowang formacj¢, utworzona w celu zapewnienia ochrony
1 bezpieczenstwa obszaru celnego Unii Europejskiej, w tym zgodnos$ci z prawem przywozu

towarOwW na ten obszar oraz wywozu towarOw z tego obszaru, a takze wykonywania

obowiazkow okre§lonych w przepisach odrebnych (...)"*.

Jak juz zostato wspomniane, Stuzba Celna w swojej ustawie nie ma stow dotyczacych
stricte terroryzmu, aczkolwiek sa przestanki, by ja zalicza¢ do formacji panstwowych
w celach zwalczania tego zjawiska. Do zadan w tym zakresie nalezy:

realizacja polityki celnej w czesci dotyczqcej przywozu i wywozu towarow oraz

wykonywanie innych zadan wynikajgcych z przepisow odrebnych, a w szczegolnosci:

— (...) rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestgpstw
i wykroczen zwigzanych z naruszeniem przepisow dotyczqcych wprowadzania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyprowadzania z jej terytorium towarow
objetych ograniczeniami lub zakazami obrotu ze wzgledu na bezpieczenstwo i porzqdek
publiczny lub bezpieczenstwo miedzynarodowe, w szczegolnosci takich jak odpady,
substancje chemiczne i ich mieszaniny, materiaty jgdrowe i promieniotworcze, srodki
odurzajgce i substancje psychotropowe, bron, amunicja, materialy wybuchowe,
prekursory materiatow wybuchowych podlegajgce ograniczeniom oraz towary
i technologie o znaczeniu strategicznym;

— rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw i wykroczen
przeciwko:

= ograniczeniom obrotu towarami i technologiami o znaczeniu strategicznym, okreslonym
w art. 33 wust. I, 2 i 3 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie
z zagranicq towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla
bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 194 oraz z 2016 r. poz. 1228);

* - oraz $ciganie ich sprawcéw, jezeli zostaly ujawnione przez Stuzbe Celng™.

Jak zostato wyzej wymienione, Stuzba Celna w walce z terroryzmem, skupia si¢

glownie na bezprawnemu przenikaniu przez nasza granic¢ towardow, ktore moga stuzy¢

potencjalnym terrorystom w dokonywaniu zamachow.

2 Straz Graniczna, http://www.antyterroryzm.gov.pl/CAT/antyterroryzm/instytucje-i-sluzby/straz-

graniczna/552,Straz-Graniczna.html, dn. 25.03.2017r.
3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Suzbie Celnej (Dz.U. 2009 Nr 168 poz. 1323), art. 1 ust. 1.
2 Ibidem, art. 2 ust. 1.
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PODSUMOWANIE

Terroryzm, jest coraz cz¢stszym zjawiskiem wystepujagcym we wspotczesnym $wiecie.
Co wigcej, poprzez jego mi¢dzynarodowy aspekt, a takze nieprzewidywalnos¢ terrorystow,
zasadne jest, ze trzeba liczy¢ si¢ z eskalacja tego zjawiska. Nalezy zwroci¢ uwage, ze
dzialania terrorystow sg zroznicowane i wykorzystuja do tych celow m. in. korupcje, handel
narkotykami, nielegalny przeptyw broni oraz materialdw wybuchowych, nielegalny transfer
kapitatu oraz handel ludzmi.

Podsumowujac, pomimo tego, ze Polska nie znajduje si¢ jak na razie w obszarze
zainteresowan zjawiska terroryzmu, to winna mie¢ na uwadze to, co dzieje si¢ obecnie
w Europie Zachodniej. Dla Strazy Granicznej i Stuzby Celnej, zagrozenie terroryzmem jest
wyzwaniem, ktore nalezy zwalcza¢ w sposdb konsekwentny, nie tylko wykonujac zadania
samodzielnie, ale rowniez wspotpracujgc z innymi organami i formacjami krajowymi jak
1 miedzynarodowymi.

Co wigcej, cel polityki antyterrorystycznej winien wskazywaé na jasno okreslone
zadania wszystkich formacji i organéw zajmujacych si¢ zwalczaniem terroryzmu, tak, by przy
realizacji zapobiegajacych i zwalczajacych dzialan nie powielaty sig.

Reasumujac, Straz Graniczna oraz Stuzba Celna, poprzez swoje ustawowe zadania, jak
1 wspolprace z najwazniejszymi organami i formacjami w panstwie, stuzbami i instytucjami,
na dzien dzisiejszy odgrywa znaczaca role w zabezpieczeniu Polski przed zagrozeniami

terrorystycznymi.
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