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INSTYTUCJA NACZELNEGO DOWODCY
SIE. ZBROJNYCH W RAMACH STANU
WOJENNEGO — HISTORIA I WSPOLCZESNOSC

ABSTRAKT: Wspoiczesnie, kazde panstwo w swoich uregulowaniach powinno przewidywac
instytucje bedace gwarancja bezpieczenstwa narodowego. W Polsce jedng z takich instytucji jest
Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych. Powyzsza kwestia jest tym bardziej interesujaca, gdyz byta
przedmiotem ostatnich decyzji podjetych przez prezydenta Bronistawa Komorowskiego.
Dodatkowo opisywane stanowisko posiada dtuga tradycje. W zwiazku z powyzszym artykut
zostal podzielony na pewne czgsci sktadowe wyznaczajace dany, historyczny czasookres.
Celem artykutu jest charakterystyka historyczna przedmiotowe] instytucji oraz opis jej
wspolczesnych uregulowan. Mowiac o Naczelnym Dowddey Sit Zbrojnych nie mozna pomingé
przepisow dotyczacych stanu wojennego. Dlatego tez, cze$¢ artykulu zostata poswigcona temu
rodzajowi stanu nadzwyczajnego.

SEOWA KLUCZOWE: Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych, Prezydent, stan wojenny

THE INSTITUTION OF THE COMMANDER IN CHIEF
OF THE ARMED FORCES IN PERIOD OF MARTIAL LAW
— THE PAST AND THE PRESENT

ABSTRACT: Today, each state in its legal regulations should provide for the institutions
which guarantee national security. In Poland one of such institutions is the Commander in
Chief of the Armed Forces. This is all the more interesting because it was the subject of the
recent decisions taken by President Bronislaw Komorowski. In addition, this institution has
a long tradition. Therefore, the article is divided into certain components that designate
a given historical period. The aim of the article is to present the historical characteristics of

' Izabela Niczyporuk-Chudecka — magister, doktorantka w Katedrze Prawa Konstytucyjnego Wydziatu Prawa
Uniwersytet w Biatymstoku. W kregu zainteresowan autorki pozostaje bezpieczenstwo panstwa, w szczegodlnosci
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the concerned institution and to describe its modern legal regulations. Speaking of the
Commander in Chief of the Armed Forces one should not forget to take into account the rules
of martial law. Therefore, a part of the article was devoted to this kind of emergency.

KEYWORDS: The Commander in Chief of the Armed Forces, the President, Martial Law

WPROWADZENIE

Jedng z ostatnich decyzji podjetych przez prezydenta Bronistawa Komorowskiego bylo
mianowanie na stanowisko Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych gen. Marka Tomaszyckiego®.
Niespodziewana nominacja zostala oparta o nowelizacje ustawy o powszechnym obowigzku
obrony*. Wspélczesnie, w panstwie bedacym w stanie pokoju, na terenie ktérego nie obowiazuje
stan nadzwyczajny instytucja Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych moze by¢ marginalizowana,
aprzeciez posiada ona bogata historie. Dodatkowo, jej podstawa jest szereg wspolczesnie
obowiazujacych aktow prawnych. W zwiazku zpowyzszym celem ponizszego tekstu jest
przedstawienie oraz przyblizenie na podstawie aktéow prawnych i literatury przedmiotu rysu
historycznego instytucji NDSZ, dziatajacego w ramach stanu wojennego zaczynajac od XIX
wieku, konczac na wspotczesnosci. Nalezy nadmienié, iz omawiajac instytucje Naczelnego
Dowddcy nie mozna poming¢ przepisow dotyczacych samego stanu wojennego. Powyzsze

réwniez zostato w tekscie uwzglednione.

HISTORIA — XIX WIEK

Sledzac historig instytucji Naczelnego Dowddcey Sit Zbrojnych (w historii przedmiotowe
stanowisko przyjmowato rézne nazwy) nalezy cofnaé si¢ do poczatku XIX wieku — do 1809 r.
Woéwezas funkcjonowalo Ksigstwo Warszawskie, ktorego terytorium zalezne podporzadkowane
byto pod Cesarstwo Francuskie i1 jego wladce, czyli Cesarza Francuzéw Napoleona Bonaparte.
W przywolanym okresie czasowym istniato stanowisko Naczelnego Wodza®. Dnia 21 marca
1809 r. 6wczesny minister wojny — ksigze Jozef Poniatowski zostal nominowany przez samego

Napoleona na funkcje Naczelnego Wodza Sit na terenie Ksigstwa Warszawskiego®. Zmiana na

* Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych — dalej NDSZ.

* Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 stycznia 2015 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2015 poz. 144).
Dalej jako u.p.o.o.

> Naczelny Wédz — dalej jako NW.

® Za T. Ko$mider, Rola i miejsce Naczelnego Dowédcy Sit Zbrojnych w przygotowaniach obronnych paristwa
polskiego.  Od  deskrypcji  do  ekstrapolacji,  http://www.klubgeneralow.pl/rola-i-miejsce-nd-sz-w-
przygotowaniach-obronnych-panstwa/ (12.11.2015 r.) Szerzej na temat ksigcia J. Poniatowskiego jako
naczelnego wodza w: L. Kania, Sgdy wojskowe w armii Ksiestwa Warszawskiego (prawo, struktury, praktyka),
Studia Lubuskie Tom VII, M. Bielawska (red.), Sulechéw 2011, s. 15-20.
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powyzszym stanowisku nastgpita sze$¢ lat pdzniej, gdy ksigze Konstanty Pawlowicz
z mianowania otrzymat funkcje Naczelnego Wodza armii Krolestwa Polskiego .

Zaznaczenia wymaga fakt, iz w Konstytucji z 1815 r. nie przewidziano tego stanowiska®.
Formalne usankcjonowanie instytucji Wodza Naczelnego zostalo wypracowane dopiero w trakcie
powstania listopadowego. Pojawita si¢ uchwata o wladzy wodza naczelnego z 24 stycznia
18311.°. Przepisy aktu Naczelnemu Wodzowi powierzaly wylaczna wiadze nad wojskiem
polskim. Wodz moégt np. mianowaé dowddcow oraz oficerow do stopnia putkownika'.
Jego dodatkowym uprawnieniem byta mozliwo$¢ zawierania uktadow dotyczacych zawieszenia
broni. Pomimo tego, iz wodz nie byl cztonkiem rzadu jego zdanie bylo znaczace przede
wszystkim w kwestiach wojennych. Niewatpliwym mankamentem omdéwionego dokumentu byt

brak przepisoéw dotyczacych procedury powotania oraz odwotania NW'!,

XX WIEK — OKRES MIEDZYWOJENNY

Przedstawiony wyzej stan rzeczy trwal, az do 1 lipca 1920 r. Woéwczas powotano do zycia
Rade Obrony Pafistwa'?. Rozpoczeto proces demobilizacji wojska, odbudowywano struktury
pokojowe. Marszalek dazyt do rozbudowania pozycji Naczelnego Wodza. Pragnat uniezalezni¢
sity zbrojne. Zaznaczenia wymaga, iz Pitsudski sprawujac obie wymienione wczesniej funkcje
posiadat prawo wydawania prerogatyw. Z uprawnienia skorzystal 7 stycznia 1921 r.
Wydano dekret dotyczacy ksztattu najwyzszych wiadz wojskowych. Przepisy uwzglednity
réwniez funkcje NW w trakcie kierowania wojennymi przygotowaniami sit zbrojnych do dziatan.

Przetom w unormowaniu przepisow dotyczacych NW nastgpit w 1921 r., gdy 17 marca
uchwalono Konstytucj¢ zwang Marcowa'’. Artykul 46 przywolanego aktu wskazywal, iz
najwyzszym zwierzchnikiem Sil Zbrojnych jest Prezydent Rzeczypospolitej z zastrzezeniem,
1z nie moze on sprawowacé naczelnego dowodztwa w przypadku wojny. W czasie wojny
kompetencje mial otrzymywa¢ NW. Mianowanie Wodza nastgpowalo przez glowe panstwa na
podstawie wniosku przygotowanego przez Rade Ministréw i przedstawionego przez Ministra
Spraw Wojskowych. Dodatkowo przywotany przepis wskazywat na odpowiedzialnos¢

ponoszong przed sejmem za dowddztwo oraz wszelkie sprawy zwigzane z kierownictwem.

7 Szerzej o rysie historycznym postaci w: S. Cieptowski, L. Gocel, Powstanie listopadowe i Wielka Emigracja:
katalog zbiorow Ludwika Gocla. Tom 2, Warszawa 1987, s. 79.

¥ Ustawa konstytucyjna Krolestwa Polskiego z dnia 27 listopada 1815 r., (Dziennik Praw Krélestwa Polskiego
z 1815, t. I, s. 1-103).

? Uchwata o wtadzy wodza naczelnego z 24 stycznia 1831 r.,
https://pl.wikisource.org/wiki/Uchwa%C5%82a_Sejmu_o_bezkr%C3%B3lewiu i niepodleg?%C5%820%C5%9
Bcei Polski oraz o powo%C5%82aniu_Rz%C4%85du_Narodowego, (07.07.2017).

' Za L. Mazewski, O ksztaltowaniu sie ustroju Krélestwa Polskiego w 1831 roku, ,,Czasopismo prawno-
historyczne” 2014, Tom LXVI, Zeszyt 1, s. 284.

' Szerzej na temat uchwaty o wladzy naczelnego wodza 24 stycznia 1831 r. w: W. Rostocki, Wladza Wodzéw
Naczelnych w powstaniu listopadowym. Studium historycznoprawne, Wroctaw 1955, s. 61-68.

12 Szerzej na temat Rady Obrony Panstwa w P. K. Marszatek, Rada Obrony Paristwa z 1920 r. Studium
prawnohistoryczne, Wroctaw 1995,

13 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1921 nr 44 poz. 267).
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Przedstawiony system prawny obowigzywal do 1926 r., gdy po wydarzeniach majowych
6 sierpnia Prezydent Ignacy Moscicki wydat dekret dotyczacy sprawowania dowddztwa nad
sitami zbrojnymi'*. Akt wskazywat Prezydenta RP jako zwierzchnika Sit Zbrojnych, natomiast
Ministra Spraw Wojskowych obarczyt obowiazkiem dowoddztwa. Dokument, na Naczelnego
Wodza wyznaczyt Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych, ktéry miat zastgpowac ministra.
Dodatkowo Inspektor posiadt uprawnienia do opracowywania oraz kontrolowania wszelkich
prac o charakterze mobilizacyjnym oraz operacyjnym. Pomimo, iz Inspektor byt jedynie
zastepcg ministra, w praktyce w swoich dziataniach nad nim dominowat. Funkcje NW w trakcie
stanu wojennego szczegdlowo zostaly opisane w ustawie o stanie wojennym z 1928 r."°.
Kolejng, historyczng z dzisiejszego punktu widzenia ustawa zasadnicza byla tzw.
Konstytucja Kwietniowa z 1935 r.'°. Jej artykut 13 zezwalal Prezydentowi na mianowanie
oraz zwalnianie NW oraz Generalnego Inspektora. Konstytucja uprawnita nowo powotanego
wodza do catosciowego dysponowania Sitami Zbrojnymi oraz wydawanie aktoéw niezbednych
w dowodzeniu. Artykut 63 ust. 4 wskazywal, iz NW za swoje dziatania odpowiada przed
Prezydentem. W tamtejszym okresie funkcj¢ NW oraz Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych
powierzono Edwardowi Smiglemu-Rydzowi. W 1936 roku wydano szereg dekretow
rozszerzajacych uprawnienia wodza. Niniejsze zmiany spowodowaty, iz E. Smigty-Rydz

zostal nazwany ,,pierwszg osobg” po prezydencie .

XX WIEK — OKRES PO II WOJNIE SWIATOWEJ

W dniu 1 wrze$nia 1939 r. rozpoczeto dzialania obronne zwigzane z Il wojng Swiatowa.
Tego samego dnia Prezydent Rzeczypospolitej uchwalit dekret o sprawowaniu zwierzchnictwa
nad Sitami Zbrojnymi'®. Akt ten przypisal Naczelnemu Wodzowi kolejne uprawnienia.
Mianowicie chodzi przede wszystkim o prawo udzielania rzadowi wytycznych 1 instrukcji
dotyczacych kwestii dziatan wojennych oraz prawo stawiania wigzacych postulatow.
Dziatania zbrojne prowadzone na terenie Rzeczypospolitej zmusity polska elite¢ do emigracji,
ucieczki lub poddania si¢. Nie przekreslity one dotad pierwszoplanowej roli Naczelnego
Wodza. Lata 1940-1944 sa okresem funkcjonowania RP w uktadach koalicyjnych francusko-
brytyjskich oraz brytyjsko-amerykanskich. Niniejszy stan rzeczy mial niebywaty wptyw na
Wojsko Polskie np. do konca wojny armia miata by¢ zarzadzana przez Naczelnego Wodza

Armii Francuskiej.

'* Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 sierpnia 1926 r. o sprawowaniu dowodztwa nad Sitami Zbrojnymi
w czasie pokoju i o ustanowieniu Generalnego Inspektora sit zbrojnych (Dz. U. z 1926 1. Nr 79, poz. 445).

1> Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 stycznia 1928 r. o stanie wojennym (Dz.U. 1928 nr
8 poz. 54).

'® Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. 1935 nr 30 poz. 227).

7 Za: T. Ko$mider, Rola i miejsce Naczelnego Dowédcy Sit Zbrojnych..., op. cit.

'® Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 1 wrzesnia 1939 r. o sprawowaniu zwierzchnictwa nad Sitami
Zbrojnymi, o organizacji naczelnych wtadz wojskowych i o komisarzach cywilnych - od chwili mianowania
Naczelnego Wodza (Dz.U. 1939 nr 86 poz. 543).
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Dnia 21 lipca 1944 r. nastgpita zmiana nazewnictwa. Ustawa Krajowej Rady Narodowe;j
instytucje Naczelnego Wodza zastgpita Naczelnym Dowodcg Wojska Polskiego. Kolejna ustawa
zasadnicza — Konstytucja PRL z 1952 r., nie przewidziata tego stanowiska'”.

Przetom lat 80 1 90 XX wieku wymusity na éwczesnie panujacej wladzy konieczno$é
usystematyzowania omawianej instytucji Naczelnego Wodza, Naczelnego Dowodcy. Po raz
pierwszy nazwe ,Naczelny Dowddca Sil Zbrojnych” zastosowano w uchwale Komitetu
Obrony Kraju z 21 lutego 1990 roku’. Przywolana data stanowi kolejny, przelomowy czas

w kwestii poruszanego tematu.

WSPOLCZESNOSC

STAN WOJENNY — PRZESEANKI ORAZ ZASADY WPROWADZANIA

Omawiajac instytucje Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych nie mozna pomingé
uregulowan dotyczacych stanu wojennego, z ktorym ta funkcja jest nierozerwalnie zwigzana.
Rozdziat XI obecnie obowigzujacej Konstytucji zatytutowany ,,Stany Nadzwyczajne” zawiera
szereg interesujacych nas z punktu widzenia obranej tematyki przepisow”'.

Artykul 228 zostat w catosci poswigcony zasadom wprowadzania stanow nadzwyczajnych,
a wiec jego regulacje odnosza si¢ nie tylko do stanu wojennego. Przepis okresla szcze¢$¢ zasad:
ust. 1 — zasada wyjatkowosci, ust. 2,3 1 4 — zasada legalnosci, ust. 5 — zasada proporcjonalnosci
i celowosci, ust. 6 — zasada ochrony podstaw systemu prawnego oraz ust. 7 zasada ochrony
organéw przedstawicielskich®. Zaznaczenia wymaga fakt, iz wprowadzenie stanu wojennego
musi by¢ zgodne ze wszystkimi, wyzej wymienionymi zasadami®’.

Zasad wyjatkowosci uzaleznia wprowadzenie stanu nadzwyczajnego od katalogu
przestanek, ktére zostaly Scisle okreslone w Konstytucji RP*. Zasad legalnosci wskazuje na
konieczno$¢ istnienia danej podstawy prawnej, uprawniajacej do wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego. Dodatkowo ust. 2-4 art. 228. naktada obowigzek ogloszenia nowego rezimu
prawnego w Dzienniku Ustaw. Z przywotanego przepisu wywodzony jest réwniez
obowigzek, a zarazem uprawnienie Sejmu i Senatu do uchwalenia przez obie izby aktow

adekwatnych do zaistnialej sytuacji*>. Omawiany ustep uwzglednia réwniez mozliwo$é

1 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 .
(Dz.U. 1952 nr 33 poz. 232).

2 Uchwata Komitetu Obrony Kraju z dnia 21 lutego 1990 r. w sprawie doktryny obronnej Rzeczypospolitej
Polskiej (M.P. 1990 nr 9 poz. 66).

*! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483). Dalej jako
Konstytucja RP.

> Katalog zasad wymieniony za: M. Granat, Prawo konstytucyjne w pytaniach i odpowiedziach,Wyd. 5,
Warszawa 2012, s. 384-385.

M. Pazdzior, Stany nadzwyczajne, [w:] M. Pazdzior, B. Szmulik (red.), Instytucje bezpieczenstwa narodowego,
Warszawa 2012, s. 414.

* Vide A. Kustra, Stany nadzwyczajne, [w:] Z. Witkowski (red.), Prawo konstytucyjne, Torun 2015, s. 698.

» W. Odrowagz-Sypniewski, Zakres regulacji ustawodawczych w sprawie obrony narodowej wymaganych przez
konstytucje, ,,Ekspertyzy i Opinie Prawne” 1997, nr 2, s. 103.
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dochodzenia roszczen majatkowych wobec Skarbu Panstwa oraz organdw jednostek
samorzadu terytorialnego. Kolejny ustep art. 228. tj. ust. 5. wyraza zasade¢ proporcjonalnosci.
Zgodnie z nim wszelkie dziatania podjgte w trakcie stanu nadzwyczajnego musza byc¢
adekwatne do stopnia zagrozenia®®. Przywotany ustep wyznacza takze zasade celowosci. Otoz
celem wszystkich, podjetych $rodkéw oraz dziatan musi by¢ przywrocenie normalnego
funkcjonowania panstwa. Kolejna z zasad — ochrony podstaw systemu prawnego w trakcie
trwania stanu nadzwyczajnego zabrania zmiany takich aktow jak np. Konstytucja RP,
ordynacja wyborcza, czy tez ustawy dot. organéw przedstawicielskich?’. Ustrojodawca w art.
228. ust. 7. wyrazil zasad¢ ochrony organow przedstawicielskich nazywang réwniez zasada
kadencyjnosci®®. Oznacza ona catkowity zakaz skracania kadencji Sejmu, przeprowadzania
referendum ogdlnokrajowego, wyboréw do Parlamentu, organow przedstawicielskich oraz na
stanowisko Prezydenta. W przypadku uptywu kadencji w trakcie trwania stanu
nadzwyczajnego ktoregos w wyzej wymienionych organdéw, zostaje ona automatycznie

wydtuzona do czasu przywrocenia ,,normalnego funkcjonowania panstwa”.

PRZESLANKI WPROWADZENIA STANU WOJENNEGO

Przestanki wprowadzenia stanu wojennego zostaly wymienione enumeratywnie w art.
229. Konstytucji RP. Ustrojodawca przewidzial trzy przypadki, w ktorych mozliwe jest
zastosowanie tego stanu. Jet nimi: zewnetrzne zagrozenie panstwa (réwniez te, ktére zostato
spowodowane dziataniami terrorystycznymi), zbrojna napas¢ na terytorium Rzeczypospolitej
oraz zobowigzanie do wspolnej agresji wynikajace ze zobowigzan zawartych w umowach
mig¢dzynarodowych.

Nalezy pamigta¢, iz pierwsza z przeslanek tj. zewnetrze zagrozenie panstwa nie jest
tozsama z zobowigzaniem do wspolnej obrony przeciwko agresji. Omawiajac przestanki
wprowadzenia stanu wojennego niezbedne jest wskazanie definicji bezpieczenstwa.
Powyzsze pojecie najczgsciej utozsamiane jest ze ,,stanem pewnosci, niezagrozenia oraz poczucia
zagwarantowania podstawowych praw i wolnosci”®’. Méwiac o bezpieczenstwie nalezy takze
zwroci¢ uwage na bezpieczenstwo narodowe oraz bezpieczenstwo panstwa. W literaturze
przedmiotu mozemy spotka¢ ujecie, iz przywolane bezpieczenstwo narodowe niekiedy

utozsamiane jest z bezpieczenstwem panstwa, ktore kolei sktada sie zbezpieczenstwa

K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji RP, [w:] W. Kitler, M. Czuryk, M. Karpiuk (red.), Aspekty
prawne bezpieczenstwa narodowego RP. Czes¢ ogolna, Warszawa 2013, s. 175.

70 przedmiotowej zasadzie szerzej w: A. Balaban, Zrdédla prawa w polskiej konstytucji z 2 kwietnia 1997 roku,
»Przeglad Sejmowy” 1997, nr 5, s. 33-45; K. Dziatocha, ,,Zamkni¢cie” systemu zrodetl prawa w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] M. Kudej (red.), W kregu zagadnien konstytucyjnych. Profesorowi
Eugeniuszowi Zwierzchowskiemu w darze, Katowice 1999, s. 126 oraz P. Sarnecki, System zrédel prawa
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2002.

% Za M. Zubik (red.), Konstytucja III RP w tezach orzeczniczych Trybunatu Konstytucyjnego i wybranych
sgdow, Wyd. 2, Warszawa 2011, s. 875-876.

¥ Vide A. Zebrowski, Zarzqdzanie kryzysowe elementem bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej, Krakow
2012, s. 215 oraz A. Deryng, Prawo w diagramach. Prawo konstytucyjne, Warszawa-Bielsko-Biata 2009, s. 230.
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wewnetrznego oraz zewnetrznego. Zaznaczenia wymaga rowniez fakt, iz pojecie zagrozenia
zewnetrznego jest niedookreslone, poniewaz brakuje jednolitej definicji legalnej lub doktrynalne;.
W zwigzku zpowyzszym dokonujgc analizy przestanki zewnetrznego zagrozenia panstwa
szczegolnie istotne sa wyzej wymienione zasady szczegotowe z art. 228 Konstytucji RP.

Druga przestanka pozwalajacg na wprowadzenie stanu wojennego jest zbrojna napasé
na terytorium RP. Tutaj rowniez brakuje definicji legalnej przedmiotowej przestanki.
W literaturze przedmiotu mozemy odnalez¢ jedynie czym charakteryzuje si¢ zbrojna napasé
oraz zbrojna agresja. Mianowicie, bedzie nig ,uzycie $rodkéw militarnych stuzacych
pogwalceniu naruszenia integralnosci terytorialnej i niezaleznoéci politycznej pafistwa™ .
Z punktu widzenia opisywanej przestanki istotna jest rowniez definicja terytorium panstwa.
Najczesciej jest ono rozumiane jako ,,obszar ladowy oddzielony granicami panstwa oraz
znajdujace si¢ pod nim wnetrze ziemi, a takze wody morskie, ktore obejmujg pas dwunastu
mil morskich”?".

Ostatnig przestanka jest wynikajace z umow migdzynarodowych zobowigzanie do wspdlne;j
obrony przeciwko agresji. Zobowigzanie nie oznacza ani koniecznos$ci, ani obowigzku. Zgodnie
zart. 51 Karty Narodow Zjednoczonych kazde panstwo ma prawo broni¢ swoich interesow.

Powyzsze uprawnienie moze przybra¢ charakter indywidualny lub zbiorowy>>.

TRYB WPROWADZENIA STANU WOJENNEGO

Na samym poczatku zaznaczenia wymaga fakt, iz ogloszenie nie jest tozsame
z wprowadzeniem stanu nadzwyczajnego. Wprowadzenie cechuje konstytutywno$¢. Z kolei
ogloszenie — deklaratoryjnosc.

Zgodnie z art. 229 Konstytucji RP organem odpowiedzialnym za wprowadzenie stanu
wojennego jest Prezydent. Jak wskazuje art. 126 ust. 2 ustawy zasadniczej to on ,,stoi na strazy
suwerenno$ci 1 bezpieczenstwa oraz nienaruszalno$ci 1 niepodzielno$ci terytorium kraju.
Poczatkowym etapem procedury wprowadzenia stanu wojennego jest ztozenie przez Prezydenta
wilasciwego wniosku skierowanego do Rady Ministrow. Na Prezesie Rady Ministrow ciazy
obowigzek przeprowadzenia konsultacji np. z ministrem odpowiedzialnym za obrong¢ panstwa,
ktore pomogg zweryfikowac czy zagrozenie miesci si¢ w ramach przestanek pozwalajacych na
wprowadzenie stanu wojennego. Jezeli cata Rada Ministréw z jakiego$ powodu nie moze zebrac si¢
na posiedzenie, wlasciwg decyzje moze podja¢ sam Premier. Na Prezesie Rady Ministréw cigzy
takze obowigzek przygotowania dokumentu zawierajgcego w swojej tresci wiasciwe podstawy
prawne, czas trwania stanu wojennego, obszar obowigzywania, a takze planowane ograniczenia

w zakresie praw 1 wolno$ci cztowieka i obywatela.

0 ZaWw. Czaplinski, Skutki prawne nielegalnego uzycia sity w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 1993, s. 50.
' Patrz: J. Kaczmarek, W. Lepkowska, B. Zdrojewski (red.), Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa
narodowego. Wydanie szoste, Warszawa 2008, s. 153.

32 K. Skubiszewski, Uprawnienie paristwa do samoobrony, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
1962, z. 4, s. 116.
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Nastepnie przygotowane dokumenty trafiaja w rgce glowy panstwa. Na tym etapie
prezydent moze odrzuci¢ otrzymany wniosek. Nalezy jednak pamigtaé, ze w przypadku
zagrozenia stan nadzwyczajny powinien zosta¢ wprowadzony jak najszybciej, aby unikngc
strat w ludnos$ci 1 mieniu.

Ostatnim etapem procedury jest wydanie przez Prezydenta odpowiedniego rozporzadzenia.
Zgodnie z art. 144 ust. 2 Konstytucji RP akt wymaga kontrasygnaty Premiera. Finatem opisywanej
procedury jest ogloszenie stanu wojennego w Dzienniku Ustaw. Dodatkowo informacja musi
zosta¢ podana do publicznej] wiadomosci rowniez za posrednictwem innych srodkéw np. ogloszen
w urzedach lub w komunikatach radiowych™. Mozliwos¢ kontroli decyzji o wprowadzeniu stanu
wojennego posiada Sejm. Nalezy pamigetac takze, iz innym rodzajem kontroli wprowadzenia stanu

jest odpowiedzialno$¢ konstytucyjna oraz polityczna glowy panstwa’*.

ZASIEG TERYTORIALNY, CZAS TRWANIA ORAZ ZAKONCZENIE STANU WOJENNEGO

Jak wskazuje art. 229 Konstytucji RP, Prezydent moze wprowadzi¢ stan wojennym na
catym lub jedynie pewnej czgsci terytorium panstwa. Ustanawiajac zasigg terytorialny wladza
wykonawcza nie moze zapomnie¢ o zasadnie proporcjonalnosci z art. 228 ustawy zasadnicze;j.
Wprowadzanym, nowym, szczegdlnym rezimem prawnym moze zosta¢ objety jedynie
zagrozony obszar. Literatura przedmiotu wskazuje, iz wybrane terytorium moze zosta¢ np.
oparte o administracyjny podziat kraju.

Omawiajgc stan wojenny rownie istotny jest czas jego trwania. Jest to takze istotne
z punktu widzenia nieuchronnych ograniczeh w zakresie praw 1 wolnosci cztowieka
1 obywatela. Konstytucja oraz ustawa szczegdétowa wymienig szeroki katalog praw 1 wolnosci
cztowieka, tych ktore moga zosta¢ ograniczone oraz tych, ktdrych ograniczenie jest zakazane
np. wolno$¢ sumienia. Ze wzgledu jednak na rozwleklo$¢ tematyki powyzsza kwestia
zostanie pomini¢ta. Ustrojodawca nie wskazal okre§lonego czasu trwania stanu wojennego.
Uzywajac jednak okreslenia ,,czas” nakreslil, iz stan wojenny musi mie¢ swoj poczatek, ale
1 koniec. Jego permanentne trwanie nie jest mozliwe. Zatem, ile moze trwa¢ wprowadzony
stan wojenny? Wszystko zalezy od intensywnosci zagrozenia i charakteru przestanek, ktore
stanowily podstawe do jego wprowadzenia.

Zakonczenie stanu wojennego zgodnie z art. 8 przedmiotowej ustawy o stanie wojennym
jest analogiczne do procedury jego wprowadzenia. Glowng przestankg zaprzestania szczegolnych
dziatan jest ustanie zagrozenia. Decyzj¢ o zakonczeniu podejmuje Prezydent, jednak
rozporzadzenie wydane przez glowe panstwa moze zosta¢ uchylone przez Sejm. Zakonczenie
stanu wojennego utozsamiane jest z chwilg publikacji rozporzadzenia w Dzienniku Ustaw oraz

podaniu informacji do wiadomosci publiczne.

PA. Szmyt, W sprawie projektu ustawy o stanie wojennym, ,,Przeglad Sejmowy” 1998, nr 3, s. 73.
*R. Mojak, Pozycja ustrojowa Prezydenta RP w $wietle nowej Konstytucji RP, , Panstwo i Prawo” 1997, z. 11-12.
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WIEK XXI — INSTYTUCJA NACZELNEGO DOWODCY SIE. ZBROJNYCH

Wspolczesne funkcjonowanie instytucji Naczelnego Dowddey Sit Zbrojnych opiera si¢
o trzy akty prawne: tj. obowiazujaca Konstytucje RP, ustawe o stanie wojennym® oraz ostatnio
znowelizowang ustawe o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskie;j.

W polskiej ustawie zasadniczej mozemy odnalez¢ jedynie jeden przepis odnoszacy si¢
swoja trescig do instytucji Naczelnego Dowodcy. Artykut 134 ust. 4 wskazuje, iz na czas wojny,
na wniosek Prezesa Rady Ministrow glowa pafistwa mianuje NDSZ®. Konstytucyjny zapis
narzuca analogiczng procedure odwotania. Ostatnia cze$¢ przywolanego artykutu odsyta
do ustawy szczegotowej. Artykut 16 u.s.w. powtarza uregulowania z Konstytucji RP. Przejecie
dowodzenia nad Sitami Zbrojnymi moze nastgpi¢ juz w momencie mianowania NDSZ przez
Prezydenta. Przepisy dopuszczaja wskazanie innego terminu. Przedstawione rozwigzanie
w doktrynie budzito wiele kontrowersji. Gtowne watpliwosci 1 problemy budzita skomplikowana

procedura dowodzenia Sitami Zbrojnymi®’.

ZMIANY W ZAKRESIE KOMPETENCJI INSTYTUCJI NACZELNEGO
DOWODCY Sit. ZBROINYCH WYWOLANE OSTATNIMI NOWELIZACJAMI

Zgodnie z ostatnimi nowelizacjami przedmiotowej ustawy Naczelny Dowddca w czasie
wojny przejmie dowodzenie nie calymi Sitami Zbrojnymi, lecz jedynie nad ich pewng czescia
przeznaczona do obrony®®. Pozostale zadania armii pozostaja w gestii Ministra Obrony
Narodowej. Szczegotowe zadania NDSZ zostaly wymienione w art. 16 ust. 3 u.s.w.
Oprocz dowodzenia Sitami Zbrojnymi, Dowddca w przypadku udziatu sit sojuszniczych,
musi zapewni¢ bezwzgledne wspotdziatanie pomiedzy jednostkami uczestniczacymi
w obronie danego terytorium. Kolejnym zadaniem jest wyodrgbnienie, wskazanie potrzeb
w kwestii tzw. pozamilitarnej obrony. Naczelny Dowoddca wyznacza réwniez organy
wojskowe, ktorych celem bedzie sprawowanie w czasie dzialan wojennych administracji
rzadowej, jak i samorzadowej. Ustawa wskazuje rowniez, iz Rada Ministréw moze przekazaé
czy tez narzuci¢ dane kompetencje wybranym organom wojskowym. Jako uprawnienie
NDSZ zostato wskazane takze przedstawianie glowie panstwa planéw operacyjnych
dotyczacych uzycia poszczegdlnych rodzajéow Sit Zbrojnych w trakcie dziatan zbrojnych.
Dowoddca przedstawia Prezydentowi wnioski dotyczace uznania danych terenow

Rzeczypospolitej za obszary objete bezposrednimi dziataniami wojennymi.

* Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowoddey Sit
Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2002 nr 156
poz. 1301). Dalej jako u.s.w. Naczelny Dowoddca Sit Zbrojnych dalej jako NDSZ.

%6 Za: K. Kubuj, Opinia prawna na temat wykladni art. 134 ust. 4 Konstytucji RP w zakresie rozumienia zwrotu
., na czas wojny, ,,Zeszyty prawnicze” 2015, nr 2(46), s. 103-110 oraz W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz. 7 Wydanie, Warszawa 2013, s. 162-180.

7 A. Bilgorajski, Stany nadzwyczajne, [w:] RM. Malajny (red.), Polskie prawo konstytucyjne na tle
porownawczym, Warszawa 2013, s. 738.

¥ Art. 5aust. 112 u.p.o.0.
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Przechodzac do uregulowan u.p.o.0. mozemy w nich odnalez¢ kolejne kompetencje
Naczelnego Dowddcy. Artykul 76 ust. 1 wskazuje, iz w czasie mobilizacji oraz wojny
Dowddca bedzie organem wilasciwym w kwestii nadawania wyzszych stopni wojskowych.
W przypadku nadania np. stopnia generata lub admirata niezbgdny jest wniosek skierowany
do Prezydenta, pozostate nadaje Minister Obrony Narodowej lub NDSZ w drodze decyzji lub
rozkazu. Jak wida¢, uprawnienia Naczelnego Dowodcy stanowig szeroki katalog.

W opinii publicznej oraz przedmiotowej doktrynie, do czasu powotania na stanowisko
kandydata na NDSZ gen. M. Tomaszyckiego pojawiaty si¢ opinie, iz istnieje luka prawna
dotyczaca braku uregulowan w sytuacji, gdy takowy dowodca nie zostanie powolany?.
W zwiagzku z nowelizacja u.p.o.0. wydaje si¢, iz niniejsza kwestia zostala rozwigzana. Do
czasu wprowadzenia nowelizacji przywotanej ustawy pojawialy si¢ rowniez zarzuty odno$nie
art. 10 ust. 1 mowiacy, 1z za dzialania obronne odpowiada Prezydent, ktory powinien

wspotdziata¢ z Radg Ministrow. Zarzut dotyczyt konfliktu kompetencji organdw.

PODSUMWANIE

Obecnie przepisy méwia, iz Naczelny Dowodca ma przejmowaé dowodzenie w czasie
wojny 1 podlega¢ wtedy bezposrednio Prezydentowi kierujacemu obrong panstwa wspdlnie
zrzadem. Wydaje si¢, iz kwestia koordynacji obrony kraju wcale nie zostala uproszczona.
W s$rodowisku zwigzanym z Sitami Zbrojnymi i obrong kraju pojawiaja si¢ glosy sugerujace
utworzenie odrgbnej ustawy, calkowicie poswigconej instytucji Naczelnego Dowddey Sit
Zbrojnych, ktora calo$ciowo zajetaby si¢ poruszanym problemem i usystematyzowataby
»porozrzucane” przepisy. Biuro Bezpieczenstwa Narodowego o$wiadczyto, iz trwajg prace nad
catosciowym uregulowaniem instytucji NDSZ*’. Propozycja ustawy zostata przedstawiona

Sejmowi poprzedniej kadencji. W zwigzku ze zmiang rzadu prace zostaly wstrzymane.
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