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PRZEWARTOSCIOWANIA I ADAPTACJE.
EPILOG NORDYCKIEJ BEZALIANSOWOSCI?

ABSTRAKT: Dowodow $wiadczacych o przebudowie obecnego tadu miedzynarodowego
ciagle przybywa. Jednym z nich jest fakt ,,audytu bezpieczenstwa”, przeprowadzanego przez
panstwa skandynawskie prowadzace dotychczas polityke neutralnosci. Dyskurs spoteczno-
polityczny w Szwecji 1 Finlandii $wiadczy o tym, iz panstwa bedace dotychczas pod swoistg
powtoka gwarancji miedzynarodowych, na podstawie bardziej lub mniej znanych ogotowi
powoddéw skonstatowaty, iz by¢ moze nie jest to juz czas prawa miedzynarodowego, a czas
realpolitik. To symptomatyczny proces, wymagajacy szerszego spojrzenia i przeanalizowania.
Jest to szczeg6lnie wazne w kontek$cie czasu, zdiagnozowanego przez autora jako era
radykalnych przewarto§ciowan i nieuchronnych adaptacji w materii doktryn i polityk
bezpieczenstwa panstw we wspoOlczesnym $wiecie. Swoista rekonkwiste znaczenia w tych
przewartosciowaniach zalicza aspekt sitowy.

SEOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo migdzynarodowe, polityka neutralnosci, Szwecja,
Finlandia, NATO

REDEFINITIONS AND ADAPTATIONS.
THE NORDIC NON-ALLIANCE EPILOGUE?

ABSTRACT: There is more and more evidence for the reconstruction of the current
international order. One of them is “the security audit” conducted by the Scandinavian
countries which maintain neutrality. Socio-political discourse in Sweden and Finland proves
that the countries which so far have been under a kind of shell of the international guarantees,
taking into account the arguments which the public opinion is more or less aware of, came to
the conclusion on that perhaps this is no longer the time for the rule of international law, but it
is the time for realpolitik instead. It is a symptomatic process which requires a broader look

! Damian Jarnicki — magister, doktorant Instytutu Nauk Spotecznych i Bezpieczenstwa w Zakladzie Bezpieczenstwa
Miedzynarodowego 1 Studiow  Strategicznych Wydzialu Humanistycznego Uniwersytetu  Przyrodniczo-
Humanistycznego w Siedlcach. Autor pracy magisterskiej pod tytulem: ,,Renesans mocarstwowosci Federacji
Rosyjskiej - bilans i prognozy”. Do zainteresowan badawczych autora naleza: polityka zagraniczna i bezpieczenstwa
gtéwnych graczy na arenie mig¢dzynarodowej oraz ich systemy polityczne, materia sity, potegi i hierarchii
w stosunkach miedzynarodowych, geopolityczne determinanty tych relacji, jak réwniez anatomia wspoiczesnych
i przysztych konfliktow.
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and a deeper analysis. This is particularly important in the context of the time, diagnosed by
the author as an era of radical redefinition and inevitable adaptations as far as the security
doctrines and policies of the states in the contemporary world are concerned.

Key words: international security, policy of neutrality, Sweden, Finland, NATO

WPROWADZENIE

Stosunki miedzynarodowe, sg kompilacjg pewnych powtarzalnych postaw, motywowanych
okreslonymi obawami i dostrzeganymi szansami. Czasy pokoju sg komfortowe. Czgsto prowadza
do ,,strategicznej ocigzatosci”, wynikajacej z wiary w dobre zamiary otoczenia. Gdy gore bierze
strach, narody musza dokonywa¢ okreslonych wyborow. Esencje tych dylematow, w sposob
bezposredni ukazujg szeroko opisywane w literaturze przedmiotu wydarzenia zwigzane z wojng
peloponeska oraz europejskim rownowazeniem sit w XIX wieku. Historyczne do$wiadczenia,
wynikajagce z zachowan Atenczykoéw oraz Spartan, czy przede wszystkim Melijczykow, jak
réwniez Wielkiej Brytanii i1 Francji sg przetozeniem tego, co dzieje si¢ na oczach wspolczesnej
spoteczno$ci miedzynarodowej. Wojna peloponeska to w istocie przyktad permanentnej wojny
wielkich - ktorych celem s3 wplywy i ambicj¢ niezalezno$ci ,,mniejszych”. Formule koncertu
mocarstw nalezy traktowac jako wyraz czujnosci panstw. Ale tez maksymalizacje wiasnej sity
i baczenie, by kto§ z najmocniejszych, nie wybit spoza ,rownych” 1 nie zdestabilizowat
korzystnego status quo’. Wielka polityka zatem, szczegélnie w ostatnich 200-300 latach®, to
historia geopolitycznej kalkulacji.

Szczegbdlng odstong wyzej wymienionych procesow jest XXI wiek. Cho¢ mechanizmy
pozostaja podobne, duza zmiang jest niezwykla dynamika i wzajemne powigzanie procesOw
cywilizacyjnych. Labilno$¢, tudziez przejSciowos¢ obecnego systemu mig¢dzynarodowego
kaze rozpatrywa¢ go przez pryzmat, po pierwsze zagadki 1 implikacji tadu ,,post-
waszyngtonskiego™. Po drugie, przez pryzmat przesilen dotykajacych konwersji polityk (na
realistyczna, twardg) symptomatycznych panstw, takich, jak Japonia® czy ostatnio Szwecja
1 Finlandia, ktore zwracajg uwage na rosngcy w ich przypadku ,,dylemat bezpieczenstwa”:
,»CZyz bowiem nie zrobicie sobie wrogow z panstw neutralnych, skoro zobacza, jak z nami
postepujecie, i dojda do przekonania, ze kiedys takze i ich zaatakujecie? .

W artykule tym samym, autor bedzie poszukiwa¢ odpowiedzi na pytanie, czym jest

neutralno$¢ w $§wiecie zglobalizowanego bezpieczenstwa i1 czy jest to mechanizm aktualny?

* A. Gatganek, Historia teorii stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2009, s. 123-154, 496-501.

* Vide W. Rojek, Historia nowoczesnych stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2010.

> H. Binkowski, Amerykarskie wizje ladu miedzynarodowego [w:] T. Kubaczyk, M. Zyta (ed.), Zad
miedzynarodowy w XXI wieku, Warszawa 2016, s. 11-25.

® T. Bednarzak, Japonia stawia na odwazniejszq polityke bezpieczeristwa. Ale to nie koniec japorskiego
pacyfizmu, http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Japonia-stawia-na-odwazniejsza-polityke-bezpieczenstwa-
Ale-to-nie-koniec-japonskiego-pacyfizmu,wid, 17201191, wiadomosc.html?ticaid=118314 (05.03.2017).

" Tukidydes, Wojna peloponeska, Ks. V (84-116), tlum. Kazimierz Kumaniecki, Warszawa 1998.
http://www.iphils.uj.edu.pl/~m.kuninski/Tukidydes%20%20WOJNA%20PELOPONESK A%20Dialog%20melij
ski.pdf, (03.03.2017).
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Przede wszystkim za$: w jakim stadium znajduje si¢ nordycka neutralno$¢, czy mozna mowié
o jej epilogu?

Zdaniem autora, ozywienie dyskursu na temat polityki bezpieczenstwa w Helsinkach
1 Sztokholmie jest proba adaptacji do postepujacej nieobliczalno$ci realiow migdzynarodowych.
Trudno okresli¢, czy jest to pewien zabieg dezinformacyjny, czy che¢ zrewolucjonizowania
utartego schematu bezaliansowosci.

W Polsce tematyka neutralno$ci w stosunkach mie¢dzynarodowych na gruncie
naukowym dotychczas podejmowana byla rzadko, przez nielicznych badaczy. Obecnie
spolecznos$¢ naukowa zaczyna poswigca¢ temu problemowi coraz wigcej uwagi. Dzieje si¢
tak m.in. poprzez dzialalno$¢ think-thankéw. Za bardzo wazne pozycje literatury w tej
tematyce nalezy uzna¢ ksigzki autorstwa Dariusza Poptawskiego, pt. Miedzy bezstronnoscig
a solidarnoscig. Polityka bezpieczenstwa europejskich panstw neutralnych i bezaliansowych
po zimnej wojnie oraz Marty Kuzmiak - Rola unijnych panstw neutralnych w ksztattowaniu
bezpieczenstwa w Europie.

Ambicjg autora, jest zaktualizowanie wiedzy w omawianym temacie, poniewaz

problematyke neutralno$ci charakteryzuje ciggta dynamika.

PANSTWO W SRODOWISKU MIEDZYNARODOWYM — DOBOR METOD
UCZESTNICTWA I PRZETRWANIA

Uniwersalnym katalogiem potrzeb bezpieczenstwa o proweniencji narodowej, sa:
ochrona 1 spetnianie egzystencjalnych potrzeb ludnosci-narodu; legitymizujace si¢ poparciem
spolecznym wtadze, realizujace wewngetrzne (sprawiedliwie 1 egzekwowalnie-karnie)
i (suwerennie) zagraniczne oblicza raison d'Etat. Jest to takze korzystna koniunktura interakcji
z innymi narodami®.

Bezpieczenstwo kazdego narodu, podlega sprzgzeniu szerszych interakcji
systemowych’. Doéwiadczenie historyczne pokazuje, ze systemem migdzynarodowym rzadza
okreslone meta-prawidlowosci. Jednym z nich jest to, ze tzw. ,,niewymagajace” systemy daja
mozliwo$¢ przetrwania stabym podmiotom. Inne: mocne podmioty systemu uzyskuja
wyzszo$¢ 1 mozliwo$¢ rewolucjonizowania sytuacji systemowej. Przyszio$¢ stabych
podmiotow moze przybra¢ form¢ asymetrycznej zaleznosci badz zmarginalizowania
w relacjach z silniejszymi osrodkami. Dlatego tez, obecnie, kultura strategiczna gléwnych
podmiotéw tadu mig¢dzynarodowego, przeklada si¢ na to, wedlug jakich regul toczy si¢
migdzynarodowa rywalizacja — a finalnie: jak zapewnia si¢ bezpieczenstwo narodowe.

Mowiac obrazowo: poprzez handel miedzynarodowy i rozwoéj, czy poprzez wyscig zbrojen'.

¥ M. Kaminski i inni, Pojecie bezpieczeristwa panstwa [w:] 1. Oleksiewicz (red.), Wymiar bezpieczeristwa
panstwa w dzisiejszym swiecie, Warszawa 2016, s. 23.

° B. Buzan, R. Little, Systemy miedzynarodowe w historii swiata, Warszawa 2011, s. 469-475.

' 1bidem, s. 524.
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Te czynniki tworzg szczelng i synergiczng sie¢ systemowych wymogoéw funkcjonowania

panstwa na arenie mi¢dzynarodowe;.

SYSTEM MIEDZYNARODOWY

1 POLITYKI PANSTW

| Rownowaga sil

[M] | Hegemonizm
[SojT] [Int__t:rwencjonizm ]
[ Neutrammose || (_Izolacjonizm |

Rysunek 1. System mi¢dzynarodowy i poityki panstw.
Zrodto: Ppracowanie whasne, na podstawie: S. Bielen, Polityki bezpieczenstwa panstw, ,,Teka Komisji
Politologii i Stosunkow Migdzynarodowych”, V/2010, Lublin, s. 68-92, http://www.pan-
ol.lublin.pl/wydawnictwa/TPol5/Bielen.pdf, (07.03.2017).

1VION310d

RACHUNEK Sit

Wspomniane interakcje systemowe, stanowig jednoczesnie punkt odniesienia
konstruowania i prowadzenia polityki bezpieczenstwa panstwa. Te sa przewaznie dostosowywane
do mozliwosci danego panstwa, ktore konfrontowane sg (czesto takze historycznie) ze strukturg
obecnego systemu. Panstwa w bilansie przegladu strategicznego moga obra¢ orientacje
multilateralng — wspottworzy¢ strukture bezpieczenstwa migedzynarodowego wespot z innymi,
badz unilateralng, 1 probowa¢ kreowac¢ ja w pojedynke. Wspodttworzenie moze odbywac si¢ na
drodze utrzymywania bilansu sit, kolektywnego odstraszania 1 sojuszniczych gwarancji. W tym
udzielania 1 egzekwowania gwarancji neutralno$ci. Wariant polityki ,,zdecydowanej” przyjmuja
panstwa dominujace nad systemem(hegemonizm). Sg one w stanie opozycyjnie do konsensusu
miedzynarodowego uzy¢ sity (interwencjonizm), badz pozostawa¢ poza systemem
(izolacjonizm)''. Szczegdlnie interesujaca plynnos¢ zachodzi obecnie miedzy zdolnoscia
odstraszania, aliansami a neutralnoscig.

W mysl, odzyskujacego stuszne miejsce w optyce patrzenia na otoczenie mi¢dzynarodowe
— nurtu realistycznego, panstwa mogg obra¢ kurs maksymalizacji wtasnego potencjatu. Czyniac to
m.in. przez wchodzenie w zwigkszajace ich znaczenie alianse. Moga roéwniez wspottworzy¢

hamujace wptyw anarchii migdzynarodowej srodowiska, struktury i organizacje. Robig to tym

'S, Bielen, Polityki bezpieczerstwa paristw, ,,Teka Komisji Politologii i Stosunkéw Miedzynarodowych”,
V/2010, Lublin, s. 68-92, http://www.pan-ol.lublin.pl/wydawnictwa/TPol5/Bielen.pdf, (07.03.2017).
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samym na uzytek potrzeb i stabilno$ci wewnetrznej, jak rowniez projekcji zewnetrznej —
zacierania luk we wlasnym potencjale'?.

Spoteczno$¢ migdzynarodowa na przestrzeni wiekOw starala si¢ wypracowaé w stosunku
do relacji migdzynarodowych prawno-organizacyjne rezimy regulujace i sankcjonujace kwesti¢
implementacji rozwigzan silowych13 . Mimo licznych prob nie udato si¢ osiagna¢ znacznych
sukcesow. Metody sifowe, wracaja, mimo zdelegalizowania wojen napastniczych'*.

Panstwami neutralnymi w stosunkach migdzynarodowymi sa panstwa decydujace si¢
pozostawa¢ bezstronnymi uczestnikami, nierzadkich animozji i konfliktéw na §wiecie. Oznacza
to stricte ich absencj¢ w ugrupowaniach militarnych lub brak przyzwolenia na ich przedsigwziecia
na swoim terytorium (bezaliansowos¢). Formule wieczystg tej ewentualnosci przybraty do tej
pory rzady w Wiedniu i Bernie. W$rdd opcji neutralnosci pozostaje jeszcze neutralnos$é
wojenna (czasowa) . Jest takze ewentualno$¢ bedaca de facto wypadkowa przyjetej swoiste]
doktryny panstw w postaci polityki neutralnosci . Potwierdzi¢ j3 musi aprobata migdzynarodowa
w postaci aktu normatywnego. T opcja jest polityka neutralnosci — z ktorg kojarzy si¢ Helsinki
oraz Sztokholm'®, a takze mikro-panstwa architektury miedzynarodowej. Neutralnos¢ sama
w sobie — nie obezwtadnia panstwa — nie rozbraja go — wregcz przeciwnie musi posiadaé sity
zbrojne do obrony neutralnosci. Co wigcej, mimo braku gwarancji automatycznego mechanizmu
casus foederis ze strony innego panstwa, wynikajgcego z niepartycypowania w jakims$ aliansie,
pozostawia mu zwigzany z wlasng armig - atrybut samoobrony. Cho¢ nie moze przyjs¢ z pomocg
innemu panstwu, moze prowadzi¢ ono obron¢ swojego terytorium, badz wykorzysta¢ oferte
pomocy innego panstwa' .

Marta Kowalicka rekapituluje to zagadnienie, podkreslajac jego dwa aspekty. Takie
panstwo wigze ,,obrona wtasnej neutralnos$ci nawet przy uzyciu sity” gdyz ,,sama niech¢¢ do
walki nie pomoze jej unikna¢”. Zastrzega rowniez, iz wspomniana niech¢¢ musi by¢
ugruntowana, bowiem ,,na status neutralnos$ci panstwo musi zapracowa¢ wiarygodnym dla

. . L L. . . . . . 1
innych oddaniem idei neutralnosci zanim jeszcze dojdzie do wybuchu wojny”'®.

BAELTYK W ASPEKCIE NORDYCKIEGO BEZPIECZENSTWA
Wspotczesne bezpieczenstwo nordyckie bylo powigzane ze zmianami systemu
migdzynarodowego, jakie dokonywatly si¢ kolejno: w wyniku drugiej wojny $wiatowe;,

zimnej wojny oraz jej zakonczenia. Na obecny jego ksztalt wptyw miaty zmiany §rodowiska

12 A. Dybczynski, Sojusze miedzynarodowe, Warszawa 2014, s. 127, 136-140.

B M. N. Shaw, Prawo miedzynarodowe, thum. J. J. Gojto, S. Sawicki, Warszawa 2011, s. 686-702.

'* L. Antonowicz, Podrecznik prawa miedzynarodowego, Warszawa 2011, s. 252.

"> A. Lazowski, A. Zawidzka-Lojek, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2011, s. 302.

' Encyklopedia zagadnieri miedzynarodowych, red. E. Cata-Wankiewicz, R. Podgorzanska, D. Wacinkiewicz,
Warszawa 2011, s. 797.

' K.J. Gruszezynski, C.T. Szyjko, Prawo miedzynarodowe publiczne. Vademecum studenta. Skrypt akademicki.
How to beat the exam stress?, Warszawa 2016, s. 175.

M. Kowalicka, Polityka neutralnosci wspolczesnie, ,International Journal of Management and Economics”
15/2004, Warszawa, s. 174. file:///C:/Users/Marta/Downloads/Zeszyty Naukowe SGH-2004-9-15-174-188.pdf,
(30.03.2017).
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miedzynarodowego po zakonczeniu mi¢dzyblokowej rywalizacji i krystalizowanie si¢ tadu
pozimnowojennego. Kluczowe znaczenie ma takze, geolokalizacja Baltyku, centralnego
punktu odniesienia bezpieczenstwa panstw nordyckich, ktéra spowodowala, ze zajety si¢ one
przede wszystkim , kwestiami rozwojowymi, ktore wypieraly instytucjonalizacje w dziedzinie
bezpieczenstwa'’. Nie mozna jednak pomija¢ faktu, ze konferencje helsinskie miaty swoj
duzy udzial w ustalaniu migdzynarodowych kanonéw pokoju. W latach dziewigc¢dziesigtych
akwen znalazt sie w niemalze catkowite w geopolitycznym okrazeniu przez panstwa unijne’,
w tym czesciowo przez panstwa Sojuszu.

Ten stan rzeczy trwat do czasu, kiedy w XXI wieku na Kremlu przypomniano sobie
o strategicznej randze akwenu 1 szeregu geostrategicznych przestanek istotnych dla tak waznej dla
Rosji kalkulacji dotyczacych aktualnego uktadu sit. Szczegdlnie we wschodniej czesci Battyku.
Wymie¢ tu nalezy takie przestanki, jak wszystkie konsekwencje wynikajace z obecno$ci Litwy,
Estonii 1 Lotwy w Sojuszu Transatlantyckim (np. ¢wiczenia z panstwami zachodnimi,
modernizacja ich potencjaldw militarnych) lub tez ze zmian otoczenia strategicznego rosyjskiej
eksklawy - Obwodu Kaliningradzkiego, ktore jak mozna obserwowac w ostatnich latach, zmusity
Kreml do jego znacznej militaryzacji i instrumentalizowania, jako narz¢dzie wywierania presji -
szczegdlnie wobec inicjatyw natowskich we wschodniej Europie?'.

Kolejng cezurg byla nagla erupcja wspotczesnych problemow wokot relacji rosyjsko-
ukrainskich. Od tego czasu notuje si¢ powrdt Battyku, jako akwenu wkalkulowanego w nowg
rywalizacje¢ mocarstw. Wyjatkowo sugestywne scenariusze rosyjskich manewrow, podczas
ktérych wykorzystano bombowce strategiczne, nie odzegnujac si¢ od ekstrawaganckich
iryzykownych zachowan, mogacych w kazdej chwili zakonczy¢ si¢ brzemiennym
incydentem, zdaniem wielu zbudowaly wséréod panstw nordyckich prze§wiadczenie
o rozpoczeciu powaznej debaty nad aktualno$cia ich doktryny i systemu bezpieczefistwa®.

Nalezy ponadto pamigtac, iz o nordyckiej percepcji otoczenia w coraz wigkszym stopniu
moze decydowac geopolityczna roszada, z ktérej dynamizowaniem $wiat ma do czynienia

9923

miedzy rownoleznikami ,,Dalekiej Ponocy”*”. Helsinki i Sztokholm s3 bezposrednimi, stycznymi

¥ Vide 1. Smigerska-Belczak, Instytucjonalizacja stosunkéw miedzynarodowych w regionie Morza Baltyckiego,
Torun 2014.

20T, Szubrycht, Baltyckie wymiary bezpieczerstwa, Gdynia 2010, s. 114-115.

I H. Bukowiecka, Polityka Federacji Rosyjskiej w regionie Morza Baltyckiego, Toruf 2012, s. 86-138.

22 J. R. Schindler, Kremlin provocation and war games risk real war, http://observer.com/2016/05/kremlin-
provocations-and-war-games-risk-real-war/, (12.03.2017).

 0d poczatku XXI wieku ma miejsce skokowe (naukowe i polityczne) zainteresowanie regionem arktycznym.
Jest to powodowane zmianami klimatycznymi, ktore otwieraja przed spoteczno$cig migdzynarodowag mozliwos¢
eksploatacji surowcow naturalnych, szacowanych nawet na 30% ogo6lnych zasobow na ziemi w przypadku gazu
i okoto 15 % w przypadku ropy naftowej. Topniejace lody Arktyki moga ponadto zrewolucjonizowa¢ swiatowy
handel, konczac prymat potudniowego szlaku ze Wschodu na Zachod, skracajac tras¢ o kilka tysigey kilometrow
trasg arktyczna. Tym samym, zajecie dogodnej pozycji w tej rywalizacji jest rywalizacja o randze strategicznej.
Obecnie, coraz wigksza liczba panstw wlacza si¢ w ta rywalizacj¢. Sa to nie tylko panstwa ,,arktycznej piatki” -
panstw zlokalizowanych geograficznie w sasiedztwie poéinocnego bieguna ziemi, ale takze np. Chin, Indii, czy
Japonii, ktorych dotyczy szczegodlnie aspekt zmian w aspekcie handlowym. Jednak obecnie, to Rosja prezentuje
najwigksza determinacj¢ na tym obszarze, prowadzac kampani¢ - odwotujaca si¢ do argumentow naukowych
i prawnych na rzecz udokumentowania swoich racji do opisywanego obszaru, jednocze$nie intensywnie

Nr2(3)/2017 desecuritate.uph.edu.pl




Strona |57

panstwami tych przeobrazen. Musza uwzglednia¢ to, Ze moga zosta¢ wciagnigte w ewentualng
eskalacje rywalizacji, jako np. czlonkowie UE lub wlasnie z racji uwarunkowan
geostrategicznych. Arktyczna arena jest wazna dla nordyckiego bezpieczenstwa, z punktu
widzenia otwarcia kolejnego frontu geopolitycznej ekspansji przez Rosj¢. Jej determinacja
wybiega daleko poza dostgpne kazdemu panstw ,arktycznej pigtki” instrumenty prawno-

24
naukowe™".

REWIZJA SKUTECZNOSCI I AKTUALNOSCI DOTYCHCZASOWYCH ZALOZEN
POLITYKI BEZPIECZENSTWA W SZWECJI I FINLANDII

Sekwencje wymienionych zdarzen przeformutowaty dotychczasowy status najblizszego
srodowiska strategicznego Szwecji 1 Finlandii. Spowodowalo to wlaczenie akwenu
battyckiego do obszarow geostrategicznych gldéwnego nurtu, w pewnym sensie zaktdcito
komfort bezpiecznej izolacji. Przyspieszyto reinterpretacje zatozen polityki neutralno$ci obu
panstw”. Neutralno$¢ ta ma w istocie wspolny mianownik, lecz nalezy dostrzegaé rowniez
cechy, ktore powoduja jej nieco inne traktowanie w obu stolicach.

Finska koncepcja neutralnej polityki zagranicznej powstala i przez wiekszo$¢ czasu
funkcjonowata w odniesieniu i koincydencji ze stanowiskiem radzieckiego supermocarstwa.
Przez caly okres zimnej wojny, pragmatyczna (nieoficjalna) uleglo$¢ gospodarcza
ipolityczna, kanalizowata 1 satysfakcjonowata geopolitycznie Moskwe, neutralizujac
potrzebe aliansowej przynalezno$ci militarnej Helsinek. Umozliwiata m.in. jej mediacyjna
1 organizacyjng role w pertraktacjach KBWE. Krach ZSRR zdezaktualizowatl ,.finlandyzacj¢”
polityki Helsinek i otworzyl furtk¢ do stopniowego okrajania neutralnosci do militarnego
niestowarzyszania. Wstgpujac bowiem, w szeregi UE, postawa neutralnosci nie bylaby
mozliwa. Pro integracyjnym tendencjom, krok w krok, towarzyszylo akcentowanie — po
pierwsze jednoznacznie autonomicznej (,,niezaleznej”), nastgpnie artykutowanej nieco
enigmatycznie — ,.skutecznej” obrony”. Jednoczeénie, kolejne rzadowe dokumenty
analityczne 1 strategiczne sygnalizowaly geometryczny wzrost zainteresowania opcja
aliansowosci. Warto podkres§lic réwniez, pomnazanie do$wiadczenia nabytego podczas
niekolidujacej z istota bezaliansowosci aktywnosci misyjnej w ramach Wspdlnej Polityki
Bezpieczenstwa 1 Obrony. W efekcie, wielu ekspertow mowi o Finlandii w konteksScie

»postneutralnosci”, cho¢ blizsze prawdy zdaje si¢ spostrzezenie o pragmatyzmie. Konkretnie

militaryzujac poétnocng czg$¢ swojego terytorium; Zob. szerz. The future of the Arctic region. Cooperation or
confrontation?, Advisory Council on International Affairs, No. 90, September 2014, https://aiv-
advies.nl/download/1025edd3-bb95-4885-bdd0-5¢77daal cd8f.pdf, (12.03.2017).

* Vide J. Symonides, Wyznaczanie granic obszaréw morskich w Arktyce. Spory delimitacyjne i ich
rozwigzywanie [w:] J. Menkes, E. Cala-Wacinkiewicz (red.), Panstwo i terytorium w prawie miedzynarodowym,
, Warszawa 2015, s. 467-489.

¥ K. Kasprzak, Szwecja i Finlandia w obliczu planéw przystgpienia do NATO [w:] P.A. Leszczynski, A. Chabasinska
(red.), Z zagadnien bezpieczenstwa Polski i wspolczesnego swiata, Gorzow Wielkopolski 2016, s. 61-62.

*® K. Doépiat-Borysiak, Polityka Szwecji i Finlandii w regionie Morza Baltyckiego, L.6dz-Torun 2007, s. 131-
144, 156-160.
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o polityczno-militarnym operowaniu, mi¢dzy minimalistyczng neutralnos$cia, a jednak
przewazajacym niezaangazowaniem®’.

Rewitalizacja kwestii blokowej Szwecji, powraca po prawie 200 latach. De facto, ztego
samego powodu (pod wptywem tego samego podmiotu), z ktérego w 1834 roku zdecydowano
si¢ w Sztokholmie na proklamacje polityki neutralno$ci. W jednym 1 drugim przypadku
impulsem byt i jest gracz ze wschodu — Rosja. Do chwili obecnej, szwedzki profil polityki
neutralno$ci (a wlasciwie jedynie bezaliansowosci) mial charakter instrumentalny, by nie rzec
oportunistyczny. Nie zmienia to jednak faktu jego duzej skutecznos$ci. Historia szwedzkiej
polityki neutralnosci to historia neutralnosci sekwencyjnie przeplatanej m.in. kooperacja
z Nazistami w trakcie II wojny $wiatowej czy fasadowa neutralno$ciag w okresie zimnej wojny,
za ktorg oprocz dopuszczalnej budowy powigzan gospodarczych, kryt si¢ tajemny transfer
sprz¢tu wojskowego. Jednak to rowniez historia antywojennie nastawionego spoteczenstwa,
ktore - co realizowal rzad (réwniez mediacyjnie), internacjonalistycznie 1 aprobatywnie
odnosilto si¢ do delegowania swojego potencjatu w regiony zapalne, gdzie bylo trzeba budowaé
pokdj®. Jednoczesnie, wraz z 2002 rokiem, okazyjna polityka neutralnosci zostata ostatecznie
zredukowana do mniej zobowigzujacej bezaliansowosci. Na kolejng dekade zaprogramowano
nowy filar bezpieczenstwa. Byla to aktywna i czujna bezaliansowo$¢. Przejawiala sig
w budowaniu potencjatu obronnego, ale tez produkcji i sprzedazy uzbrojenia. Jawila si¢, jako
etap migdzynarodowego udzielania si¢ Szwecji, przy jednoczesnym obserwowaniu otoczenia —
z uwzglednieniem szczegolnie niepokojacego kierunku wschodniego®.

Istotnie, nie do pominigcia pozostaje fakt, iz przez swoje dziatania na europejskim
niebie 1 w akwenach ,,Starego Kontynentu”, w nie mniejszym stopniu poprzez $wiatowe
media, rosyjska dziatalno$¢ nie zanegowata neutralnosci Austrii, Szwajcarii, czy Irlandii,
znajdujacych si¢ na mniej eksponowanych geostrategicznych sektorach. Zauwazalne jest
natomiast, ze w rosyjskiej percepcji sytuacji Sztokholm i Helsinki juz od dawna nie figuruja,
jako pafistwa neutralne™.

Uczciwie nalezy stwierdzi¢, ze po ponad 20 letniej kooperacji z NATO, nordyckie
stolice s3 najblizej niz kiedykolwiek w historii ostatecznego zerwania z resztkami
neutralnosci®'. Czy $wiadczy to jednak o tym, ze tak sie stanie i nastepnym krokiem jest
przynalezna blokowo przestrzen nordycka?

W przypadku jednego i drugiego panstwa, szale aliansowosci przechyla¢ moze charakter
interakcji tych panstw z NATO, szczegdlnie w ciggu kilku ostatnich lat. Z oficjalnego

komunikatu NATO, ktéry mozna przeczyta¢ na stronie Organizacji ,.kamieniami milowymi” dla

> M. Kuzmiak, Rola unijnych paristw neutralnych w ksztattowaniu bezpieczenstwa w Europie, Lysomice-Toruf
2013, s. 452-505.

2 K. Do$piat-Borysiak, Polityka Szwecji i Finlandii..., op. cit., s. 105-131, 156-160.

¥ M. Kuzmiak, Rola unijnych..., op. cit., s. 347-419.

30K, Zuchowicz, Cena neutralnosci czyli jak Skandynawia szykuje sie do wojny, http:/natemat.pl/141621,cena-
neutralnosci-czyli-jak-skandynawia-szykuje-sie-do-wojny, dostep w dniu: 08.03.17.

3 J. Pyykénen, Nordic Partners of NATO: How similar are Finland and Sweden within NATO cooperation?,
Helsinki 2016, s. 125, http://www.fiia.fi/en/publication/616/nordic_partners_of nato/, (08.03.2017).
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relacji Helsinki-NATO byto m.in. przystgpienie Finlandii do PdP w 1994 roku, przekazanie
finskiego potencjatu na rzecz misji ISAF w 2002 roku, czy rosngca frekwencja fifiskich zotierzy
przy okazji kolejnych misji oraz sojuszniczych manewrow (,,Steadfast Juncture” 2012, ,,Steadfast
Jazz” 2013). Po kryzysie krymskim, eskalacji konfliktu w Donbasie, podczas szczytu NATO w
Walii miata miejsce proklamacja bezprecedensowego dokumentu, jakim jest ,,Host Nation
Support”, zapowiadajacy ni mniej, ni wigcej ,taktyczng goscinno$¢” wobec potencjalnych
potrzeb cywilno-wojskowych Sojuszu. Dotyczy to takze panstw nordyckich. Innym aspektem jest
wyrazna intensyfikacja bezposrednich konsultacji, dyskusji oraz briefingdw na najwyzszym
szczeblu NATO z przedstawicielami Finlandii — Sekretarzy Generalnych NATO 1 np. szefa
Komitetu Wojskowego NATO z kolejno prezydentami, ministerstwami obrony i spraw
zagranicznych Finlandii .

W zasadzie analogiczng droge przebyla Szwecja, ktorej perspektywy dotyczace
procedury cztonkowskiej NATO sg nieodlgczne z finskimi. Podobnie jak sgsiad, Szwecja
wypetniata zadania zwigzane z Partnerstwem dla Pokoju. ,,Utrzymywata poko6j;” w Bos$ni
1 Hercegowinie, Kosowie 1 Afganistanie. Odroznita si¢ od Finlandii, np. uczestnictwem
w misji w Libii, w trakcie Arabskiej Wiosny. Tak jak sasiad partycypuje w manewrach
morskich (m.in. ,,Brilliant Mariner 2008) czy rozbudowanych ¢wiczeniach ,,Steadfast Jazz”.
Terytorium szwedzkie jest rowniez zadeklarowane, jako arena potencjalnego przemarszu
1dziatan NATO. Tozsamo, majg miejsca intensywne spotkania z m.in. generalicja
i decydentami natowskimi®>.

O zmianie finskiego podej$cia wobec problematyki akcesyjnej do NATO $wiadcza
stowa finskiej analityczki stosunkéw miedzynarodowych - Kristi Raik. Stwierdza ona, iz
rzeczywiscie, w finskiej debacie publicznej zostato jasno zarysowana relatywna dezintegracja
finskiego $§rodowiska bezpieczenstwa i pojawity sie glosy, ze dotychczasowy status nie moze
by¢ diuzej gloryfikowany. Jej zdaniem, w Helsinkach rozumie si¢ stanowisko, chociazby
Wilna. Jednak dodaje, ze w poréwnaniu z glo$nym antyrosyjskim dyskursem litewskim
i relatywnie matg konsekwencja w czynach jej administracji, Finlandia cho¢ podziela litewska
percepcje, stawia na pragmatyzm. Konstruuje swodj potencjal odstraszania bez zbednego
rezonansu. Cementuje sie¢ relacji zachodnich, jednakze w swoja polityke wkalkulowuje,
antycypujac - kontrposuniccia rosyjskie’. Na taka ewentualno$¢ Finlandia dysponuje
potencjatem rozwinigcia okoto 250 tysiecy rezerwistow, stale instruujac ich i spoteczenstwo,

np. poprzez instruktaze o procedurach na rzecz realizacji ,,czarnego scenariusza”>".

32 Relations with Finland, http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 49594.htm, (25.03.2017).

3 Relations with Sweden, http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_52535.htm, (25.03.2017).

K. Poptawski, Wywiad z Kristi Raik: Finlandia buduje swéj potencjal obronny bez robienia szumu,
http://przegladbaltycki.pl/3648,raik-finlandia-buduje-swoj-potencjal-obronny-bez-robienia-szumu.html,
(09.03.2017 .

3 T. Bednarzak, Finlandia odchodzi od militarnej neutralnosci . Z obawy przed Rosjq zaciesnia wiezy obronne
zresztq — Zachodu,  http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Finlandia-odchodzi-od-militarnej-neutralnosci-Z-

obawy-przed-Rosja-zaciesnia-wiezy-obronne-z-reszta-Zachodu,wid, 1 8488467, wiadomosc.html?ticaid=11823d,
(09.03.2017).
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O podobnej formie przygotowania na widmo ostatecznej dezintegracji bezpieczenstwa
battyckiego mozna mowi¢ w przypadku Szwedoéw. Tam réwniez odgoérnie instruuje sie,
spoleczenstwo 1 administracje, przy uzyciu publikowanych broszur, czy komunikatow
medialnych na ewentualno$¢ wspomnianych scenariuszy’®. Wyrazem szwedzkiej refleksiji
strategicznej jest szeroko (jak na dotychczasowa szwedzka specyfike geopolitycznag)
projektowany program, dotyczacy szwedzkiej obronnosci. Jego horyzont to 2020 rok. Jednym
zjego aspektow jest zmodernizowanie uzbrojenia. Poczawszy od militarnego wyposazenia
pojedynczego zohierza, przez jednostki morskie, powietrzne i np. artyleryjskie. Waznym
wektorem baltyckiego bilansu geostrategicznego bedzie rowniez zaakcentowane w dokumencie
szwedzkie remilitaryzowanie Gotlandii®’. Zabezpieczajac swoje panstwo na wypadek dalszej
eskalacji, szwedzki rzad podjal rowniez kroki w sprawie objecia rocznika 1999 obowigzkiem
odbycia stuzby wojskowej, wracajac tym samym do modelu armii poborowej™*.

Echem postgpu w relacjach natowsko-nordyckich moga by¢ ustalenia Szczytu Sojuszu,
ktory odbyl si¢ w lipcu 2017 roku w Warszawie. Byl on niewatpliwie przelomowy, cho¢
zdaje sig, ze nie dla Szwecji 1 Finlandii. Raport koncowy zostat zogniskowany bowiem wokot
realnej militaryzacji wschodniej flanki NATO. Gtownie poprzez obecno$¢ pancernego
potencjatu i dowoddztwa USA w Polsce, poprzez zdecydowana reakcje na spektrum
hybrydowego zagrozenia, czy zapowiedz wypracowania skoordynowanej metodyki
odpowiedzi. Przetomem i novum w natowskiej percepcji sSrodowiska migdzynarodowego jest
uznanie cybersfery, jako obszaru regularnych dzialan wojennych. Oprocz tego, prolongowano
dalsza stabilizacj¢ Afganistanu 1 prace nad autonomizacja jego personelu bezpieczenstwa.
Oficjalnie proklamowano réwniez system finansowego wsparcia dla strukturalnego rozwoju
Ukrainy. Zaakcentowano potrzebe wiaczenia NATO w rozwigzanie kryzysu migracyjnego
i rozpoczecie kampanii ,,Sea Guardian”, jak réwniez wsparcie szkoleniowe i logistyczne
Tunezji oraz J ordanii*’. Zauwazono, doceniono i w pewnym stopniu zmotywowano ponadto,
do dalszego pro-natowskiego wysitku, w sposob szczegolny Tbilisi*. Nawiazanie do
Helsinek i Sztokholmu pojawia si¢ w punkcie 23 deklaracji i nie mozna z niego wnioskowacé

nic, ponad utrzymanie obecnej linii kooperacji, ktora nie powinna wykracza¢ poza: ,.(...)

% Szwedzi szykujg sie do wojny z Rosjg. Wiadze wydaly instrukcje, https://www.wprost.pl/swiat/10035141/
Szwedzi-szykuja-sie-do-wojny-z-Rosja-Wladze-wydaly-instrukcje.html , (25.03.2017).

T K. Sobezyk, Polityka bezpieczeristwa Szwecji - neutralnosé i bezaliansowo$¢ oraz ich perspektywy w obliczu
konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, ,Bezpieczenistwo Narodowe”, 4/2015, s. 56-61, https://www.bbn.gov.pl/ftp/
dok/03/36 KBN SOBCZYK.pdf, (25.03.2017).

¥ A. Chandler, Why Sweden brought back the draft?, https://www.theatlantic.com/international/
archive/2017/03/sweden-conscription/518571/, (10.03.2017).

39 P. Maciazek, 10 najwazniejszych decyzji podjetych na szczycie NATO w Warszawie, http://www.defence24.pl/
405893,10-najwazniejszych-decyzji-podjetych-na-szczycie-nato-w-warszawie, (25.03.2017).

13 najwazniejszych decyzji szczytu NATO w Warszawie, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/szczyt-
nato-w-warszawie-13-decyzji-sojuszu,659813.html, (25.03.2017).
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regularne konsultacje polityczne, wspolng §wiadomo$¢ sytuacyjng i wspolne ¢wiczenia,
w celu sprawnego i skutecznego reagowania na wspolne wyzwania”*'.

Czy natowska ostrozno$¢, zwigzana jest z rosyjskim zdecydowanym sprzeciwem,
wobec jakiegokolwiek dalszego rozszerzania Sojuszu? Przytaczane] nadaktywnoSci
dotykajacej percepcji szwedzkiego 1 finlandzkiego bezpieczenstwa, towarzyszy niezbyt
wysublimowana narracja polityczna, przeradzajaca si¢ momentami w ultimatum, jakie daje
krajom nordyckim rosyjska dyplomacja. W wypowiedziach rosyjskich dyplomatow,
,wyrazom zrozumienia dla kanondéw suwerennej polityki” tych panstw, towarzysza przylegle
zapewnienia o ,konieczno$ci podjecia odwetowych krokow” shuzacych zapewnieniu
rosyjskiego bezpieczenstwa™®.

Te, zdaniem Jakuba Palowskiego moga przyja¢ niezwykle szeroka formutle. Stopniuje on,
iz w pierwsze] kolejnosci — co w zasadzie odbywa si¢ juz na oczach spotecznosci
migdzynarodowej — Rosja moze posuna¢ si¢ do ukrocenia nordyckich aspiracji 1 pozostawienia
ich w geopolitycznym buforze migdzy Sojuszem a swoimi granicami, przy pomocy
bezpiecznego instrumentarium, o intensywnos$ci ponizej pulapu wojennego. W istocie,
w Sztokholmie juz odnotowuje si¢ aktywnos$¢ pochodzaca z rosyjskich serweré6w. Na froncie
informacyjnym, stosuje si¢ przez Rosje kontestacj¢ polityki migracyjnej lub przede wszystkim
hiperbolizacje¢ szwedzkich planéw zwigzanych z NATO. Na przyktad ewentualno$¢ objecia
Sztokholmu parasolem nuklearnym przez USA, w czym znaczny udzial mogg mie¢ rosyjskie
specstuzby (vide zapisy raportu szwedzkiej specstuzby ,.SAPO”*). Rosnace poczucie
dyskomfortu percepcji zwigzanej z poczuciem zagrozenia militarnego sugerowa¢ moze do$¢
pochopna i intensywna modernizacja techniczna szwedzkich sit zbrojnych™*.

Szwecja 1 Finlandia biorag od ponad 3 lat udziat w nakfadaniu sankcji na Rosjg.
W odniesieniu do reszty Europy, geopolityczny obwodd Battyku, m.in. Polska, Litwa 1 wtasnie
Nordycy byli od poczatku stanowczy wobec koniecznos$ci natozenia sankcji na Rosj¢ (mimo
malej odlegtosci i relatywnie znacznego powiazania ekonomicznego™®. W przypadku Szwecji
nie oznaczajacych jednak takich reperkusji, jak w przypadku Helsinek, ktore poza

sankcjami rozwijaja m.in. swoj energetyczny atom w oparciu o rosyjskie zasilenie

' Deklaracja koricowa szczytu NATO w Warszawie. Nieoficjalne tlumaczenie Ministerstwa Spraw

Zagranicznych, ,Bezpieczenstwo Narodowe”, I-IV 2016, https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/03/37-40 KBN
_Deklaracja_szczytu.pdf, (26.03.2017).

* G. O’Dwyer, Russia issues fresh threats againts unaligned Nordic States,  http://www.defensenews.com/
story/defense/international/2016/05/05/russia-issues-fresh-threats-against-unaligned-nordic-states/83959852/, (20.03.2017).
* D. Niewdana, Szwecja zmierz ku NATO?, http://obronnosc.pl/2016/06/06/szwecja-zmierza-ku-nato/, (25.03.2017).

“ J. Palowski, Rosja chce utrzymaé Szwecje poza NATO. Posunie sie do militarnej agresji, http://www.defence24.pl/
525010,rosja-chce-utrzymac-szwecje-poza-nato-posunie-sie-do-militarnej-agresji, (20.03.2017).

$7. Cwiek-Karpowicz, S. Secrieru (red.), Sankcje i Rosja, ,,PISM”, Warszawa 2015, s. 33, https://www.pism.pl/
files/?id_plik=19044, (28.03.2017).

g, Steffen, 1.D. Metzner, Szwecja i Finlandia w NATO? Wszystko zalezy od Putina, http://www.dw.com/pl/
szwecja-i-finlandia-w-nato-wszystko-zale%C5%BCy-od-putina/a-17522534, (30.03.2017).
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technologiczne®’. Juz jaki$ czas temu o ,,szwedzkim szpagacie” pisala Justyna Gotkowska. Kilka
lat p6zniej $mialo mozna moéwi¢ o ,,nordyckim szpagacie” bezpieczenstwa. Jego fundamentem
jest rozdarcie, co do stusznosci wyboru obecnego wariantu postepuje. Niechybnie zbliza si¢ czas
decyzji. W innym przypadku, przedtuzajaca si¢ labilno$¢, moze by¢ dla tych panstw niekorzystnie
wizerunkowa 1 wplynag¢ na ich pewng izolacj¢. Mozna oczekiwa¢ tez pewnych implikacji
realnych, jak ewentualne zapdznienia w procedurze modernizacyjnej armii.

Tym samym chodzi o decyzje, dostepna z kilku mozliwosci*®:

— obronimy si¢ (lub odstraszymy Rosj¢) wigzac sojusz z bedacym sasiadem w podobnej
do nas sytuacji?;

— forsujemy skandynawsko-nordycki minilateralizm - NORDEFCO?;

— kontynuujemy bezaliansowos$¢, stawiajac na asertywne 1 autonomiczne zbrojenia?;

— twierdzimy - ,,nie jesteS$my dla Ros;ji Pribaltikg lat dziewigédziesiatych, ani wspotczesna

Ukraing” - wchodzimy do NATO - nie zareagujg”?

— czy opieramy nasze bezpieczenstwo o geopolityczno-technologiczng wspolprace

z Waszyngtonem?

Bardzo wazny zdaje si¢ w catej debacie o nordyckim scenariuszu readaptacyjnym do
nowych realiow bezpieczenstwa - glos i perecepcja sytuacji w Waszyngtonie - depozytariusza
Traktatu Waszyngtonskiego 1 panstwa, stanowigcego fundament NATO. Zdaniem Luke
Coffeya i Daniela Kochisa, USA musza obra¢ adekwatng do sytuacji postawe. Jak stwierdzaja
autorzy, amerykanscy politycy i wojskowi musza wysta¢ ,,odpowiednie komunikaty”.
Zaréwno, uwzgledniajac wsparcie aliantow, jak 1 modulowanie napi¢cia z Moskwa.
Waszyngton prowadzi w tym kontekscie obecnie strategiczng deliberacje, miedzy:

— W trybie przyspieszonym (na modte zimnowojenng) - dozbroi¢ cate NATO,

— przekona¢ Nordykow do akcesji sojuszniczej,

— zmobilizowaé¢ Nordykéw do stanowczej postawy, wespot z ,,Pribaltika”,

— przygotowa¢ plan ochrony najbardziej wysunigtych sojusznikow - wschodnich Baltow
przy pomocy Polski,

— badz zatozy¢, ze beda musieli przygotowaé unilateralne plany ewentualno$ciowe

w tym regionie™®.

Johan Ellend twierdzi, Ze status relacji nordycko - natowskich pozostanie przyjazny, ale
prawdopodobnie nie skonczy si¢ militarnym stowarzyszeniem. Realne natomiast jest to, ze

pozostanie stowarzyszeniem mentalnym, cho¢ to faktyczne dodatnio zasililoby potencjat

" P. Szymanski, Blizsza wspélpraca obronna Finlandii i USA w cieniu SU-27, https://www.osw.waw.pl/pl
/publikacje/analizy/2016-10-12/blizsza-wspolpraca-obronna-finlandii-i-usa-w-cieniu-su-27, (29.03.2017).

* J. Gotkowska, Szwedzki szpagat. Polityka obronna Szwecji a region Morza Baltyckiego, ,,OSW”, 33/2013,
Warszawa, s. 27-32, https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/pw-33 pl net.pdf, (18.03.2017).

Y L. Coffey, D. Kochis, The role of Sweden and Finland in natos defense of the Baltic States,
http://www.heritage.org/research/reports/2016/04/the-role-of-sweden-and-finland-in-natos-defense-of-the-baltic-
states, (28.03.2017).
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(rowniez przemystu obronnego’") geostrategii obrony pdtnocno-wschodniego obszaru NATO
(wyspy Gotlandia, Aland). W tym takze Pribattiki. W przekonaniu Ellenda, gore
w rozwazaniach panstw nordyckich wziag¢é moze konstatacja, iz tradycja bezaliansowos¢
pozwolita jej na pokojowe, gospodarcze prosperity. Po drugie, ewentualne stowarzyszenie
zniweluje, badz wyeliminuje mozliwo$¢ realizacji sztandarowych 16l na arenie
migdzynarodowej (np. mediacje, obserwacje). A po trzecie, podminuje Moskwe i sprowokuje
realne niebezpieczenstwo’'. W tej sytuacji bezpieczng alternatywa jawi si¢ badz, co badz,
rozwijanie amerykanskiej przychylnosci wobec duetu nordyckiego, jaka wyrazajag np.
manewry w formacie natowsko-nordyckim, nordycko-natowskim i te organizowane przez
Nordykow, gdzie zapraszani sa Amerykanie”.

Osia ewolucji debaty nad przewarto$ciowaniami polistrategii Szwecji i Finlandii sa
ponadto dwa aspekty ich polityki wewnetrznej. Pisze o nich Maria Savel z ,,World Politics
Review”. Chodzi tu o kwesti¢ symboliki 2% PKB na obronno$¢ cztonkow NATO. I tak,
niezadowoleni z obecnych putapoéw finansowania pozostatych cztonkow Sojuszu —
Amerykanie, moga nie chcie¢ przyja¢ kolejnego beneficjenta bezpieczenstwa. Szczegodlnie
w sytuacji, gdy wyzwania rosng i zapotrzebowanie jest raczej na jego emiterow — czyli
panstwa wigcej wnoszace do Sojuszu, anizeli otrzymujace. Po drugie karkotomng kampanig
lobbystyczng moze okaza¢ si¢ przekonanie samych Szwedow i1 Findow do poparcia idei
aliansowosci. Mimo upowszechnienia percepcji jako$ciowej zmiany bezpieczenstwa, jakie
odnotowuja sondaze, m.in. realizowane w 2015 roku, nie ma konsensusu polityczno-
spotecznego na tym gruncie. Dostrzegalna jest tu ponadto interesujaca prawidtowosc.

Kiedy szwedzkie spoteczenstwo notuje duzy wzrost poparcia (z 17 na 40% pordéwnujac
z rokiem 2012), o kategorycznym wykluczeniu aspiracji mowi szwedzki establishment
polityczny. Fifiscy politycy za$, sa nastawieni generalnie entuzjastycznie wobec wstapienia do
NATO, za$ finskie spoteczenstwo jest sceptycznie zorientowana wobec tej modyfikacji
strategicznej (40% zdecydowanie na nie, niemalze podwojenie wskaznika niezdecydowanych)®>.

ZAKONCZENIE

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze neutralno$¢ w tadzie miedzynarodowym XXI wieku,
tadzie mocno zdywersyfikowanym pod katem osrodkow wplywow, bedzie zagadnieniem
coraz trudniejszym, lecz wcigz mogacym mie¢ racj¢ bytu. W konglomeracie interakcji,

Scierania si¢ roznych frontéw geopolitycznych, potrzebne sa bowiem bufory i przynajmniej

0 T. Walat, Golgbek wojny. Pokojowa Szwecja sprzedaje najwiecej broni, http://www.polityka.pl/
tygodnikpolityka/swiat/1525889,1,pokojowa-szwecja-sprzedaje-najwiecej-broni.read, (19.03.2017).

°''J. Eellend, Friends, but not allies. Finland, Sweden and NATO in the Baltic Sea, http://www.fpri.org/
article/2016/06/friends-not-allies-finland-sweden-nato-baltic-sea/, (28.03.2017).

52 J. Gotkowska, P. Szymanski, Proamerykarska bezaliansowo$¢. Szwecja i Finlandia rozszerzajq wspolprace
wojskowg z  USA,  https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2016-04-01/proamerykanska-
bezaliansowosc-szwecja-i-finlandia-rozszerzaja, (18.03.2017).

3 M. Savel, Finland and Sweden walk a fine line between NATO and Russia, https://rusi.org/publication/
newsbrief/finland-and-sweden-walk-fine-line-between-nato-and-russia, (18.03.2017).
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teoretycznie, bezstronne podmioty realizujace misj¢ koncyliacyjng w  stosunkach
mig¢dzynarodowych.

Obiektywizujac powyzszy wywod, warto przyjrze¢ si¢ potencjalnej reakcji Rosji, ktora
determinuje reorientacj¢ bezpieczenstwa panstw nordyckich. Ewentualne zawi$nigcie
szwedzkiej 1 finskiej flagi pod siedziba gtowna Sojuszu w Brukseli w sposob oczywisty
zmieni rosyjska percepcje sytuacji i bezpieczenstwa narodowego. Stricte — ukladu sit.
W sposob oczywisty poglebi rosyjski kompleks ,,oblezonej twierdzy” i tak juz mocno
zasadzony w rosyjskiej kulturze strategicznej. Paradoksalnie, ,,wr6ci¢” moga do niej
przewartosciowania, ktére sama w pewnym sensie przyspieszyta, zaangazowaniem
w euroatlantycko-integracyjng blokade Ukrainy oraz bliskowschodnig eskalacje. Szersze
spektrum rosyjskich dziatan, nie wyklucza jednak wariantu, w mys$l ktérego ,,adaptacje”
innych panstw, byly przez nig juz wczesniej zaprojektowane. Jako inicjator i beneficjent
miedzynarodowych adaptacji moze je paradoksalnie podsyca¢, w jedynie sobie znanym
kierunku. By¢ moze w celu wygrania wojny informacyjnej, w ktorej NATO przedstawione
zostanie jako ofensywny i rewizjonistyczny lub co gorsza, do potraktowania tego procesu,
jako casus belli w kampanii rewanzu za pierwsza zimng wojne. Obiektywna, cho¢ dla ogoétu
spoteczno$ci miedzynarodowej - niezauwazalng kwestig - bytoby zasilenie szeregéw NATO,
panstwami o potencjale militarno-geopolitycznym, bynajmniej na papierze, co ukazuje

ponizsza tabela®* - rodem z drugiej dziesiatki sojuszniczej hierarchii.

Panstwo év‘ﬂ:g:l?(z]log%:‘:ﬁ?;olser F 11741:](51)11[()1(:;‘,11 %l;svf’zgje ¢
ndex
USA ! :
Francja 5 2
Wielka Brytania 6 3
Turcja 8 A
Niemcy 9 3
Wilochy 10 6
Polska 18 7
Kanada 22 8
Hiszpania 27 ?
Grecja 28 10
Szwecja 29 1
Czechy 32 12
Norwegia 38 13

> Global Fire Power Index 2016, http://www.globalfirepower.com/countries-listing.asp, (12.03.2017).
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Holandia 39 14
Rumunia 43 15
Dania 50 16
Finlandia 55 17
Wegry 62 18
Portugalia 63 19
Belgia 65 20
Butgaria 67 1
Chorwacja 68 ”
Stowacja 74 ”
Albania 90 4
Litwa 97 55
Lotwa 103 26
Estonia 109 27
Stowienia 111 I
Islandia Panstwo nieuwzglednione 29
w rankingu
Luksemburg Panstwo nieuwzglednione 30
w rankingu

Tabela 1. NATO bez i z panstwami nordyckimi - kryterium hierarchii militarne;.
Zrédto: Opracowanie wiasne, na postawie: Global Fire Power Index 2016,
http://www.globalfirepower.com/countries-listing.asp, (12.03.2017).

Za to, na pewno jakosSciowa zmiana statusu geostrategicznego, wynikajaca
z rozpostarcia kolektywnej obrony nad panstwami nordyckimi bytaby odnotowana przez
Sztaby NATO i Rosji. Zmieniatoby to diametralnie zdolnosci potencjalnego wplywania na
dawnag strefe wpltywow przez Kreml. Niwelujac potencjalne zdolnosci ofensywne, w pewnym
sensie cementujgc status quo, ktéry dodatkowo utrwala rosyjska strategia antydostgpowa.
Mocno skomplikowataby takze Rosji rosnacy prymat w ,,Dalekiej Poocy™>’.

Swoistym wrdézeniem z kart, pozostaja rosyjskie reperkusje w sytuacji osiggnigcia
wewnetrznego konsensusu spoteczno-politycznego 1 zaproszenia Szwecji oraz Finlandii do
ratyfikacji Traktatu sojuszniczego w Brukseli. W obecnej sytuacji jest to mozliwos¢, ktora
prawdopodobnie zaistnie¢ moze jedynie w pewnym sensie ad hoc. W sytuacji catkowicie
niekalkulujacej si¢ Rosji ekspansji i powickszania swojego terytorium, kosztem panstw

nordyckich. Swoja droga, w dzisiejszym $wiecie, nie chodzi juz o podbdj, szczegdlnie

> B. Wszeborowski, Szwecja i Finlandia w NATO?, http://www.stosunkimiedzynarodowe.pl/szwecja-i-
finlandia-w-nato, (18.03.2017).
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w przypadku tak rozleglego geograficznie panstwa jak Rosja, a o paralizowanie inicjatyw
prointegracyjnych, powigkszajacych zasieg Zachodu, co ma miejsce chociazby na Ukrainie.

Nieprzesadzony jest réwniez aspekt do$¢ rzadko poruszany w narracji dotyczacej
wstapienia duetu nordyckiego do NATO, jakim jest aprobata obecnych cztonkéw NATO.
Mozna odnie$¢ wrazenie, ze w Sojuszu moze nie by¢ wystarczajacej determinacji by
rozszerzaé granice terytoriow spornych, a tym bardziej ich potencjalnej obrony.

Epilog nordyckiej bezaliansowosci moze trwa¢ zatem w nieskonczono$¢, a na pewno do
czasu ustabilizowania sytuacji, ostudzenia ,,neomocarstwowych odruchow” wschodniego
sasiada. Faktyczna neutralno$¢ Nordykow juz dawno byta amorficzna. Obecnie whasciwie jest
wspomnieniem®’. Rzady w Helsinkach i Sztokholmie beda jednak uderza¢ w jej nuty, wszak
co pokazala historia neutralnosci tych panstw, specyfika neutralno$ci jest sprawno$¢ we
wladaniu pozorami, modulowana gra aliansowg kartg przetargowa, ktory symbolizuje badz co

9 58

badz blef dyskursu ,,wspotpraca czy cztonkostwo , wypelniajacy na razie swoja rolg. Cho¢

1 ta formuta moze okazac¢ si¢ kiedys nieskuteczna.
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