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POTENCJAL ORGANIZACJI POZARZADOWYCH
W ZAKRESIE PRZYGOTOWANIA OBRONNEGO
SPOLECZENSTWA

ABSTRAKT: Charakter wspoOlczesnych zagrozen, ich nieprzewidywalno$¢ i ztozono$¢, sprawia ze
konieczne jest poszukiwanie skutecznych drog przygotowania spoteczenstwa na wypadek
zagrozen. Konieczno$¢ ta wynika rowniez z faktu, ze wyspecjalizowane podmioty panstwowe nie
sa w stanie skutecznie dziata¢ na rzecz obywateli bez ich partycypacji. Doswiadczenia naszego
kraju, jak réwniez innych panstw, wskazuje na potrzebe uwzgledniania 1 wspierania tego sektora
W dzialaniach na rzecz bezpieczenstwa. W zwigzku z tym idea organizacji pozarzadowych
opierajaca si¢ na zaangazowaniu spoteczenstwa jest istotnym ogniwem w procesie przygotowania
obronnego spoteczenstwa. Autor skupia si¢ na istocie funkcjonowania organizacji pozarzadowych,
celach i tresciach edukacji na rzecz bezpieczenstwa, obszarach i mozliwosciach dziatan tego sektora
w zakresie przygotowania obronnego spoleczenstwa.

SEOWA KLUCZOWE: organizacje pozarzadowe, bezpieczenstwo, obronnos¢, przygotowanie obronne,
edukacja dla bezpieczenstwa

THE POTENTIAL OF NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS
IN THE DEFENSE PREPARATION OF THE SOCIETY

ABSTRACT: The nature of contemporary threats, their unpredictability and complexity make it
necessary to search for effective ways to prepare society for threats. This inevitability is also results
from the fact that specialised national entities are not able to work effectively for citizens without
their participation. Experience of Poland as well as other countries highlights the need to take into
an account and support this sector in order to provide security. Therefore, the idea of non-
governmental organisation (NGO) based on the commitment of society is an important element in
the process of defensive preparation of society. The author in this article focuses on the functioning
of NGO, the aim and content of education for security, the fields and abilities of the functioning of
this sector in connection with defensive preparation of the society.

KEYWORDS: non-governmental organizations, safety, defense, defensive preparation, education
for safety.
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WPROWADZENIE

Istota wspoélczesnych zagrozen sprawia, iz nie mozemy bazowaé wylacznie na
wyspecjalizowanych podmiotach panstwowych w zakresie zapobiegania, reagowania i niwelowania
skutkéw szeroko rozumianych zagrozen. Ich analiza, zardwno tych o charakterze militarnym, jak
I niemilitarnym, ukazuje nam potrzebg poszukiwania skutecznych form ksztalttowania zaréwno sfery
motywacyjno-czynnosciowej, jak 1 obywatelskiej wsrod spoleczenstwa. Najskuteczniejszym
sposobem dotarcia do ludno$ci w celach edukacyjnych jest umiejscowienie w systemie o$§wiatowym
celow 1 tresci dotyczacych sposobu postepowania w réznych sytuacjach zagrozen. Przedmiot
szkolny, Edukacja dla bezpieczenstwa, realizowany w 6smej klasie szkoty podstawowej i pierwszej
klasie szkoty $redniej daje taka mozliwo$¢. Opieranie tak specyficznej galgzi edukacji tylko na
systemie o$wiatowym jest jednak nie do przyjecia. Po pierwsze, wynika to ze zmienno$ci w sferze
bezpieczenstwa, co znaczy, ze wiedza iumiej¢tnosci nabyte w szkole moga ulega¢ szybkiej
dezaktualizacji. Po drugie, pojawiajg si¢ nowe zagrozenia. Po trzecie, wspolczesny $wiat wymaga
edukacji ustawicznej.

Celem niniejszego artykutu jest analiza potencjatu organizacji pozarzadowych w zakresie
dziatan przygotowujgcych spoteczenstwo na wypadek zagrozen, przedmiotem badan za$
podmioty III sektora dziatajace w obszarze szeroko rozumianego bezpieczenstwa.

Analiza mozliwo$ci organizacji pozarzadowych oraz wpisanie ich w kontekst dziatan na
rzecz bezpieczenstwa staly si¢ przyczynkiem do postawienia pytania: jakie dzialania moga
podejmowac organizacje pozarzadowe w obszarze przygotowania obronnego spoleczenstwa?
W celu odpowiedzi na tak postawiony problem badawczy zastosowano metode analizy
I syntezy, w tym analiz¢ wtorng odnoszacg si¢ do danych ilosciowych.

Problematyka wydaje si¢ szczegoélnie wazna dla bezpieczenstwa indywidualnego
i zbiorowego w konteks$cie obecnej sytuacji cechujacej si¢ nieprzewidywalno$cig w Srodowisku
bezpieczenstwa w kazdym z obszaréw. Uzmyslawia nam to, jak istotny jest wysoki poziom

szeroko rozumianej kultury bezpieczenstwa wsréd spoteczefstwa?,

ROZUMIENIE | ZAKRES POJECIOWY TERMINU PRZYGOTOWANIE OBRONNE

Termin przygotowanie obronne spoleczenstwa bezposrednio wigze si¢ z terminem
obronnos¢ interpretowanym jako ,.przeciwdziatanie wszelkiego rodzaju zagrozeniom™?, a takze
Z edukacja dla bezpieczenstwa rozumiang jako ,,dzialalno$¢ dydaktyczno-wychowawcza majaca
na celu ksztaltowanie warto$ci, postaw wiadomosci 1 umiejgtnosci istotnych dla bezpieczenstwa

94

narodowego’™. Stanowi to istotny argument do tego, aby zakres wolicjonalny oraz czynnosciowy

przygotowania obronnego obejmowal wszechstronng edukacje podmiotéw panstwowych

2Vide: M. Cieslarczyk, Kultura bezpieczenstwa i obronnosci, Siedlce 2011; A. Filipek, Poziom i charakter kultury
bezpieczenstwa, Siedlce 2008.

% B. Balcerowicz (red.), Sfownik terminéw z zakresy bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2001, s. 48.

4 Vide: R. Stepien (red.), Wspdiczesne zagadnienia edukacji dla bezpieczenstwa, Warszawa 1999, s. 98-99.
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odpowiadajacych za bezpieczenstwo oraz spoleczenstwa, ktore wspottworzy panstwo. Takie
rozumienie ukazuje, jak szerokie spektrum dziatan powinno obejmowaé przygotowanie obronne
spoleczefistwa po to, aby zapewni¢ mozliwo$¢ istnienia, przetrwania i rozwoju. W zwiazku
Z powyzszym przygotowanie obronne spoteczenstwa powinno zmierza¢ do ksztattowania
swiadomos$ci, wartosci, wiadomosci 1 umiejetnosci istotnych dla zycia, zdrowia
indywidualnego i zbiorowego®.

Zatozenie to koresponduje z pogladem M. CieSlarczyka, ktory utozsamia obronno$¢
z nastepujacymi sferami: obiektywng (kultury materialnej), subiektywna ($wiadomos$ciowej,
kultury materialnej, duchowej), obiektywno-subiektywng (kultury organizacyjnej),oraz
stwarzanych 1 wykorzystywanych sytuacji w relacjach z otoczeniem, stuzacych zapewnieniu
bezpieczenstwa danego podmiotu w réznych jego wymiarach (ekologicznym, zdrowotnym,
ekonomicznym, politycznym, kulturowym, militarnym itp.), a szczegdlnie zapewnieniu
w miar¢ harmonijnego rozwoju w réznych sferach zycia osobistego i spotecznego, w réznych
wymiarach bezpieczenstwa®.

Tresci edukacji na rzecz bezpieczenstwa dotycza migdzy innymi wiedzy nt. dziatan
ratowniczych, obrony i ochrony cywilnej, edukacji zdrowotnej, pierwszej pomocy’.
Jednoczesnie powinny by¢ adekwatne do wyzwan, szans i zagrozen wspolczesnego Swiata
pozwalajac na budowanie kompetencji w kazdym obszarze bezpieczenstwa w zakresie:

—  wartos$ci, postaw, §wiadomosci potrzeb 1 konsekwencji okreslonego zachowania,
—  wiedzy,

— umiejetnos¢ kreowania warunkow bezpiecznego funkcjonowania,

— umiejetno$¢ adekwatnego zachowania si¢ w sytuacjach zagrozenia.

Wszystkie wymienione kompetencje odnosza si¢ do kazdego z obszarow bezpieczenstwa
W procesie przygotowania obronnego spoteczenstwa. Elementami sktadowymi tych kompetencji

s: umiejetnosci, wiedza, dyspozycje i postawy. [lustracja zagadnienia jest rysunek 1.

( STRUKTURA KOMPETENCJI DLA BEZPIECZENSTWA ]

[

[ umiejetnosci ][ wiedza ][ dyspozycje ][ postawy J

( ELEMENTY NIEZBEDNE DO KREOWANIA BEZPIECZENSTWA ]

Rysunek 1. Elementy wchodzace w sktad kompetencji w zakresie bezpieczenstwa
Zrodto: E. Jagietto, G. Wierzbicki, Edukacja na rzecz bezpieczenstwa, Siedlce 2017, s.27.

S A. Araucz-Boruc, Bezpieczeristwo i obronnosé w edukacji miodziezy, Siedlce 2016, s.90.

® M. Cieslarczyk, Kultura bezpieczenstwa i obronnosci, Siedlce 2006, s. 253.

" A. Pieczywok, Edukacja dla bezpieczenstwa wobec wyzwan, potrzeb i wymagarn XXI wieku, [w:] J. Kunikowski,
A.Araucz-Boruc, G. Wierzbicki (red.), Wspélczesne potrzeby i wymagania edukacji dla bezpieczenstwa, Siedlce 2018, $.90.
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W zwiazku z tym przygotowanie obronne obejmuje swoim zasiegiem warstwe: aksjologiczna,
poznawczg i reguly postgpowania. Warstwa aksjologiczna sprowadza si¢ do ksztattowania wartosci,
postaw, relacji interpersonalnych, budowania odpowiedzialnos$ci za sprawy zwigzane z obronnoscia.
Sfera poznawcza i reguly postgpowania to nic innego jak funkcjonujace mechanizmy prawne
I inne pozwalajace, na poziomie organizacji rzadowej i samorzadowej, skutecznie zapobiegad,
minimalizowa¢ 1 usuwa¢ skutki zagrozen militarnych i niemilitarnych. Do trzeciego obszaru
przygotowania obronnego zaliczy¢ nalezy wyposazenie spoteczenstwa w wiadomosci i umiejgtnosci
potrzebne do powszechnej obrony?.

OBSZARY I MOZLIWOSCI DZIALAN ORGANIZACJI POZARZADOWYCH
W ZAKRESIE PRZYGOTOWANIA OBRONNEGO SPOLECZENSTWA

Niebezpieczna wspotczesnose, przygotowanie obronne spoleczenstwa, ranga organizacji
pozarzadowych moga decydowaé o bezpieczenstwie kraju. Jak wskazuja autorzy opracowania
Spoteczenstwo w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego w XXI wieku W spoleczenstwach
demokratycznych — w ktorych fundament stanowi spoteczenstwo obywatelskie — podstawowsg
formg przygotowania na rzecz bezpieczenstwa powinna by¢ samoorganizacja spoteczna®. To
szerokie zaplecze, do ktorego zaliczy¢ mozemy organizacje pozarzadowe dla potencjatu
gospodarczego, struktur panstwowych i samorzadowych oraz wojska, jest warunkiem
skutecznego systemu obronnego panstwa'’.

Organizacje pozarzadowe stanowig najdalej zinstytucjonalizowang skladowa spoteczenstwa
obywatelskiego!'. Spoteczenstwo i jego obywatelskos¢ wplywa na potencjal w zakresie
bezpieczenstwa. A to wlasnie stopien zrzeszania obywateli, ktorzy naleza do organizacji
dobrowolnych, jest — zdaniem autorow Diagnozy spotecznej 2015. Warunki i jakosé Zycia Polakow —
najprostsza miara stanu spoleczenstwa obywatelskiego*?. Organizacje pozarzadowe stanowig jeden
Z trzech sektorow dzialajacych na rzecz ludzi i instytucji panstwa demokratycznego. Sa powotane do
realizacji zadan na rzecz dobra wspolnego, ktore jest niejednokrotnie niezabezpieczone lub
W niewystarczajacym stopniu realizowane przez sektor publiczny lub prywatny*3,

Przez organizacje pozarzadowe rozumie si¢ dobrowolne zrzeszenia skupiajace obywateli,
ktorzy swoj czas, energie, a takze Srodki finansowe poswigcaja na realizacje celow uzytecznosci
publicznej**. Te dobrowolne i trwate zwigzki grup oséb, zorganizowane dla realizacji wspolnych

zamierzen, ktore niezarobkowo zaspakajaja zainteresowania, realizujg cele na rzecz dobra

8 M. Kucharski, Edukacja obronna w Polsce, Warszawa 2002, s. 151.

°R. Jakubczak, A. Skrabacz, Spofeczeristwo w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego Polski w XXI wieku, Siedlce
2006, s. 93.

10 M. Kucharski, op. cit. s. 58.

11 G. Makowski, Rozwdj sektora organizacji pozarzgdowych w Polsce po 1989 r., ,.Studia BAS” Nr4(44)2015,
s. 57-85.

12 J. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza spoteczna. Warunki i jakosé Polakéw, Warszawa 2015, s. 340.

13]. Schmidt, A. Ziomek, Kultura organizacji non-profit i jej wymiar innowacyjnosci, [w:] P. Mikolaczyk, Rozwdj
organizacji pozarzqgdowych wobec wyzwan wspoiczesnosci, Warszawa 2020, s. 47.

14 A. Skrabacz, Ochrona ludnosci Polsce w XXI wieku. Wyzwania, uwarunkowania, perspektywy, Tarnow 2006, s.181.
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wspodlnego. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, iz kazda organizacja samodzielnie okresla swoje cele,
programy dziatania i struktury organizacyjne. Organizacje pozarzadowe dzialaja w oparciu
0 Ustawe z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo 0 stowarzyszeniach'4, Rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 17 kwietnia 1989 r. w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia rejestru
stowarzyszen'® oraz akty wewnetrzne dotyczace dziatalnosci, w szczegdnosci statuty?®.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. definiuje organizacje pozarzadowe jako ,,nicbedace
jednostkami sektora finansow publicznych, w rozumieniu Ustawy o finansach publicznych
I niedziatajace w celu osiggnigcia zysku, osoby prawne lub jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej, ktérym odrgbna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, w tym
fundacje i stowarzyszenia (...)"".

Zainteresowanie organizacjami pozarzgdowymi w Polsce nastgpilo wraz ze zmianami
ustrojowymi w 1989 r.!8 Ztozyt si¢ na to wzrost upodmiotowienia jednostki i spoteczenstwa,
jak roéwniez byl to efekt niewydolnosci panstwa w okreslonych sferach zycia. Bylo
jednoczesnie wyrazem woli danej grupy spotecznej, ktéra integruje si¢ za sprawg okreslonego
problemu lub potrzeb.

J.Schmidt, na podstawie Ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnoéci publicznej
I 0 wolontariacie, wyodrebnia 34 zakresy aktywnosci organizacji pozarzadowych. W odniesieniu
do przygotowania obronnego warto wyszczeg6lni¢ nastepujace dziatania:

—  podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej, piclegnowanie polskosci,
swiadomosci narodowej, obywatelskiej 1 kulturowe;;

— wspieranie i upowszechnianie kultury i sportu;

— dzialanie na rzecz srodowiska;

— dziatanie na rzecz porzadku i bezpieczenstwa publicznego;

—  obronno$¢ panstwa i dziatalno$¢ Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

—  ratownictwo i ochrona ludnosci;

— pomoc ofiarom katastrof, klesk zywiolowych, konfliktow zbrojnych;

—  dziatalnoéé na rzecz kombatantdéw i 0sob represjonowanych?®.

W kazdym z tych zakresow dziatalnosci wystepuja lub moga wystepowac dziatania
edukacyjne i wychowawcze.

W konteks$cie przygotowania obronnego spoleczefstwa i organizacji pozarzagdowych
R. Jakubczak i A. Skrabacz wyszczeg6lniajg nastepujace obszary dziatan:

14 Dz. U. z 1989 roku, nr 20, poz. 104; Dz. U. z 1990 roku, nr 14, poz. 86; Dz. U. z 1996 roku, nr 27, poz. 118.

15 Dz. U. z 1989 roku, nr 23, poz. 126 oraz z 1990 roku, nr 87, poz. 507.

16 VVide: M. Kucharski, op. cit. s. 143.

17 Artykut 3, ust. 2, Ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz. U. nr
96, poz. 873 z pdzn zm. z 22 stycznia 2010 r.

18 . Schmidt, Kierunki rozwoju organizacji pozarzqdowych i sektora pozarzgdowego, [w:] P. Mikotaczyk, Rozwdj
organizacji pozarzgdowych wobec wyzwan wspoiczesnosci, Warszawa 2020, s.14-18.

193, Schmidt, Rozwdj organizacji pozarzqgdowych. Teoria i praktyka, Warszawa 2012, 5.21-22.
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—  bezpieczenstwo indywidualne (np. prowadzenie szkolen i kurséw z zakresu pierwszej
pomocy medycznej, ksztaltowanie $wiadomosci i umiejetnosci obronnych w odniesieniu
do sytuacji nadzwyczajnych);

— Dbezpieczenstwo spoteczne (np. dzialalno$¢ majaca na celu przeciwdziatanie mogacym
pojawic si¢ zagrozeniom i ksztattowanie swiadomosci 0 nich);

— tworzenie i utrzymywanie infrastruktury spotecznej, tj. ochrona ludnosci i ratownictwa (czyli
edukacja na rzecz bezpieczenstwa powszechnego, w tym ksztattowanie zachowan w sytuacji
zagrozenia, a takze rozpoznawanie zagrozen lokalnych, szkolenie lideréw spolecznych,
treningi 1 ¢wiczenia praktyczne ludno$ci, prowadzenie szkolen i programéw edukacyjnych
dla dzieci i mlodziezy, ksztaltowanie umiej¢tnosci ratowniczych wsréd mitodego
pokolenia); ochrona srodowiska, obrona powszechna, bezpieczenstwo i porzadek publiczny,
ksztattowanie §$wiadomoéci i odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo?,

O potencjale organizacyjnym stowarzyszen i fundacji moga $wiadczy¢ migdzy innymi
dane ilosciowe z badan fundacji KLON i JAWOR, ktore zajmuja si¢ badaniem III sektora.
Badania z 2018 r. wykazaty 117 tys. (w tym az 17 tys. ochotniczych) strazy pozarnych i 26 tys.
fundacji, czyli tacznie 143 tys. organizacji. Nalezy jednak zaznaczyC, ze nie wszystkie
zarejestrowane organizacje rzeczywiscie prowadza dziatalnos$¢. Szacuje sig, ze aktywnych jest
okoto 65% zarejestrowanych?. Dane REGON nie informujg bowiem o podmiotach, ktére
zakonczyty swoja dzialalno$¢, a nie zgtosily tego faktu. Niemniej jednak warto$cig tych danych
jest wskazanie dynamiki powstawania organizacji pozarzadowych.

Trudno réwniez oszacowac precyzyjnie, ile organizacji pozarzadowych dziata w Polsce
W obszarze przygotowania obronnego spoteczenstwa, albowiem mozna odnalez¢ w statutach
organizacji cele, ktore koresponduja z edukacja dla bezpieczenstwa, przygotowaniem
obronnym, nazwa tych organizacji i gléwna dziatalno$¢ nie jest natomiast kojarzona z tg
problematyka. Autor zetknat si¢ z taka sytuacja na drodze wtasnych badan??.

Dzieci 1 mtodziez 73%
Mieszkancy okolicy, lokalna spoteczno$é¢ 62%
Seniorzy 39%
Chorzy, osoby z niepelnosprawnoscia 25%
Organizacje lub instytucje 20%

Tabela 1. Beneficjenci organizacji pozarzadowych
Zrédto: B. Charycka, M. Gumkowska, Kondycja organizacji pozarzqgdowych 2018, s. 11,
https://api.ngo.pl/media/get/119347 (24.11.2020).

20 R. Jakubczak, A. Skrabacz, Spoleczerstwo w tworzeniu bezpieczenistwa narodowego Polski w XXI wieku,
Siedlce 2006 r., s. 141-146.

21 B. Charycka, M. Gumkowska, Kondycja organizacji pozarzgdowych 2018, s. 9, https://api.ngo.pl/media/get/119347.
(24.11.2018).

22 \Vide: G.Wierzbicki, Przygotowanie obronne spofeczenstwa, Siedlce 2012, s. 63.
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Pola dziatan organizacji pozarzadowych to glownie:

— sport, rekreacja, turystyka, hobby;

— edukacja i wychowanie;

— pomoc socjalna i pomoc spoleczna;

— kultura i sztuka;

— ochrona zdrowia?®.

W niektorych dziedzinach zycia spolecznego organizacje pozarzadowe staty si¢ liderami
wérod podmiotow dzialajacych w tych obszarach®. Wspolczesnie organizacje angazujg sie
W dzialania, na ktore do niedawna panstwo miato monopol, w tym takze w roznych obszarach
obronnosci 1 bezpieczenstwa. Praktyka pokazuje zwigkszajaca si¢ liczbe organizacji dziatajacych
narzecz bezpieczenstwa publicznego, ekologicznego, powszechnego, spotecznego czy tez w sferze
obronnosci. Warunki do wykonywania zadan publicznych przez organizacje pozarzagdowe zostaty
okreslone w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 15 listopada 1994 r. w sprawie wykazu zadan
panstwowych, ktore mogg by¢ zlecane jednostkom niepanstwowym?, -

Organizacje pozarzagdowe maja do spelienia zadania podobne do tych, ktore realizuje
system edukacji w ramach dziatan dla bezpieczenstwa, jednak przy znacznych ograniczeniach
czasowych oraz okrojonym tematycznie programie. Istotng przewage edukacji prowadzonej przez
organizacje pozarzadowe nad edukacja w systemie o$wiatowym stanowi fakt, iz nabyte
wiadomos$ci 1 umiejetnosci sg sprawdzane w praktyce, jak rowniez, co wynika z postawy
obywatelskiej, pojawia si¢ spontaniczno$¢ w realizacji zaje¢, zainteresowanie zdobywang wiedza
I umiejetnosciami bedgce skutkiem wewnetrznej potrzeby, a zatem majace charakter ochotniczy.

Wsrod kryteriow oceny potencjatu w przygotowaniu obronnym spoteczenstwa stowarzyszen
spotecznych w systemie obronnym panstwa wymieni¢ nalezy nastepujace mozliwosci dziatan
tego sektora:

—  ksztaltowanie §wiadomosci obywatelskiej oraz postaw patriotycznych, ktore warunkuja
podjecie, a nastepnie rzetelne wykonywanie powinnosci obywatelskich w zakresie
bezpieczenstwa,

— rozwijanie kultury fizycznej;

—  przysposobienie obronne, wstepne i specjalistyczne, w zakresie szkolenia przydatnego
np. w obronie cywilnej i stuzbie wojskowe;;

— utrzymywanie kondycji 1 sprawnosci rezerw osobowych wojska, poglebianie specjalistycznych
umiejetnosci;

— kreowanie i promowanie umiejetnos$ci organizatorskich, wytanianie oraz ksztatcenie
kadry instruktorskiej;

—  propagowanie problematyki obronnej w spoteczenstwie;

23 B, Charycka, M. Gumkowska, Kondycja organizacji pozarzgdowych 2018, s.5.v https://api.ngo.pl/media/get/
11934 (24.11.2020).

24 A, Skrabacz, Bezpieczenstwo spoleczne, ,,Zeszyty Naukowe AON” nr 3—4 z 2002, s. 266.

%5 R. Jakubczak (red.), Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczerstwa III RP, Warszawa 2004, s, 376-377.
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— rozbudowa i utrzymywanie bazy stanowigcej naturalne zaplecze i wsparcie obronnosci
panstwa jako element ksztattowania kadr instruktorskich stowarzyszen spotecznych?.
Stowarzyszenia 1 fundacje spoteczne uwzgledniajace w swoich programach problematyke

wychowania obywatelskiego i patriotycznego, w tym rowniez szeroko rozumianego przygotowania
obronnego, tworza wazny element przygotowania spoteczenstwa do obrony.

Organizacje pozarzadowe zwigzane z obronnoscig panstwa i przygotowaniem obronnym
spoleczenstwa mozna usystematyzowa¢ dzielac je na kilka grup, biorac pod uwagge cele zawarte
W statucie 1 prowadzong przez nie dzialalno$¢, a takze wiek czionkdéw stowarzyszen. Dla
stowarzyszen mtodziezowych charakterystyczne kryterium kwalifikacji stanowi wychowawczy
charakter organizacji jako catosci, prowadzenie intensywnej pracy edukacyjnej i szkoleniowej,
ktorej celem jest ksztattowanie postaw patriotycznych i obywatelskich. Do tej grupy stowarzyszen
nalezag np.: Zwigzek Harcerstwa Polskiego, Zwigzek Harcerstwa Rzeczypospolitej, Zwigzek
Strzelecki ,,Strzelec” Organizacja Spoteczno-Wychowawcza, Zwigzek Towarzystw Gimnastycz-
nych ,,Sokol” oraz stowarzyszenia i kluby survivalowe. W programach wigkszosci z tych
organizacji gldbwna role odgrywa przygotowanie obronne, dlatego tez stowarzyszenia mtodziezowe
sg istotnym partnerem sit zbrojnych i obrony cywilnej w prowadzeniu edukacji obronnej?’.

Stowarzyszenia o charakterze paramilitarnym i sportowym dziataja na rzecz utrzymania
wysokiej sprawno$ci rezerw osobowych wojska, zrzeszajac w swoich strukturach zaré6wno
mtodziez, jak 1 dorostych. Kazde z wymienionych ponizej stowarzyszen moze prowadzi¢ dziatania
edukacyjne na rzecz bezpieczenstwa, zwlaszcza w zakresie specjalistycznego szkolenia
poborowych oraz utrzymywania sprawnosci rezerw osobowych wojska i obrony cywilnej. Do
przedstawicieli tej grupy mozemy zaliczy¢ miedzy innymi: Zwigzek Ochotniczych Strazy
Pozarnych, Polski Zwigzek Lowiecki, Aeroklub Polski, Lige Obrony Kraju, Lige Morska, Polski
Czerwony Krzyz, Zwiazek Polskich Spadochroniarzy, Wodne 1 Gorskie Pogotowie Ratunkowe,
Polski Zwiazek Radioorientacji Sportowej, Polski Zwigzek Krotkofalowcow, Polski Zwigzek
Zeglarski, Polski Zwigzek Motorowy, Polski Zwigzek Biegu na Orientacje, Kluby Wysokogorskie
i Przewodnickie PTTK, Zjednoczenie Kurkowych Bractw Strzeleckich RP%,

Duza role w propagowaniu problematyki obronnos$ci, w tym dzialan o charakterze
szkoleniowym, nalezy przypisa¢ stowarzyszeniom skupiajacym bytych zotnierzy zawodowych
i zotnierzy rezerwy, do ktérych nalezg miedzy innymi: Zwigzek Bytych Zomierzy Zawodowych
i Oficeréw Rezerwy RP, Zwigzek Oficerow Rezerwy RP, Federacja Stowarzyszen Rezerwistow
i Weteranow?,

Stowarzyszenia kombatanckie, kultywujac tradycje oreza polskiego, pelnig istotng role

w ksztaltowaniu sfery wartosci i postaw. Wérodd nich mozemy wymieni¢ miedzy innymi: Zwiagzek

% ].S. Kardas, Edukacja obronna w Polsce: zarys historii, stan obecny i perspektywy, Warszawa 1999, s. 112-113.

2 G. Nowik, Edukacja obronna w stowarzyszeniach spotecznych, [w:] J. Kunikowski (red.), Przygotowanie
obronne spoteczenstwa, Warszawa 2001, s. 177.

%8 lbidem, s. 178.

2 A, Skrabacz, Organizacje pozarzgdowe wobec wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa narodowego Polski w XXI
wieku, Warszawa 2006, s.140.
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Kombatantéw RP i Bylych Wiezniow Politycznych, Stowarzyszenie Szare Szeregi, Swiatowy
Zwiazek Zomierzy AK, Zwigzek Inwalidéw Wojennych .

Wymienione powyzej stowarzyszenia sg tylko niewielkim wycinkiem potencjatu organizacji
pozarzadowych mogacych oddziatywa¢ w zakresie bezpieczenstwa i przygotowania obronnego
spoteczenstwa zarowno na szczeblu lokalnym, jak i centralnym.

PODSUMOWANIE

W panstwach o ustroju demokratycznym organizacje pozarzagdowe obok instytucji
panstwowych i1 samorzadowych stanowig istotny element systemu bezpieczenstwa kraju.
Réznorodno$¢ organizacji pozarzadowych powoduje, ze wickszo$¢ moze realizowaé zadania
w obszarze edukacji na rzecz bezpieczenstwa. Ksztaltowanie pozadanych warto$ci, postaw,
wiadomosci 1 umiejetno$ci wsrdd spoteczenstwa w kontekscie wspolczesnych wyzwan
1 zagrozen wymaga nowoczesnej organizacji bezpieczenstwa panstwa.

Przeprowadzona analiza i synteza danych pozwala wysnué¢ wniosek, ze mozliwosci i pola
dziatan organizacji pozarzagdowych powoduja, iz ranga sektora pozarzagdowego winna stanowié¢
istotny element w procesie przygotowania obronnego spoteczenstwa. Potencjat dydaktyczno-
wychowawczych III sektora koresponduje z catosciowym podejsciem do problematyki
bezpieczenstwa i obronnosci.

Konieczne jest zatem, aby podmioty panstwowe i1 pozarzadowe dziataly rownorzednie
1 uzupetniaty si¢. Istotna jest rowniez konsolidacja procesu szkolenia i1 stworzenie bazy danych
organizacji pozarzadowych, ktore w swoich celach statutowych i swoja dziatalno$cia praktyczna
wykazuja, iz ksztattuja wérdd spoteczefistwa te wartosci, wiadomosci 1 umiejgtnosci, ktore sa
istotne dla bezpieczenstwa narodowego. Rosnaca ilo§¢ pojawiajacych si¢ nowych organizacji
1 stowarzyszen stwarza wiele mozliwosci w aspekcie przygotowania obronnego spoteczenstwa.

O potencjale tych organizacji w zakresie edukacji na rzecz bezpieczenstwa decyduje
réwniez rozwdj 1 poziom reprezentowanego podmiotu. Do tych rekomendacji jako$ciowych
zaliczy¢ mozna:

—  dbatos¢ o wartosci istotne dla danej organizacji,

—  dobre przygotowanie merytoryczne 0sob odpowiedzialnych za wszelkiego rodzaju szkolenia,
— planowe i zorganizowane dzialania,

—  rozpoznanie potrzeb w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci’’.

Aktywnos¢ obywatelska w organizacjach pozarzadowych dotyczy wielu sfer zycia.
Szkolenia, treningi i ¢wiczenia przygotowuja miodziez oraz pozostala czes¢ spoteczenstwa do
realizacji zadan zwigzanych z obowigzkiem obrony ojczyzny. Dziatania prowadzane przez wiele

stowarzyszen z calg pewnosciag mowig nam o roli III sektora w systemie bezpieczenstwa panstwa.

% 1bidem, s. 180.
81 J.Schmidt, Kierunki rozwoju organizacji pozarzqdowych i sektora pozarzgdowego, [w:] P. Mikolajczyk (red.),
Rozwdj organizacji pozarzgdowych wobec wyzwan wspotczesnosci, Warszawa 2020, s. 43.
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Szczegdlnie tam, gdzie panstwo nie moze lub nie jest wydolne, aby zapewni¢ obywatelom zycie
na odpowiednim poziomie bezpieczenstwa. Nalezy réwniez podkresli¢, iz dziatalno$¢ organizacji
pozarzadowych oraz stowarzyszen spotecznych na rzecz edukacji w zakresie ksztattowania
kompetencji istotnych w sytuacji zagrozen zyskuje coraz wigcej uznania, a podmioty rzagdowe
| samorzgdowe traktujg je jako solidnych partneréw w tworzeniu bezpieczenstwa na réznych

poziomach i w r6znych obszarach.
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