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ZADANIA OBRONNE REALIZOWANE PRZEZ
SAMORZADY TERYTORIALNE W POLSCE

ABSTRAKT: Niniejszy artykul stanowi prébe identyfikacji zadan obronnych wykonywanych na
poszczegdlnych szczeblach samorzadu terytorialnego. Zadania obronne realizowane sa w ramach
Systemu Obronnego Panstwa, ktdry jest podsystemem Systemu Bezpieczenstwa Narodowego.
Wobec tego w artykule wskazano usytuowanie Systemu Obronnego w Systemie Bezpieczenstwa
Narodowego, struktury Systemu Bezpieczenstwa Narodowego oraz misj¢ poszczegodlnych
Jego podsystemow. Przedstawiono rowniez funkcjonowanie samorzadu terytorialnego w Polsce
i dokonano proby identyfikacji zadan obronnych realizowane przez samorzady terytorialne.
Przedmiotem badan niniejszego artykutu sa zadania obronne realizowane przez samorzady
terytorialne w Polsce, celem natomiast proba identyfikacji zadan obronnych wykonywanych na
poszczegdlnych szczeblach samorzadu terytorialnego. W pracy wykorzystano teoretyczne metody
badawcze: analizg, synteze, abstrahowanie oraz wnioskowanie.

SLOWA KLUCZOWE: samorzad terytorialny, zadania obronne, System Obronny Panstwa

DEFENCE TASKS IMPLEMENTED BY TERRITORIAL
SELF-GOVERNMENT IN POLAND

ABSTRACT: This article is an attempt to identify defensive tasks performed at individual levels of
territorial self-government in Poland. Defense tasks are implemented within the State Defense
System, which is a subsystem of the National Security System (NSS). Therefore, the article indicates
the location of the Defense System in the National Security System, the structure of NSS and the
mission of its individual subsystems. The author also presents the functioning of territorial self-
government in Poland and specifies tasks implemented by territorial self-government. The subject of
the research are defense tasks implemented by local governments in Poland, and the aim is an attempt
to identify defense tasks performed at individual levels of local government. The following theoretical
research methods were used: analysis, synthesis, abstraction and inference.

KEYWORDS: territorial self-government, defence tasks, State Defense System
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WPROWADZENIE

Aby istnie¢, panstwo jako forma organizacji spoteczenstwa musi spetniac szereg warunkow,
takich jak posiadanie okreslonego terytorium (oddzielonego od innych panstw granicg), ludnos$ci
(identyfikujacej si¢ z tworem panstwowym, posiadajgcej wspolng religie, kulture, jezyk), struktur
karnych, suwerennej wladzy oraz zdolnosci do wchodzenia w relacje miedzynarodowe. Panstwo
winno posiada¢ skuteczny system obronny przed potencjalng agresja nieprzyjaciela, aby zapewnié
niepodleglos¢ 1 suwerenno$¢ panstwa oraz integralno$¢ terytorialng, a takze podstawowe wolnosci
1 umacnia¢ demokratyczny porzadek polityczny.

W Polsce zagadnienia dotyczace obronnosci zostaly uregulowane w wielu aktach prawnych.
Zaréwno administracji rzadowej i1 samorzadowej, jak 1 przedsigbiorcom narzuca si¢ wiele zadan,
ktorych celem jest zapewnienie bezpieczenstwa.

Przedmiotem podjetych badan sg zadania obronne realizowane przez samorzady terytorialne
w Polsce, natomiast celem niniejszego artykulu jest proba identyfikacji zadan obronnych
wykonywanych na poszczegdlnych szczeblach samorzadu terytorialnego. Gléwnym problemem
badawczym jest pytanie: Jakie zadania obronne realizuja samorzady terytorialne w Polsce? Pytanie to
wymaga odpowiedzi na szereg pytan szczegotowych: (1) Jakie jest usytuowanie Systemu Obronnego
Panstwa w Systemie Bezpieczenstwa Narodowego? (2) Jakie sg rodzaje zadan obronnych w Polsce?
(3) Jak zorganizowany jest samorzad terytorialny w Polsce? (4) Jakie zadnia obronne przypisuje si¢
samorzadowi terytorialnemu na poszczegdlnych szczeblach? Probe rozwigzania powyzszych
problemow podjeto opierajac si¢ o przeglad literatury oraz aktow prawnych przy zastosowaniu
teoretycznych metod badawczych takich jak: analiza, synteza, abstrahowanie oraz wnioskowanie.

Zadania obronne realizowane s3 w ramach Systemu Obronnego Panstwa, ktory to jest
podsystemem Systemu Bezpieczenstwa Narodowego. Wobec tego zasadnym jest wskazanie
usytuowania Systemu Obronnego w Systemie Bezpieczenstwa Narodowego, struktury Systemu
Bezpieczenstwa Narodowego 1 misji poszczegolnych jego podsystemdw, co zostanie uczynione
W pierwszej czgsci pracy. Nastepnie dokonana zostanie proba identyfikacji zadan obronnych. Aby
wskaza¢ zadania obronne realizowane przez samorzady terytorialne nalezy uprzednio wyjasnic istote
dziatalno$ci samorzadu terytorialnego w Polsce. Kolejna czes¢ podjetych rozwazan dotyczy¢ bedzie
zadan obronnych oraz zakresu przedmiotowego przygotowan obronnych panstwa realizowanych

przez samorzady terytorialne. Dywagacje zakonczone zostang podsumowaniem.

SYSTEM OBRONNY PANSTWA W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

W celu wilasciwego zrozumienia miejsca Systemu Obronnosci Panstwa konieczne jest
wskazanie usytuowania tegoz systemu w Systemie Bezpieczenstwa Narodowego oraz krotki opis
funkcjonowania Systemu Bezpieczenstwa Narodowego w naszym kraju.

System Bezpieczenstwa Narodowego definiowany jest jako ,,cato$¢ sit (podmiotow),
srodkéw 1zasobow przeznaczonych przez panstwo do realizacji zadan w dziedzinie

bezpieczenstwa, odpowiednio do tych zadan zorganizowana (w podsystemy i ogniwa),
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utrzymywana i przygotowywana. Skfada si¢ z podsystemu (systemu) kierowania i szeregu
podsysteméw (systemow) wykonawczych™2,

System bezpieczenstwa narodowego jest przygotowany do skutecznego dzialania w trzech
roéznych stanach:

— normalnym (podejmuje si¢ wowczas dziatania rutynowe majace na celu utrzymanie tego
stanu),

— kryzysowym, gdy dotychczasowy proces rozwoju zatamuje si¢, a funkcjonowanie podmiotu
zostaje zaktocone (wowczas dziatania rutynowe nie wystarcza, dochodzi do utraty kontroli,
zaktocony zostaje proces decyzyjny, a wydarzenia wyprzedzajg reagowanie),

— nadzwyczajnym, gdy dochodzi do krachu, upadku, likwidacji czy innej zmiany systemoweyj;
ze stanem tym mamy do czynienia wowczas, gdy nie uda si¢ zlikwidowa¢ stanu kryzysowego
1 powrdci¢ do normalnego; ostatecznie stan nadzwyczajny moze przerodzi¢ si¢ w konflikt
zZbrojny?.

Zgodnie z uniwersalnym modelem systemu bezpieczenstwa narodowego, zamieszczonym na
Rysunku 1, wyr6zni¢ nalezy podsystem kierowania oraz podsystemy wykonawcze. Istotg dziatalnosci
organéw kierowania jest ,,zapewnienie ciaglosci podejmowania decyzji i koordynacji dziatan dla
utrzymania i przywracania bezpieczenstwa narodowego we wszystkich mozliwych stanach
i okoliczno$ciach funkcjonowania panstwa. Struktura systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym powinna by¢ zgodna zuniwersalnym modelem kierowania, ktory obejmuje trzy
elementy skladowe: decydenta, kolegialny organ doradczy oraz staly (etatowy) organ sztabowy™*.

W Polsce funkcja decydenta jest kolegialna, petnig ja Prezydent RP oraz Rada Ministréw,
przy czym Prezydent dysponuje organem doradczym, ktoérym jest Rada Bezpieczenstwa
Narodowego, oraz sztabowym w postaci Biura Bezpieczenstwa Narodowego, podczas gdy Rada
Ministréw takich organdéw nie posiada. Za najblizsze im odpowiedniki mozna uzna¢ Rzadowy
Zespol Zarzadzania Kryzysowego i Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa. Kompetencje tychze
organdw ograniczaja si¢ jednak do spraw zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym, nie obejmujac

w catosci problemow bezpieczenstwa narodowego®.

2 (MINI)SELOWNIK BBN: Propozycje nowych terminéw z dziedziny bezpieczenstwa, https://www.bbn.gov.pl/pl/
bezpieczenstwo-narodowe/minislownik-bbn-propozy/6035,MINISLOWNIK-BBN-Propozycje-nowych-
terminow-z-dziedziny-bezpieczenstwa.html (27.05.2019)

3 Vide: Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 194.

4 lbidem, s. 195.

% Ibidem.
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Rysunek 3. Uniwersalny model systemu bezpieczenstwa narodowego
Zrédto: M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowanie obronne w Polsce: proba systematyzacji procesualnych
oraz funkcjonalnych aspektow przygotowan, Warszawa 2016, s. 34.

W ramach podsystemu wykonawczego wyrdznia si¢ podsystemy operacyjne (obronny
i ochronny) oraz wsparcia (spoteczny i gospodarczy).

Podsystem ochronny zwigzany jest z dzialalnoscia panstwa realizowang przez takie organy
| instytucje jak: wymiar sprawiedliwosci, stuzby specjalne, instytucje zwalczania terroryzmu
| przeciwdziatania ekstremizmowi politycznemu, instytucje wlasciwe do spraw cyberbezpieczenstwa,
instytucje ochrony informacji niejawnych, stuzby 1 straze porzadku publicznego, stuzby ratownictwa
i ochrony ludnosci, stuzby graniczne oraz inne podsystemy ochronne®. Ich celem jest zapewnienie
ochrony ludnosci w tym zapewnienie swobody korzystania z praw i wolno$ci obywatelskich oraz
zagwarantowanie bezpieczenstwa publicznego 1 zarzadzanie kryzysowe.

Podsystem spoteczny zwigzany jest z dziatalno$cig na rzecz ochrony dziedzictwa narodowego,
instytucji edukacji dla bezpieczenstwa oraz innymi instytucjami naukowo-badawczymi i badawczo-
rozwojowymi, ktore dotycza sfery bezpieczenstwa, a takze z przeciwdzialaniem zagrozeniom
demograficznym. Ponadto system ten obejmuje rowniez dziatalno$¢ stuzby zdrowia oraz dotyka
probleméw zwigzanych ze $rodkami masowego przekazu, ktore sa podstawowym narzgdziem
obiegu informacji’.

6 Ibidem, s. 209—-224.
7 Ibidem, s. 224-230.
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Podsystem gospodarczy dotyczy dziatan instytucji bezpieczenstwa finansowego, podmiotow
bezpieczenstwa energetycznego, instytucji bezpieczenstwa infrastruktury Kkrytycznej, rezerw
strategicznych oraz systemu ochrony §rodowiska®,

Wreszcie system obronny, w ktorego sktad wchodza: dyplomacja, Sity Zbrojne, wojskowe
stuzby specjalne oraz przemyst obronny®. Choé Sity Zbroje sa gléwnym podmiotem, to ,nie
wyczerpuja w pelni zakresu podmiotowego tego podsystemu, a obszarem wigzacym podsystem
obronny z pozostalymi podsystemami jest planowanie obronne. Wymienione ogniwa, poza Sita
Zbrojnymi, tworza pozamilitarny potencjat obronny panstwa pracujacy na rzecz bezpieczenstwa

narodowego”°

. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze cho¢ Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego RP
sprowadza System Obrony Panstwa jedynie do rangi jednego z podsysteméw wykonawczych, to
Strategia Rozwoju Bezpieczenstwa Narodowego RP 2022 uznaje go jednak za zasadniczg forme
organizacji i funkcjonowania Systemu Bezpieczenstwa Narodowego*!.

W ramach Systemu Obronnego Panstwa nalezy wyrdézni¢ trzy podsystemy: kierowania
obronnos$cig, militarny oraz niemilitarny, co zostalo przedstawione na Rysunku 2. Sprawne
dziatanie tych trzech systeméow jest determinantg wtasciwego dziatania Systemu Obronnego.

Podsystem kierowania obronno$cig stanowi zasadniczy element podsystemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym. ,,Tworza go powiazane organizacyjnie i informacyjnie organy
wladzy 1 administracji publicznej (wraz z obshugujacymi urzgdami i niezbedng infrastrukturg)
i kiecrownicy jednostek organizacyjnych, ktore wykonujg zadania zwigzane z obronnoscig oraz
organy dowodzenia Sit Zbrojnych RP, adekwatnie do ich hierarchicznego podporzadkowania
I prawnie okreslonych kompetencji. Przeznaczony jest on do zapewnienia optymalnych warunkéw
do sprawnego podejmowania decyzji oraz ciagtego i trwalego koordynowania dziatan przez organy
wladzy i administracji publicznej wszystkich szczebli oraz organy dowodzenia Sit Zbrojnych RP

zardéwno w czasie pokoju, kryzysu, a przede wszystkim — wojny”*2.

8 Ibidem, s. 231-233.

® Ibidem, s. 201-209.

10 M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowanie obronne w Polsce: préba systematyzacji procesualnych oraz
funkcjonalnych aspektow przygotowan, Warszawa 2016, s. 35.

1 1bidem, s. 35-36.

12 Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 grudnia 2009 r. — Strategia sektorowa do Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, pkt 60.
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Rysunek 4. Struktura Systemu Obronnego Panstwa oraz misje realizowane w jego podsystemach
Zrodto: W. Kitler, Organizacja bezpieczerstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej: aspekty ustrojowe,
prawno-administracyjne i systemowe, Torun 2018, s. 357.

Podsystem militarny tworzony jest przez Sily Zbrojne RP. Podsystem realizuje zadania
zmierzajace do zwigkszenia potencjatu Sit Zbrojnych, uzyskania wysokiej gotowosci do uzycia
wojsk oraz przygotowania nowoczesnej infrastruktury obronnej do zadan zwigzanych
zZ obowiazkami panstwa-gospodarza i wspotpracy cywilno-wojskowej®2.

Administracja rzadowa, samorzad terytorialny oraz inne podmioty i instytucje (w tym m.in.
przedsiebiorcy) realizujg zadania w ramach podsystemu niemilitarnego, ktorego celem jest ochrona
struktur panstwa oraz ludnosci w warunkach kryzysu i wojny, zapewnienie materialnych
I duchowych potrzeb egzystencji ludnosci w obliczu zagrozenia, zasilenie w razie potrzeby zasobami
ludzkimi 1 materialnymi Sit Zbrojnych RP oraz pozamilitarne wsparcie wojsk wiasnych
i sojuszniczych prowadzacych operacje na terytorium naszego kraju'®,

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze skuteczne dziatanie wszystkich podsystemow Systemu Obronnego

Panstwa jest konieczne dla wlasciwego funkcjonowania catosci. ,,Sprawne funkcjonujacy System

13 Vide: M. Kuliczkowski, Przygotowanie obronne paristwa w systemie bezpieczenstwa narodowego — Wybrane
problemy, [w:] red. M. Kuliczkowski, M. Olszewski, S. Olearczyk, Administracja publiczna i przedsigbiorcy
W obszarze pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa. Wybrane zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa
2011, s. 32.

14 Vide: Ibidem.
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Obronny Panstwa stanowi zasadniczy mechanizm zapewnienia bezpieczenstwa na wypadek

99515

wystapienia zagrozenia polityczno-militarnego™. Kazdy z podsysteméw ma do wykonania szereg

okreslonych zadah obronnych.

IDENTYFIKACJA ZADAN OBRONNYCH

Cho¢ zadania obronne pojawity si¢ dos¢ dawno, to sama definicja tego terminu byta
podejmowana niejednokrotnie. Za Waldemarem Kitlerem nalezy przyja¢, ze zadania obronne to
,»cZe$¢ zadan z zakresu bezpieczenstwa narodowego — to skonkretyzowane przedsigwzigcia
realizowane przez organy wladzy i administracji rzadowej oraz inne organy i instytucje
panstwowe, organy samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcoOw, organizacje pozarzadowe oraz
poszczegolnych obywateli, obejmujace: przygotowanie panstwa do sprawnego dzialania
| przetrwania w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, kryzysu i wojny;
realizacje okre$lonych przedsigwzig¢ operacyjnych w tych warunkach, a takze usuwanie
konsekwencji po usuni¢ciu zagrozenia z przywroceniem stanu normalnego funkcjonowania
panstwa wlacznie®.

Klasyfikacja zadan obronnych ze wzgledu na ich rodzaj pozwala wyrdzni¢ zadania w sferze
kierowania obronnoscig panstwa, militarne oraz niemilitarne, co zostalo przedstawione na
Rysunku 3.

15 M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowanie obronne..., 0p. cit., s. 40.
16 W. Kitler, Zadania obronne samorzqdu terytorialnego w Swietle obowiqzujgcych przepiséw prawnych, [W:]
red. W. Kitler, Zadania obronne samorzqdu terytorialnego: materiaf studyjny, Warszawa 2006, s. 19.
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Rysunek 5. Klasyfikacja zadan obronnych Systemu Obronnego Panstwa wedlug kryterium rodzaju
Zrodlo: M. Kuliczkowski, Przygotowanie obronne w Polsce..., Op. Cit., S. 55.

Zadania obronne w sferze kierowania obronnosciag panstwa zwigzane sg z zapewnieniem
odpowiednich warunkéw do sprawnego podejmowania decyzji, a takze cigglego koordynowania
dziatan podejmowanych przez organy wiadzy i administracji publicznej na wszystkich szczeblach
oraz przez organy dowodzenia Sit Zbrojnych RP w czasie pokoju, kryzysu i wojny?’.

Zadania obronne — militarne realizowane sa przez Sily Zbrojne RP, a ich celem jest
utrzymanie gotowosci do realizacji trzech rodzajow misji: zagwarantowanie obrony panstwa
1 przeciwstawienie si¢ agresji (zadania zwigzane z obrong i ochrong nienaruszalnosci granic RP,
udzial w dzialaniach antyterrorystycznych oraz w rozwiazywaniu konfliktow regionalnych
i lokalnych na obszarze odpowiedzialno$ci NATO lub w ramach zobowigzan sojuszniczych,
prowadzenie strategicznej operacji obronnej na terenie RP), udzial w procesie stabilizacji sytuacji
miedzynarodowej oraz w operacjach reagowania kryzysowego i humanitarnego (udzial
w operacjach pokojowych, reagowania kryzysowego, humanitarnych realizowanych przez
NATO, UE, ONZ lub inne organizacje mi¢dzynarodowe i rzagdowe, wspotpraca w zakresie
budowania zaufania i bezpieczenstwa), wspieranie bezpieczenstwa wewnetrznego i pomoc
spoleczna (monitorowanie i ochrona przestrzeni powietrznej, ladowej, wod terytorialnych,
prowadzenie dziatalno$ci rozpoznawczej 1 wywiadowczej, monitorowanie skazen chemicznych,

biologicznych, promieniotwdrczych, oczyszczanie terenu z materiatow wybuchowych 1 przedmiotow

17Vide: M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowanie obronne..., op. cit., s. 56.
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niebezpiecznych pochodzenia wojskowego, prowadzenie dziatan poszukiwawczo -ratowniczych,
pomoc w reagowaniu na zagrozenia wladzom panstwowym, administracji publicznej oraz
spoteczenstwu)®8,

Z punktu widzenia realizowania zadan obronnych przez samorzady terytorialne, istotne sg
zadania niemilitarne. ,,Celem zadan og6lnych o charakterze przygotowawczym jest stworzenie
warunkow organizacyjnych do funkcjonowania w okreslonej sytuacji planistyczne;j i realizacji zadan
operacyjnych. Zadania dyplomatyczne majac na celu minimalizowanie ryzyka zagrozenia
podstawowych interesow narodowych, wsparcie dyplomatyczne w czasie konfliktu zbrojnego i jego
wygaszania. Zadania informacyjne shuza ochronie 1 propagowaniu polskich interesow,
informacyjnemu ostabieniu przeciwnika, umacnianiu woli, morale, determinacji obronnej
i wytrwaloéci spoleczenstwa’™®. Zadania gospodarczo-obronne maja na celu zapewnienie podstaw
materialnych takich jak: ,,utrzymanie mocy produkcyjnych i remontowych niezb¢dnych do realizacji
zadan wynikajacych z Programu Mobilizacji Gospodarki (PMG); przygotowanie do produkcji
I ustug oraz realizacji zadan ujetych w PMG; tworzenie 1 utrzymanie rezerw; przygotowanie
transportu na potrzeby obronne; przygotowanie do dziatania w warunkach ograniczonych dostaw;
uruchomienie $wiadczen osobistych irzeczowych; utrzymywanie rezerw strategicznych;
przyspieszenie realizacji inwestycji 0 znaczeniu strategicznym; wprowadzenie ograniczen
w komunikacji, laczno$ci; odtworzenie zniszczonej infrastruktury; zapewnienie zaopatrywania
formacji obrony cywilnej w sprzet, materiaty i $rodki ochrony; monitorowanie potencjatu
ekonomicznego w zakresie przemyshy, rolnictwa, tacznosci, transportu, energetyki, lesnictwa’?°,
Zadania ochronne maja zapewni¢ potrzeby bytowe ludnosci oraz sprawne funkcjonowanie panstwa.

Samorzady terytorialne maja swoj udziat w wykonywaniu poszczegdlnych zadan
obronnych. Zadania wykonywane na poszczegoélnych szczeblach zwigzane sg z organizacja

samorzadu terytorialnego w Polsce.

ORGANIZACJA SAMORZADU TERYTORIALNEGO W POLSCE

»Samorzad terytorialny jest opartg na przepisach ustawy zdecentralizowana administracjg
panstwowa, wykonywang przez lokalne organy, niepodlegle hierarchicznie innym organom

»2L Podstawa prawna

I samodzielne w granicach ustawy i ogdlnego porzadku prawnego
dziatalnos$ci samorzadu terytorialnego w Polsce jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;j.

W latach 90. ubiegtego wieku w administracji publicznej dokonano zasadniczych
przeksztalcen, ktorych celem byla decentralizacja wiadzy publicznej. Od 1 stycznia 1999 r.

wprowadzony zostat trojstopniowy podzial panstwa na wojewddztwa, powiaty (w tym miasta na

18 1bidem.

19W. Kitler, Zadania obronne samorzqdu..., op. cit., s. 19-20.

20 M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowanie..., 0p. Cit., s. 74.

21 ], Panejko, Geneza i podstawy samorzqdu europejskiego, Wilno 1934., s. 111.; Vide: K. Byjoch, J. Sulimierski,
J.P. Tarno, Samorzqd terytorialny po reformie ustrojowej panstwa, Warszawa 2000, s. 14.
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prawach powiatu) i gminy. Obecnie Rzeczpospolita Polska podzielona jest na 16 wojewodztw, 380
powiatéw (w tym 314 powiatdw i 66 miast na prawach powiatu) oraz 2477 gmin.

Podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina, ktorej organem
uchwatodawczym jest rada gminy, wykonawczym natomiast wojt, burmistrz lub prezydent
miasta. Rada gminy jako organ stanowigcy 1 kontrolny moze rozstrzyga¢ wszelkie kwestie
pozostajace w zakresie dziatania gminy, ktére nie sg zastrzezone dla referendum??. Rade
wybieraja mieszkancy w wyborach powszechnych, rownych, bezposrednich i w glosowaniu
tajnym. Kadencja rady trwa 5 lat. Liczba radnych zalezy od ilo$ci 0s6b zamieszkujacych dang
gmine. Wojt jako jednostka wykonawcza wykonuje uchwaly rady gminy, przygotowuje projekty
tychze uchwat wraz ze sposobami ich wykonania, reprezentuje gming¢ na zewnatrz, kieruje
urzedem gminy, a takze sprawuje funkcje kierownika urzedu stanu cywilnego. Ponadto wojt
gospodaruje mieniem komunalnym, wykonuje budzet oraz przygotowuje jego projekt, sprawuje
takze zwierzchnictwo shuzbowe nad pracownikami urzgdu gminy oraz wydaje decyzje
administracyjne w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej.

Gmina wykonuje zadania wlasne oraz zlecone przez administracje rzgdows. Dziatania wiasne
gminy zostaly wymienione w art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym. Obejmujg one sprawy:

»fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska 1 przyrody

oraz gospodarki wodnej;

— gminnych drég, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego;

— wodociagow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekow komunalnych,
utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz;

— dzialalno$ci w zakresie telekomunikacji;

— lokalnego transportu zbiorowego;

— ochrony zdrowia;

— pomocy spotecznej, w tym o$rodkéw i1 zaktadow opiekunczych;

— wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

— gminnego budownictwa mieszkaniowego;

— edukacji publicznej;

— kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkow
i opieki nad zabytkami;

— kultury fizycznej 1 turystyki, w tym terenow rekreacyjnych i urzadzen sportowych;

— targowisk i hal targowych;

— zieleni gminnej 1 zadrzewien;

— cmentarzy gminnych;

22 \Vide: B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Warszawa 2016, s. 77.
23 Vide: J. Wyporska, Zwigzki, porozumienia i stowarzyszenia samorzqdu terytorialnego, [w:] red. J.P. Tarno,
Samorzqd terytorialny w Polsce, Warszawa 2004, s. 154-155.
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— porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej
1 przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia 1 utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego;

— utrzymania gminnych obiektow 1 urzadzen uzyteczno$ci publicznej oraz obiektow
administracyjnych;

— polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medyczne;j
i prawnej;

— wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkéw do
dziatania 1 rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programow pobudzania
aktywnosci obywatelskiej

— promocji gminy;

— wspolpracy i dzialalno$ci na rzecz organizacji pozarzagdowych (...);

— wspolpracy ze spotecznos$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw’*.

Zgodnie z ustawg o samorzadzie powiatowym organami powiatu sg rada powiatu oraz
zarzad powiatu®. Rada jest organem stanowiacym i kontrolnym, a radni wybierani sa
w wyborach bezposrednich. Liczba radnych w powiatach wacha si¢ od 19 do 29 os6b
w zaleznos$ci od wielko$ci powiatu. Kadencja rady trwa 5 lat®. Zarzad powiatu jest natomiast
organem wykonawczym. Sktada si¢ on ze starosty, jego zastepcoOw oraz pozostatych cztonkow.
Starosta 1 jego zastepcy wybierani sg przez rad¢ powiatu w gtosowaniu tajnym bezwzgledng
wickszoscia glosow ustawowego sktadu rady?’.

Powiat, podobnie jak gmina, wykonuje zadania wlasne w zakresie:

— ,,edukacji publicznej;

— promocji i ochrony zdrowia

— pomocy spotecznej;

— wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;
— polityki prorodzinnej;

— wspierania osob niepelnosprawnych;

— transportu zbiorowego i drog publicznych;

— kultury oraz ochrony zabytkow 1 opieki nad zabytkami;
— kultury fizycznej i turystyki;

— geodezji, kartografii i katastru;

— gospodarki nieruchomosciami;

— administracji architektoniczno-budowlanej;

— gospodarki wodnej;

24 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. 1990 Nr 16 poz. 95), art. 7.

25 Vide: Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 1998 Nr 91 poz. 578) (Ustawa
0 samorzadzie powiatowym), art. 8.

26 Vide: Ibidem, art. 9.

27 Vide: Ibidem, art. 26-27.
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— ochrony $rodowiska i przyrody;

— rolnictwa, le$nictwa i rybactwa §rodladowego;

— porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli;

— ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania powiatowego magazynu
przeciwpowodziowego, przeciwpozarowe] 1 zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom
zycia 1 zdrowia ludzi oraz srodowiska;

— przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy;

— ochrony praw konsumenta;

— utrzymania powiatowych obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publicznej oraz obiektow
administracyjnych;

— obronnosci;

— promocji powiatu;

— wspdlpracy i dziatalno$ci na rzecz organizacji pozarzadowych (...);

— dziatalno$ci w zakresie telekomunikacji”?.

Nalezy zaznaczy¢, ze zadania wykonywane przez powiat nie mogg narusza¢ zakresu
dzialania gminy?®. Ponadto, powiat moze przekaza¢ swoje zadania zainteresowanej gminie na
zasadzie porozumienia®.

W przypadku wojewddztwa organami sg sejmik wojewodzki i zarzad wojewodztwa’!.
Sejmik wojewodzki jest analogicznie organem stanowigcym 1 kontrolnym wybieranym
W wyborach bezposrednich w liczbie 30 0sob w wojewoddztwach do 2 mln mieszkancéw oraz po
trzech radnych na kazde kolejne rozpoczete 500 tys. mieszkancow. Kadencja sejmiku trwa 5 lat®,
Organem wykonawczym jest zarzad wojewddztwa, w sklad ktorego wchodzg marszatek
wojewoOdztwa, jego zastepcy oraz pozostali cztonkowie. Zarzad wojewoddztwa wybierany jest przez
sejmik wojewodztwa®,

Zadania wlasne samorzady wojewodztwa dotycza:

— ,,edukacji publicznej, w tym szkolnictwa wyzszego;

— promocji i ochrony zdrowia;

— kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami;

— pomocy spotecznej;

— wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

— polityki prorodzinnej;

— modernizacji terendw wiejskich;

28 |bidem, art. 4 ust. 1.

29 Vide: Ibidem, art. 4 ust. 6.

30Vide: Ibidem, art. 4 ust. 5.

31 Vide: Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. 1998 Nr 91 poz. 576) (Ustawa
o samorzadzie wojewodztwa), art. 15.

82 Vide: Ibidem, art. 16.

% Vide: Ibidem, art. 31-32.
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— zagospodarowania przestrzennego;

— ochrony $rodowiska;

— transportu zbiorowego i drog publicznych;

— kultury fizycznej i turystyki;

— ochrony praw konsumentow;

— obronnosci;

— bezpieczenstwa publicznego;

— przeciwdzialania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy;
— dziatalno$ci w zakresie telekomunikacji;

— ochrony roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy”*.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze poszczeg6lne jednostki samorzadu terytorialnego (gmina, powiat
1 wojewddztwo) sa od siebie niezalezne. Nie mamy tu do czynienia z jakakolwiek forma
zwierzchnictwa. Jednostki te majg si¢ uzupelia¢ po to, aby spelniaé¢ potrzeby mieszkancow.
Organem nadzoru nad dziatalno$cig jednostek samorzadu terytorialnego 1 ich zwigzkéw pod
wzgledem legalnosci jest wojewoda jako przedstawiciel Rady Ministrow w wojewodztwie®.
Nalezy zaznaczy¢, ze nie moze on wplywac na dziatalno$¢ organéw samorzadu terytorialnego.
,»Nadzor nad samorzadem terytorialnym tak naprawde jest zdeterminowany wytacznie razacym
naruszeniem prawa, w przypadku nieistotnego charakteru naruszenia wojewoda nie stwierdza
niewaznosci badanych przepisow’%.

Administracja terenowa ma kluczowe znaczenie dla przebiegu szeregu procesow
gospodarczych oraz spolecznych. ,,Organy administracji samorzadowej odgrywaja znaczaca
i pozytywna role w systemie organow wiadzy publicznej. Przede wszystkim jest to rola
spoteczna, ktéra polega na oddaniu administracji publicznej w rgce grup spolecznych.
Wzmacnia to instytucje demokratyczne panstwa i stwarza dla obywateli mozliwo$¢
rzeczywistego wptywu na bieg spraw publicznych. Z punktu widzenia poziomu samej
administracji publicznej niewatpliwg korzyscia, wynikajaca z rozwigzan samorzadowych, jest
zapobieganie zbiurokratyzowaniu tej administracji, poddaniu jej blizszej kontroli spotecznej,
atakze wzmocnienie jej skuteczno$ci przez dostosowanie jej do rzeczywistych potrzeb
srodowisk ludzkich”®’.,

Zadania obronne realizowane sg przez samorzady terytorialne w ramach niemilitarnych

struktur Systemu Obronnego Panstwa.

34 |bidem, art. 14 ust. 1.

% Vide: Ustawa z dnia 23 stycznia 2009r.0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. 2009
Nr 31 poz. 206), art..3.

36 M. Karpiuk, M. Czuryk, Zakres nadzoru wojewody nad dziatalnoscig samorzqdu terytorialnego, , Kwartalnik Prawa
Publicznego” 7/4,2007, s. 180-181.

87 M. KuliczkowskKi, Pozamilitarne przygotowanie obronne..., s. 97; Vide: J. Zimmermann, Prawo administracyjne,
Warszawa 2010, s. 104.

© 2020 UPH 2(6)/2020 desecuritate.uph.edu.pl Jul-Dec




198

ZADANIA OBRONNE SAMORZADOW TERYTORIALNYCH

Zadania obronne realizowane przez samorzady terytorialne mozna podzieli¢ na trzy grupy
(ochrona ludnosci i struktur panstwowych, zapewnienie informacyjnych, duchowych i materialnych
podstaw egzystencji ludnosci, uzupehienie zasobami ludzkimi sit zbrojnych oraz cywilne wsparcie
wojsk)%, co zostato przedstawione w tabeli 1. ,,Gléwne zadania obronne samorzadéw terytorialnych
dotycza: organizowania cywilno-gospodarczego wsparcia uktadu militarnego zgodnie z potrzebami
sit zbrojnych wiasnych 1 sojuszniczych oraz zapewnienia ochrony ludnosci, a takze porzadku
publicznego na administrowanym terenie, poprzez wszystkie mozliwe do wykorzystania sity 1 srodki
wspdlnoty terytorialnej z uwzglednieniem $cistego wspotdziatania miedzy organami administracji

publicznej wszystkich szczebli”°.

Grupal Grupa Il Grupa ITT

Ochrona ludnogei 1 struktur panstwowych | Zapewniente: Uzupehienie zasobami ludzkimi sit

w warunkach wewnetrznego i - informacyjnych. zbrojnych oraz cywilne wepareie wojsk
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa | - duchowychi wiasnych i sojuszniczych prowadzacych
panstwa, kryzysu polityczno-militarnego | - materialnych operacje na terytorium pafstwa

i wojny podstaw egzystenc)i ludnodel w
warunkach wewnetrznego i
zewngtrznego zagrozenia bezpieczestwa
pafistwa, kryzysu polityczno-militarnego

1 wojny

Tabela 2. Trzy grupy zadan obronnych realizowanych przez samorzady terytorialne
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowanie obronne..., op. cit., s. 133.

Gmina w zakresie obronnosci realizuje dziatania zwigzane z powszechnym obowigzkiem
obrony, a takze wspotdziala z organami wojskowymi w sferze administrowania rezerwami
osobowymi. Prowadzi rowniez rejestracje na potrzeby ewidencji wojskowej oraz kwalifikacje
wojskowa o0sob objetych rejestracja. Ponadto prowadzi sprawy zwigzane z wojskowym
obowiazkiem meldunkowym oraz umieszcza obwieszczenia o powolaniu 0s6b do czynnej stuzby
wojskowej, a takze organizuje system dorgczania kart powotania (w ramach akcji kurierskiej) do
odbycia ¢wiczen wojskowych przeprowadzanych w trybie natychmiastowego stawiennictwa
oraz do czynnej stuzby wojskowej petnionej w razie ogloszenia mobilizacji i W czasie wojny*.

Wojt, burmistrz czy prezydent miasta opracowujg plan akcji kurierskiej w zakresie
rejonow i tras bezposredniego doreczenia kart powolania adresatom®.

Po stronie gminy lezy takze wydawanie decyzji w sprawie przeznaczenia osob do funkcji

kuriera. Poza tym, gmina planuje $wiadczenia osobiste 1 rzeczowe na okres pokoju

% Vide: M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowanie obronne..., op. cit., s. 133.

% lbidem, s. 133-134.

40 Vide: Ibidem, s. 135.

4 Vide: R. Dynak, Uwarunkowania realizacji zadarn obronnych przez samorzqdy terytorialne na poszczegdlnych
szczeblach organizacyjnych, [w:] red. W. Kitler, Samorzqd terytorialny w obronie narodowej Rzeczypospolitej
Polskiej, Warszawa 2005, s. 156.
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I wojny oraz wydaje decyzje administracyjne o natozeniu obowigzku $wiadczen, jak rowniez
wzywa do ich wykonania. Co wigcej, prowadzi ewidencje¢ rzeczy ruchomych i nieruchomosci,
ktoére mogg stac si¢ przydanym $wiadczeniem rzeczowym, oraz udziela informacji o ich stanie
na zadanie wojskowych komendantow uzupetnien czy innych witasciwych organéw obrony
cywilnej*?. W razie wojny gmina zobowiazana jest do przystosowania i udostepnienia
nieruchomos$ci 1 rzeczy ruchowych na potrzeby obronne. Gmina ma réwniez prawo do
ograniczenia ,,obowigzku przewozu” w stosunku do transportu gminnego ze wzgledu na
potrzeby obronnosci. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta maja prawo natozy¢ na obywateli
obowigzki w ramach przygotowania osob i mienia, infrastruktury technicznej i gospodarczej
wlasnych uje¢ wody pitnej i1 srodkéw spozywcezych, utrzymania indywidualnych $rodkow
ochrony oraz pomieszczen ochronnych oraz innych przedsiewzig¢ majacych na celu ochrone
wlasnego zycia, zdrowia i mienia oraz udzielenia pomocy poszkodowanym®*,

Powiat rowniez zobowigzany jest do przeprowadzania czynnos$ci zwigzanych z wykonywaniem
powszechnego obowigzku obrony, w tym do wspotpracy z organami administrowania rezerwami
osobowymi. Powiat wspotdziata rOwniez w organizowaniu i przeprowadzeniu kwalifikacji wojskowej
poprzez zabezpieczenie pomieszczen i dokumentacji. Bierze takze udzial w ramach akcji kurierskiej
w organizacji systemu doreczania kart powotania do odbycia ¢wiczeh wojskowych**. Ponadto powiat
tworzy 1 utrzymuje zasoby geodezyjne na potrzeby obronne, a takze opiniuje wykaz drog o znaczeniu
obronnym oraz ich przebieg w ramach powiatu®.

Wojewddztwo rowniez przeprowadza czynnos$ci zwigzane z wykonywaniem powszechnego
obowiazku obrony, w tym wspotpracuje z organami administrowania rezerwami osobowymi“®.
Poza tym zadania obronne wojewodztwa sprowadzajg si¢ przede wszystkim do opiniowania
przebiegu drég o znaczeniu obronnym zaliczonych do drég wojewddzkich oraz tworzenia
i utrzymania zasobow geodezyjnych i kartograficznych na potrzeby obronne?’.

Nalezy zaznaczy¢, ze samorzady terytorialne realizujg przedsiewzigcia wynikajace
z poszczeg6lnych stanow gotowosci. W aspekcie organizacyjnym gminy i powiaty poprzez
odpowiednio gminne i powiatowe centra reagowania tworza systemy statych dyzurow
(na podstawie zarzadzenia wilasciwego wojewody), ktére beda organizowane na potrzeby
ciagglosci przekazywania decyzji organéw uprawnionych do uruchamiania realizacji zadan
przyjetych w Planie reagowania obronnego RP. Opracowujg rowniez regulaminy organizacyjne
i planuja obsade etatowg urzedéw na czas wojny*e.

Analizujac zadania obronne realizowane przez samorzady terytorialne, bazujac

na kryterium rodzaju, nalezy stwierdzi¢, ze w obszarze zadan o charakterze przygotowawczym

42 Vide: M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowanie obronne..., 0p. Cit., s. 134-135.
4 Vide: R. Dynak, Uwarunkowania realizacji zadarn obronnych..., op. cit., s. 145-146.
4 Vide: M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowanie obronne..., op. Cit., s. 134-135.
% Vide: R. Dynak, Uwarunkowania realizacji zadan obronnych..., op. Cit., s. 146.

46 Vide: M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowanie obronne..., op. cit., s. 134.

47 Vide: R. Dynak, Uwarunkowania realizacji zadan obronnych..., op. cit., s. 146.

8 Vide: Ibidem, s. 151-152.
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samorzady terytorialne organizuja stanowiska kierowania, maja swoéj udzial w planowaniu
obronnym przez tworzenie planéw operacyjnych, majg wptyw na edukacj¢ obronng (edukacja
publiczna lezy w kompetencjach samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli), majg udziat
w szkoleniach obronnych. Do zadan gospodarczo-obronnych realizowanych przez samorzady
terytorialne zaliczy¢ mozna zapewnienie podstaw do realizacji zadan obronnych (m.in.
tworzenie podstaw funkcjonowania stanowisk kierowania), przygotowanie drog na potrzeby
obronne, uruchomienie $wiadczen osobistych 1irzeczowych, wprowadzenie ograniczen
w komunikacji, zapewnienie zaopatrzenia formacji obrony cywilnej w sprzet, materiaty 1 srodki
ochronne. Samorzad wykonuje takze szereg zadan ochronnych zaré6wno tych zwigzanych
Z zapewnieniem sprawnego funkcjonowania panstwa (m.in. zapewnienie lacznosci, ochrona
débr kultury 1 dziedzictwa narodowego, zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
ochrona obiektéw szczegdlnie waznych, w tym obiektow infrastruktury krytycznej, co zostato
ujete w Narodowym Programie Ochrony Infrastruktury Krytycznej), jak i zapewnieniem
potrzeb bytowych ludnosci (ochrong poprzez zapewnienie przetrwania ludnosci cywilnej przed
niebezpieczenstwami spowodowanymi sitami natury i dziatalnoscig cztowieka).

Zadania obronne realizowane przez samorzady terytorialne mieszcza si¢ w obszarze
pozamilitarnych przygotowan obronnych. Ponizej dokonano proby identyfikacji zakresu
przedmiotowego zadan obronnych realizowanych przez samorzady.

W ramach planowania operacyjnego na kazdym szczeblu opracowywane sg plany
operacyjne funkcjonowania odpowiednio gminy, powiatu i wojewddztwa. Opracowuja je
wlasciwi miejscowo wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miasta, starostowie 1 marszatkowie
wojewodztwa w uzgodnieniu z wojewoda®.

Samorzady terytorialne przygotowuja na wlasne potrzeby gtéwne stanowiska kierowania
w swojej siedzibie oraz w zapasowym miejscu pracy, ktoére uzgadnia si¢ z wlasciwym

wojewoda. Przygotowanie stanowiska kierowania wigze si¢ z:

opracowaniem dokumentacji zwigzanej z przemieszczeniem 1 zapewnieniem warunkow

funkcjonowania organu na stanowisku kierowania;

— utrzymaniem stanu technicznego oraz modernizacjg infrastruktury przez jej uzytkownikoéw
w czasie pokoju;

— ustaleniem zasad i trybu obiegu informacji;

— wyposazeniem w urzadzenia filtrowentylacyjne, Zrodta energii oraz ujgcia wody;

— wyposazeniem w urzadzenia techniczne i sanitarne, sprzg¢t biurowy i kwaterunkowy
niezbedny do pracy i odpoczynku;

— uodpornieniem na oddziatywanie $rodkéw poznania 1 razenia przeciwnika (przez
maskowanie i rozbudowg ukry¢ i schronow);

— zorganizowaniem zaopatrzenia: zywnosciowego, medycznego, transportowego;

— zaopatrzeniem w materialy pedne;

49 Vide: M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowanie obronne..., 0p. Cit., s. 136.
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— zorganizowaniem systemu powiadamiania i alarmowania o zagrozeniu z powietrza oraz
skazeniach 1 zakazeniach;
— przygotowaniem S$rodkéw do rozwinigcia 1 odtwarzania systemOw  lacznosci
I bezpieczenstwa teleinformatycznego;
— prowadzeniem akcji ratunkowych, ochrony stanowisk kierowania przed obezwladnieniem
radioelektronicznym;
—  szkoleniem pracownikOw zapewniajacych utrzymanie obiektéw specjalnych stanowisk
kierowania w gotowosci do ich wykorzystania®.
Samorzady terytorialne utrzymujg stala gotowo$¢ obronng oraz tworza warunki do jej
podtrzymania poprzez wykonywanie okre§lonych zadan obronnych w systemie statych dyzurow®?.
Wiadze samorzadow terytorialnych na kazdym szczeblu zobowigzane sg do realizacji
zadan dotyczacych przygotowania drog odpowiednio gminnych, powiatowych 1 wojewodzkich
na potrzeby obronne (drogi te zostaly wskazane w wykazie drog o znaczeniu obronnym)>2.
Podmioty wykonawcze (odpowiednio: wojt/burmistrz, prezydent miasta/starosta, marszatek
wojewodztwa) przygotowuja i wykorzystuja podmioty lecznicze na potrzeby obronne®. Wsrod
zadan nalezy wymienic:

e planowanie i realizacja zadan w zakresie:

— zwigkszenia liczby 16zek bazy szpitalnej 1 zmiany jej profilu,

—  tworzenia zastgpczych miejsc szpitalnych,

— wykonywania ambulatoryjnych §wiadczen zdrowotnych,

— okres$lenia sposobu zabezpieczenia potrzeb kadrowych oraz wskaznikéw zatrudnienia
w podmiotach leczniczych,

—  wykorzystania jednostek organizacyjnych publicznej stuzby krwi,

— okreslenia sposobu zabezpieczenia sanitarno-epidemiologicznego,

— okreslenia sposobu postepowania w przypadku wystgpienia zdarzenia radiacyjnego,

— okreslenia sposobu realizacji $wiadczen na potrzeby jednostek podlegltych lub
nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej i ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych oraz na potrzeby Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

—  okre$lenie sposobu i zakresu prowadzenia ewidencji i sprawozdawczos$ci medycznej
w warunkach masowego naptywu poszkodowanych, rannych i chorych,

—  okreslenie sposobu realizacji $wiadczen na rzecz podmiotdw leczniczych realizujacych
zadania obronne;

% Vide: Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym (Dz. U. 2004 nr 98 poz. 978), § 16.

51 Vide: M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowanie obronne..., 0p. Cit., s. 137.

52 Vide: Ustawa z dnia 21 marca 2005 r. o drogach publicznych (Dz. U. 2004, nr 204, poz. 2086 z pdzn. zm.), art. 4a ust.2.
53 Vide: M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowanie obronne..., op. Cit., s. 137-138.
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e  koordynowanie planowania i realizacji wyzej wymienionych zadan®*.

Ponadto poszczegodlne szczeble samorzadu terytorialnego zobowigzane sg do przygotowania
1 wykorzystania systemoéw tacznosci na potrzeby obronne. Samorzady uwzgledniaja potrzeby
wynikajace z zapewnienia bezpieczenstwa panstwa przy planowaniu, budowie, rozbudowie,
eksploatacji lub taczeniu systemow tacznosei oraz zaspokajaja potrzeby dotyczace funkcjonowania
obronnych systemow lacznosci w szczegdlnosci na stanowiskach kierowania®.

W ramach przygotowania do prowadzenia szczeg6lnej ochrony obiektoéw samorzady
organizuja szczegdlng ochrong obiektow znajdujacych si¢ na terenie gminy/ powiatu/wojewodztwa
oraz wyznaczajg osoby odpowiedzialne za realizacje ochrony®,

Nalezy nadmieni¢, ze ,,organy samorzadoéw wszystkich szczebli sa zobowigzane do:
udzialu w szkoleniach obronnych prowadzonych przez jednostki nadrzedne; organizowania
I prowadzenia szkolen obronnych na administrowanym terenie; opracowania i uzgadniania
szkolen obronnych z wojewoda; typowania osob do przeszkolenia; zapewnienia wiasciwych
warunkow 1 $rodkow finansowych do realizacji procesu szkolenia z wyjatkiem kosztow
szkolenia dla wéjtow, starostow, marszatkow, ktore ponosi wojewoda’™’.

Samorzady terytorialne dokonujg takze kontroli zadan obronnych w stosunku do urzedéw
gmin, starostw powiatowych i urzedéw marszatkow wojewddztw oraz jednostek organizacyjnych,
dla ktorych organ samorzadu terytorialnego jest organem zatozycielskim. Zakres kontroli obejmuje
wykonywanie zadan obronnych wynikajacych z przepisow prawnych. Organy samorzadow
terytorialnych planuja 1 zarzadzaja przeprowadzeniem kontroli problemowych i doraznych
odpowiednio do zakresu swojej wilasciwosci, natomiast wojewoda koordynuje dziatalnosé
samorzadow terytorialnych w zakresie kontroli problemowej®. Cho¢ wyzsze szczeble samorzadu
terytorialnego nie majg uprawnien nadrzednych i nadzorczych w stosunku do szczebli nizszych, to
W tworzeniu wzajemnych zaleznosci dotyczacych wykonywania zadan obronnych nie moze oby¢
si¢ bez hierarchicznego podporzadkowania i wspierania poszczegdlnych szczebli samorzadu
terytorialnego w spetnieniu celu nadrzednego — zapewnieniu bezpieczenstwa™®.

Nalezy pamigtaé, ze wszystkie zadania w sferze obronnosci realizowane przez poszczeg6lne
szczeble samorzadu terytorialnego wynikajg z aktow prawnych. Sprawowaniem pieczy nad ich

realizacja, a zatem koordynowaniem i kierowaniem zajmuje si¢ wlasciwy miejscowo wojewoda.

% Vide: Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie warunkow i sposobu przygotowania
oraz wykorzystania podmiotow leczniczych na potrzeby obronne panstwa oraz wlasciwosci organdéw w tych
sprawach (Dz. U. 2012 poz. 741), § 1. 1.

% Vide: M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowanie obronne..., 0p. Cit., s. 138.

% Vide: Ibidem, s. 139.

5" R. Dynak, Uwarunkowania realizacji zadan obronnych..., op. cit., s. 135.

%8 Vide: M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowanie obronne..., op. Cit., s. 139-140.

% Vide: R. Dynak, Uwarunkowania realizacji zadan obronnych..., op. cit., s. 135.
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PODSUMOWANIE

Celem artykulu byla proba identyfikacji zadan obronnych wykonywanych na
poszczegolnych szczeblach samorzadu terytorialnego. Realizacja przyjetego zamiaru wigzata
si¢ z rozwigzaniem problemu badawczego sformutowanego w postaci pytania: Jakie zadania
obronne realizujg samorzady terytorialne w Polsce? Podejmujac probe rozwigzania problemu
nalezy wyj$¢ od przyznania, ze samorzady terytorialne odgrywaja niezwykle istota role
W systemie organow wiladzy. Jest to rola przede wszystkim spoteczna, gdyz podkresla
demokratyczny ustrdj panstwa i oddanie wtadzy w rece grup spolecznych.

Poszczegolne szczeble samorzadu terytorialnego zobowigzane sg do wykonywania wielu
zadan, w tym zadan obronnych. Na wszystkich szczeblach samorzadu terytorialnego istotne
I obligatoryjne jest planowanie oraz $§wiadczenie osobistych i rzeczowych §wiadczen na rzecz
obronnosci w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

Gmina w zakresie obronnosci realizuje takie dziatania jak m in.: administrowanie rezerwami
osobowymi, rejestracja na potrzeby ewidencji wojskowej, obwieszczenie o powotaniu osoéb do
czynnej stluzby wojskowej, organizacja systemu dorg¢czania kart powotania do odbycia ¢wiczen
wojskowych. Gmina wydaje takze decyzje w sprawie przeznaczenia osob do funkcji kuriera,
planuje $wiadczenia osobiste i rzeczowe na okres pokoju i wojny oraz wydaje decyzje
administracyjne o nalozeniu obowigzku $wiadczen i wzywa do ich wykonania, a takze prowadzi
ewidencje rzeczy ruchomych i nieruchomosci przydatnych dla obronnosci.

Powiat rowniez prowadzi czynnosci zwigzane z wykonywaniem powszechnego obowigzku
obrony, wspoldziala w organizowaniu i1 przeprowadzeniu kwalifikacji wojskowej poprzez
zabezpieczenie pomieszczen i dokumentacji, ma tez udzial w akcji kurierskiej oraz tworzy
I utrzymuje zasoby geodezyjne na potrzeby obronne, a takze opiniuje wykaz drog o znaczeniu
obronnym oraz ich przebieg w ramach powiatu.

Zadania obronne wojewodztwa, obok przeprowadzania czynnosci zwigzanych
z wykonywaniem powszechnego obowigzku obrony, obejmujg m. in. opiniowanie przebiegu drog
wojewddzkich o znaczeniu obronnym oraz tworzenie 1 utrzymanie zasobdéw geodezyjnych
I kartograficznych na potrzeby obronne.

Samorzady terytorialne realizujag zadania z zakresu planowania obronnego poprzez
opracowanie plandw operacyjnych funkcjonowania odpowiednio gmin, powiatéw 1 wojewodztw.
Ponadto sa zobowigzane do przygotowywania stanowisk kierowania organéw wykonawczych
samorzadu, z czym wigze si¢ szereg innych przedsiewzie¢. Co wiecej, samorzady zobligowane sg do
utrzymania stalej gotowosci obronnej oraz tworzenia warunkéw do jej podtrzymania, a takze
przygotowania i wykorzystania podmiotow leczniczych, systeméw tacznosci, drég 1 transportu na
potrzeby obronne. Zajmuja si¢ réwniez szczegétowa ochrong obiektdw znajdujacych si¢ na
administrowanym terenie. Wykonujg tez szereg zadan zwigzanych z szkoleniami obronnymi.

Ponadto, majg udzial w kontroli wykonywania zadan obronnych.
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