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Problematyka polityki bezpieczefistwa Estonii pozostaje bardzo stabo zbadana i opisana
w literaturze krajowe;j. Istniejace publikacje w bardzo ograniczonym stopniu odnosza si¢ do
tej tematyki, przedstawiajac ja zazwyczaj w szerszym kontekscie polityki panstw battyckich?®.
Mariusz A. Kaminski czesciowo wypehia te luke badawcza.

Recenzowana ksigzka zostala napisana na podstawie bardzo solidnej bazy zrodlowe;.
Wykorzystano 46 aktow prawnych, 124 pozycje naukowe, 13 strategicznych dokumentéw
planowania obronnego oraz liczne zrddia netograficzne. Autor siegnal nie tylko po
opracowania ekspertow doktryny nauki o bezpieczenstwie, lecz takze po publikacje tworcow
koncepcji polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Estonii (m.in. prace bylego prezydenta
Lennarta Meri oraz bylego i obecnego ministra obrony Jiirija Luika). Na szczegdlne
wyrdznienie zastuguje wykorzystanie zrodet estonskich?®, zazwyczaj marginalizowanych lub
wrecz pomijanych w polskich opracowaniach®. Dla pehiejszego zrozumienia koncepcji
obrony narodowej Republiki Estonii warto bylo rozwazy¢ poszerzenie bazy bibliograficznej
0 kilka pozycji dotyczacych procesu rozszerzenia NATO o panistwa battyckie®. Nie stanowi to
jednak zarzutu wobec ksigzki, ktorej ostrze wywodu kieruje si¢ wobec systemu obrony
narodowej i traktuje kwestie zewnetrznej polityki bezpieczenstwa jako watek drugorzedny.

Zakres chronologiczny publikacji obejmuje — zgodnie z zapowiedziami autora we
wstepie — okres od momentu odzyskania niepodleglosci w 1991 do 2018 r. Zadeklarowana

cezura czasowa nie jest jednak (i stusznie!) przeszkoda dla siggniecia poza ten okres, w tym

! Ambassador — Embassy of the Republic of Poland in Tallinn.

2 M.A. Kaminski, Obrona Narodowa Republiki Estonii, Torun: Wydawnictwo Adam Marszatek 2019, ss. 273.

3 Np. J. Kozakiewicz, Polityka bezpieczeristwa panstw battyckich, Krakow 2003, s. 264.

* M.in. A. Laaneots, Eesti riigikaitse siind. 1991-2017, Riigikogu Toimetised 2017, t. 36.

° Przyktadami monografii pozbawionych odniesien do zrédet estonskich sg m.in.: S. Sagan (red.), Ustrdj
panstwowy Republiki Estonii, Wyd. Uniwersytetu Rzeszowskiego, 2018, s. 118 oraz J. Kozakiewicz, op. cit.

& Np. czesto cytowana w tym kontekscie pozycja: R. Asmus, R. C. Nurick, NATO Enlargement and the Baltic
States, Survival, vol. 38 no 2, Summer 1996, p. 121-142.
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takze do historii miedzywojnia oraz poczatkéw procesu transformacji ustrojowej, si¢gajacej
konca lat 80. XX wieku.

Na konstrukcje ksigzki sktada si¢ wstep, osiem rozdziatlow, zakonczenie, bibliografia,
wykaz rysunkéw i tabel oraz wykaz skrotow. Atutem ksigzki jest solidne ugruntowanie
metodologiczne oraz dokonywanie podsumowan w kazdym z rozdziatéw, co czyni wywod
klarownym.

W rozdziale pierwszym autor dokonuje wprowadzenia metodologicznego oraz
przedstawia dwie hipotezy gtowne i cztery szczegdlowe. Wydaja si¢ wskazane wlasciwie,
cho¢ glowng hipotezg roboczg (brzmigca ,,w rezultacie doswiadczen z pierwszych lat po
ogloszeniu niepodlegtosci w 1991 r. — zwlaszcza bliskiej wspolpracy z neutralng Finlandig —
a nastgpnie integracji z NATO 1 UE oraz permanentnego poczucia zagrozenia ze strony
Federacji Rosyjskiej, Estonia zbudowala system obrony narodowej dostosowany do jej
potrzeb obronnych jako matego panstwa o trudnym polozeniu geopolitycznym”)
rozszerzytbym initio o doswiadczenia mi¢dzywojenne. Mialy one istotny wplyw na
odrzucenie w latach 90. XX w. modelu neutralnego panstwa — na wzor Finlandii.

W rozdziale drugim stosunkowo dobrze s3 opisane uwarunkowania historyczne, cho¢
nie odnosza si¢ one do manewrowosci polityki Estonii w latach 1918-1940. Poszukiwata ona
wowczas mozliwie optymalnego uktadu politycznego, gwarantujacego niezaleznos¢
terytorialng i niepodlegto$¢ panstwa. Stabos¢ Ligi Narodow (brak czionkostwa Niemiec
I Zwigzku Sowieckiego, izolacjonistyczna polityka Stanow Zjednoczonych) oraz niemozno$¢
skutecznego zawigzania sojuszy wojskowych z Polska, Lotwg i Finlandig pchnety Estonie ku
wyborowi w 1938 r. statusu panstwa neutralnego, ktoéry okazat si¢ btedem. Doswiadczenia
historyczne w tym wzgledzie mialy dla Estonii wazne znaczenie w kontek$cie wyboru
wektora polityki zagranicznej w latach 90. XX w. Autor uchyla si¢ takze w tej czesci
publikacji od bardziej precyzyjnego komentarza dotyczacego mniejszosci rosyjskojezyczne;.
Stanowi ona ok. 25% populacji i ma charakter niejednorodny’. W jej sktad wchodzi: 157 tys.
obywateli estofiskich, 90 tys. obywateli rosyjskich oraz 83 tys. apatrydow (tzw. non-citizens)®.
Ocenia si¢, ze wiekszos$¢ spotecznosci rosyjskojezycznej ,,wigze swoja przysztos¢ z Estonig
ipostrzega siebie jako obywateli Unii Europejskiej®, co ma roznorakie znaczenie
dla bezpieczenstwa panstwa. Jako jeden z przykltadow mozna wymieni¢ brak poparcia

" Population by Ethnic Nationality, Statistics Estonia, January 1 2017, https://www.stat.ee/34278, (10.07.2018).

8 W tym przypadku tzw. osoby z nieokreslonym obywatelstwem (undetermined citizenship) lub tzw. szarym
paszportem — osoby, ktére nie ubiegaly si¢ o obywatelstwo Estonii i ktore nie posiadaja innego obywatelstwa. Taki
stan prawny wynikat z decyzji Federacji Rosyjskiej (Akt Obywatelski z 1992) o nieprzyznaniu obywatelstwa FR
bylym obywatelom ZSRS pozostatym w b. republikach sowieckich. Takie osoby posiadaja m.in. dokumenty podrézy,
prawo do réwnego traktowania oraz prawo do czynnego udziatu w wyborach lokalnych. Zob.: G. Mihaita, M. Sebe,
Estonia’s Non-Citizens, Citizens of the European Union?, January, 2016 [w:] https:/citizenrights.euroalter.com/wp-
content/uploads/2016/01/Mihaita-and-Sebe-Estonia%E2%80%99s-Non-Citizens-Citizens-of-the-European-Union-
2015.pdf, (27.06.2019); J. Croft, Non-Citizens in Estonia and Latvia: Time for Change in Changing Times?, OSCE
Yearbook 2015, Baden-Baden 2016, s. 181-195.

® P. Goble, Experts: Estonia has successfully integrated nearly 90% of its ethnic Russians, March 1, 2018
http://estonianworld.com/security/experts-estonia-successfully-integrated-nearly-90-ethnic-russians/, (10.07.2018).

Nr1(6)/2020 desecuritate.uph.edu.pl Jan-Jul



https://www.stat.ee/34278
https://citizenrights.euroalter.com/wp-content/uploads/2016/01/Mihaita-and-Sebe-Estonia%E2%80%99s-Non-Citizens-Citizens-of-the-European-Union-2015.pdf
https://citizenrights.euroalter.com/wp-content/uploads/2016/01/Mihaita-and-Sebe-Estonia%E2%80%99s-Non-Citizens-Citizens-of-the-European-Union-2015.pdf
https://citizenrights.euroalter.com/wp-content/uploads/2016/01/Mihaita-and-Sebe-Estonia%E2%80%99s-Non-Citizens-Citizens-of-the-European-Union-2015.pdf
http://estonianworld.com/security/experts-estonia-successfully-integrated-nearly-90-ethnic-russians/

271

W spoleczenstwie dla partii o prokremlowskim i antyeuropejskim ostrzu (ten elektorat jest
reprezentowany przez Estonska Zjednoczong Parti¢ Lewicy, na ktdra srednio oddaje glos ok. 0,1%).
Mniejszo$¢ rosyjskojezyczna oddaje w wigkszosci glos na proeuropejska Partie Centrum (ocenia
sie, Ze jest to ok. 70%0).

Najwigcej zastrzezen mozna skierowac¢ pod adresem rozdziatu trzeciego. Podejmuje on
tematyke zewngtrznych i wewnetrznych czynnikoéw wplywajacych na koncepcje obrony
narodowej Estonii w latach 1991-2018. O ile autor wlasciwie przedstawia etapy rozwoju
niepodleglego panstwa (szczegdlnie w okresie do momentu przystgpienia do Sojuszu
Pétocnoatlantyckiego w 2004'1), dokonuje stusznej identyfikacji dylematéw wyboru
strategicznego kierunku polityki bezpieczefistwa odrodzonego pafistwal? i poprawnie opisuje
budowe prawnych i faktycznych zdolnos$ci obronnych panstwa, o tyle niedostatecznie
uporzadkowuje zewnetrzny wymiar polityki bezpieczenstwa. Po pierwsze, Estonia opiera
swoje bezpieczenstwo (jako panstwo mate, o czym autor wspomina w drugim rozdziale, nie
odnoszac si¢ jednak do literatury w tym zakresie) przede wszystkim na cztonkostwie
W Sojuszu Potnocnoatlantyckim 1 innych organizacjach miedzynarodowych o profilu
bezpieczenstwa (Organizacja Narodéw Zjednoczonych'®, Unia Europejskal4, Organizacja
Bezpieczenstwa 1 Wspdtpracy w Europie oraz Rada Europy). Podkreslenia ponadto wymaga,
ze pozycja Estonii w NATO ewoluowata; migdzy 2004 a 2014 r. miata charakter polityczny,
tj. zgodnie z Aktem Zalozycielskim migdzy NATO a Federacja Rosyjska o Wzajemnych
Stosunkach, Wspolpracy i Bezpieczenstwie nie przewidywano na jej terytorium (podobnie jak
innych panstw) dyslokacji sojuszniczych sit zbrojnych, jednakze aneksja Krymu przez Rosje
zmienita sytuacje geopolityczng i polityke Sojuszu, ktérej efektem bylo rozmieszczenie tzw.
wysunietej obecnosci wojskowej NATO (eFP-enhanced Forward Presence) na terytoriach
panstw baltyckich i w Polsce®. Zmienilo to charakter cztonkostwa z politycznego na polityczno-
wojskowy'®. Po drugie, Estonia stara si¢ skutecznie dywersyfikowaé polityke bezpieczenstwa

0], Kriwonosowa, Estonia’s ‘Russian Question’, Intersection, September 2017 http://intersectionproject.eu/
article/russia-europe/estonias-russian-question, (10.10.2019).

11 Przedstawione m.in. w pracach estonskiego historyka Hellara Lilla (np. Eesti riigikaitsepoliitika ujunemisest.
Esimesed visioonid 1991-1995, Akadeemia 9 (2009), s. 1740-1751.

12 Choé¢ trzeba podkresli¢, ze mozliwoéé nawigzania bliskich relacji z Rosja (wskazana, obok integracji
z Zachodem oraz wyboru modelu neutralnego panstwa, jako jeden z kierunkéw rozwoju politycznego Estonii)
nalezy zaliczy¢ wytacznie do kategorii teoretycznych; nie miata ona zadnego oparcia wsrdd miejscowych elit.

13 Estonia obejmie — po raz pierwszy w historii — niestale cztonkostwo w Radzie Bezpieczenstwa ONZ w latach
2020-2021.

14 W pracy brakuje odniesien do rozwoju wspotpracy obronnej w UE i zaangazowania Estonii w takie projekty
jak Stata Wspotpraca Strukturalna (PESCO-Permanent Structured Cooperation) czy Europejski Fundusz
Obronny (EDF-European Defence Fund) utworzone w 2017.

15 Zob. m.in. pkt 40 Deklaracji koncowej szczytu NATO w Warszawie, wyd. przez Szeféw Panstw i Rzadow
uczestniczagcych w posiedzeniu Rady Polnocnoatlantyckiej w Warszawie w dniach 8 i 9 lipca 2016 r.:
,,zdecydowali$my si¢ ustanowi¢ nasza wysunigta obecno$¢ w Estonii, na Lotwie, na Litwie i w Polsce, tak aby
jednoznacznie zademonstrowac calo$¢ naszych sit i $rodkéw obronnych oraz solidarno$é, determinacje
i zdolno$¢ panstw sojuszniczych do dziatania poprzez natychmiastowe reagowanie na jakikolwiek objaw agresji
(...)” [w:] https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/03/37-40_KBN_Deklaracja_szczytu.pdf, (22.11.2019).

16 Zob. K. Stoicescu, P. Jarvenpaa, Contemporary Deterrence. Insights and Lessons from Enhanced Forward
Presence, ICDS, Tallinn, January 2019, p.1.
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poprzez umiejetne budowanie Scistych relacji z najwiekszymi i najwazniejszymi sojusznikami.
Priorytetem pozostaje wspdlpraca ze Stanami Zjednoczonymi jako kluczowego gwaranta
bezpieczenstwa i obrony panstw baltyckich, ale niekoniecznie odstraszania (brak obecnosci wojsk
amerykanskich w Estonii, na Litwie ibLotwie). W dalszej kolejnosci rozwijana jest
wspélpraca z mocarstwami nuklearnymi: Wielka Brytanig (panstwo ramowe w eFP
w Estonii; Estonia pozostaje czlonkiem kierowanych przez Wielkg Brytanie¢ Wspolnych Sit
Ekspedycyjnych) oraz Francja (panstwo uczestniczace w eFP w Estonii; Estonia bierze udziat
we francuskiej operacji wojskowej w Mali, pozostajac cztonkiem powolanej przez Francje
Europejskiej Inicjatywy Interwencyjnej). W gronie najblizszych panstw sprzymierzonych
nalezy tez wskaza¢ na Polske (autor calkowicie pominat te¢ kwesti¢), najwigkszego sojusznika
w regionie S$rodkowoeuropejskim, o podobnej percepcji zagrozenia, doswiadczeniach
historycznych irosngcej roli z uwagi na wzmacnianie wspolpracy wojskowej ze Stanami
Zjednoczonymi. Staboscig tego rozdziatu jest takze brak szerszego ujecia zagrozen
konwencjonalnych i hybrydowych (w tym w obszarze dezinformacji) ze strony Federacji
Rosyjskiej, ktore de facto i de jure determinujg polityke bezpieczenstwa Republiki Estonii.

Najwigksza warto$¢ publikacji zostata zawarta w kolejnych rozdziatach, w ktorych autor,
dzigki przygotowaniu zar6wno w obszarze nauk prawnych, jak 1 nauk o bezpieczenstwie,
skutecznie uporzadkowal wiedzg w obszarze systemu obrony narodowej Estonii. W rozdziale
czwartym M.A. Kaminski wnikliwie dokonuje przegladu strategicznych dokumentéw planowania
obronnego 1 ich wpltywu na wizj¢ systemu obrony narodowej Estonii. Trafnie wskazuje na
ewolucje 1 wzrost znaczenia niemilitarnych elementéw obrony, uwypuklajgc potencjat panstwa
estonskiego w zakresie cyberprzestrzeni, ktorego rozwoj stanowi jeden z priorytetow rzadu
estonskiego. W rozdziale pigtym znajdujemy interesujacy opis kluczowych elementow aktow
prawnych, sktadajacych si¢ na prawne instrumentarium systemu obrony narodowej Estonii.
Analizie poddano nie tylko dokumenty dotyczace bezposrednio obrony narodowej oraz stanow
nadzwyczajnych i1 zarzadzania kryzysowego, lecz takze akty prawne stanowigce ich uzupehienie
(np. ustawa o bezpieczenstwie cybernetycznym).

W kolejnym rozdziale autor szczegdélowo przedstawia role organéw panstwa —
poczawszy od Riigikogu, przez prezydenta Republiki, naczelne organy administracji rzadowej
po organy doradcze i komitety wlasciwych w sprawach bezpieczenstwa i obrony narodowe;.
Na polskim gruncie, w warunkach tworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej, ciekawym
i przydatnym jest rozdziat siodmy traktujacy o organizacji obrony militarnej panstwa, w tym
o estonskiej Lidze Obrony i organizacjach przy niej afiliowanych (jak np. Naiskodukaitse —
organizacja kobieca Obronczynie Ojczyzny). Maja one bardzo wazne, cz¢sto niedoceniane
znaczenie dla budowania w spoleczenstwie swiadomosci bezpieczenstwa i obrony panstwa.

Rozdziat 6smy, dotyczacy organizacji obrony niemilitarnej panstwa, pozostaje istotnym
elementem publikacji. Na wyrdznienie zastuguje szczegdlnie wyczerpujaca analiza polityki
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Jednoczesnie jednak autor bagatelizuje miejsce

dyplomacji w polityce bezpieczenstwa panstwa, poswiecajac jej zaledwie 1,5 strony, oraz
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marginalizuje role funkcjonujacego w  Tallinnie Centrum Doskonatosci NATO
ds. Bezpieczenstwa Cybernetycznego (NATO Cooperative Cyber Defence Centre of
Excellence), ktore stanowi skuteczng instytucje pomocng w budowaniu relacji estonskiego
resortu obrony z kluczowymi sojusznikami (m.in. USA i Wielka Brytania).

Autor stusznie konkluduje, ze cel badawczy, jakim bylo usystematyzowanie i poglgbienie
wiedzy na temat systemu obrony narodowej Estonii, zostat spelniony. Pomimo kilku uchybien,
dotyczacych przede wszystkim zewnetrznych wymiardw polityki bezpieczenstwa Estonii,
recenzowana ksigzka stanowi wazng lekture dla historykdéw ipolitologdw, a takze wszystkich
zainteresowanych wspodlczesnymi stosunkami miedzynarodowymi. Wypehia czgsciowo luke
badawczg dotyczaca obronnosci Estonii, stanowigc do tej pory najbardziej przekrojowa pozycje
literatury polskiej dotyczaca tego zagadnienia. Zgodnie z zapowiedzig autora nalezy wyrazi¢
nadzieje, ze bedzie on kontynuowal swoje prace badawcze nad systemami obrony narodowe;j
innych panstw battyckich.
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