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MIEDZY WOLNOSCIA A BEZPIECZENSTWEM —
SPOLECZNE | PRAWNE SKUTKI ZAMACHOW
TERRORYSTYCZNYCH W EUROPIE
POCZATKU XXI WIEKU

ABSTRAKT: Swiatem poczatku XXI w. wstrzasnely dramatyczne i jakze tragiczne w skutkach
zamachy terrorystyczne. 11 wrzesnia 2001 r. runety wieze WTC w Nowym Jorku. Trzy lata pdzniej
bomby wybuchty w Madrycie, a nastgpnie w Londynie. Lata 2015-2016 to cala seria zamachéw
w Europie. Kazdy kolejny incydent niost za sobg zmiang w poczuciu zagrozenia terroryzmem we
wszystkich panstwach europejskich. Zauwazalna stala si¢ radykalizacja pogladow 1 postaw ludzkich
co do sposobow walki z terroryzmem. Przetozylo si¢ to takze na postrzeganie innych, obcych nacji
w poszczegdlnych panstwach. Podejmujac walke z terroryzmem poszczegdlne panstwa po kolei
wprowadzaly zmiany prawa, z jednej strony dajace nowe, duze mozliwosci dziatania stuzbom
odpowiedzialnym za bezpieczenstwo, z drugiej za§ w duzym stopniu ograniczajagce prawa
I wolnosci obywatelskie.

SLOWA KLUCZOWE: terroryzm, walka z terroryzmem, prawa czlowieka, wolnosci obywatelskie,
swobody obywatelskie, prawo antyterrorystyczne

BETWEEN FREEDOM AND SECURITY — THE SOCIAL
AND LEGAL CONSEQUENCES OF TERRORIST ATTACKS
IN EUROPE IN THE EARLY 21ST CENTURY

ABSTRACT: The world of the beginning of the 21st century was shocked by dramatic and very
tragic terrorist attacks. On September 11, 2001, the WTC towers in New York collapsed. Three
years later, bombs exploded in Madrid and then in London. Years 2015-2016 were marked by
a series of attacks in Europe. Each subsequent incident brought a change in the sense of threat to
terrorism in the communities of all European countries. The radicalization of human views and
attitudes regarding ways to combat terrorism has become noticeable. This also translated
into the perception of others — foreign nations in each country. Taking the fight against
terrorism, individual countries introduced law changes. On the one hand it’s giving new and
powerful opportunities for security services, on the other hand, significantly limiting civil rights
and freedoms.
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WPROWADZENIE

Prawo do wolnosci to niewatpliwie podstawa demokracji. Wolnos$¢ czlowieka, wolnos¢
stowa, wolno$¢ przemieszczania si¢, wyznania, gromadzenia, wolno$¢ gospodarcza, wolno$¢ prasy
— wymienia¢ mozna byloby jeszcze bardzo dhugo. Obywatele wspolczesnych, demokratycznych
panstw przyzwyczaili si¢ zy¢ w duchu dobrodziejstwa, jakg jest wiasnie ta warto$¢. Zostala ona
wpisana w konstytucje poszczegdlnych panstw, a to z kolei skutkowato ustawodawstwem bedacym
realizacjg prawa do wolnosci. Ograniczenie tegoz prawa moze nastgpi¢ wylacznie w ustawowo
uregulowanych sytuacjach. Jak pokazuje historia, ograniczenia tejze wolnosci byly zazwyczaj
podyktowane chegcig zapewnienia spokojnego zycia, opartego o wartosci 1 prawo przyjete w danej
spotecznosci. Che¢ minimalizacji zagrozen wynikajacych zbezprawnych dziatan ludzkich,
prowadzita z czasem do zmian prawnych ograniczajacych wolno$¢ jednych na rzecz realizacji
prawa do wolnosci 1 bezpieczenstwa drugich. W ten oto sposdb wolnos$¢ stawata si¢ nierozerwalnie
zwigzana z realizacjg potrzeby bezpieczenstwa. Ta ostatnia w niespotykanej dotychczas skali
I W niespotykany sposoéb zachwialy wydarzenia poczatku XXI w., a byly nimi zamachy
terrorystyczne w Stanach Zjednoczonych 1 w Europie. Zmienily one postrzeganie zar6wno
wolnosci, jak 1 bezpieczenstwa i1 doprowadzily do potrzeby wprowadzenia zmian prawnych, ktore
pozwalaty na daleko idaca ingerencje w sfere swobod obywatelskich i1 prywatnosci. Cheac
przyjrze¢ si¢ zrodlom przesuwania granic pomi¢dzy prawem do wolnosci a bezpieczenstwem —
aniewatpliwie jednym z nich stalo si¢ w ostatnich latach zagrozenie terrorystyczne —
przeanalizowano przebieg poszczegdlnych zamachow 1 skutki spoteczne, polityczne, a takze
prawne, ktore temu towarzyszyly, 1 to stanowito przedmiot podjetych badan. Ich celem za$ bylo
przedstawienie rzeczywistego przebiegu procesu zmian postrzegania kwestii bezpieczenstwa
ogélnego 1 wolnosci obywateli Europy. Bylo to nierozerwalnie zwigzane z rosngcym
zagrozeniem, potegowanym przez kolejne zamachy terrorystyczne i1 przelozylo si¢ na cheé
wprowadzenia zmian prawnych bardziej lub mniej radykalnych w swoim wymiarze. Pomocne
i uzasadnione metodologicznie bylo w tym przypadku chronologiczne opisanie kolejnych aktow
terroru 1 skutkow, jakie one wywotywaty. Glownym problemem badawczym postawionym przez
autora bylo znalezienie odpowiedzi na pytanie: W jaki sposob w tak krotkim czasie doszto do tak
daleko idacych zmian postaw spofecznych, a wich nast¢pstwie takze zmian prawnych,
skutkujacych wyrazeniem zgody na rezygnacj¢ z czesSci praw i swobdd obywatelskich na rzecz
realizacji brawa do bezpieczenstwa?

Chcac przeprowadzi¢ doglebnie opisywane badanie naukowe zdecydowano si¢ na
wykorzystanie kilku metod badawczych, pozwalajacych na jak najszersze spojrzenie na
podjety problem badawczy 1 jego jak najglebsza analiz¢. Zastosowano w tym celu metode
monograficzng pozwalajaca glgboko wniknag¢é w istote zjawiska poprzez wszechstronne
ukazanie badanego procesu zmian spotecznych i prawnych za pomoca przedstawionych
faktow 1 danych. Metode t¢ uzupetniono badaniem dokumentéw i oceng indywidualnych

przypadkéw, calosé za$ poddano analizie i krytyce wykorzystanych zrédel. Zrédlami tymi
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byly przede wszystkim relacje medialne (artykuty, materiaty radiowe i telewizyjne, depesze
agencyjne) opisujace kolejne zamachy, a takze reakcje spoleczenstw poszczegdlnych panstw
na nie, wyniki badan opinii spotecznej, wypowiedzi ekspertow i politykow poszczegdlnych
panstw, projekty zmian prawa i wdrazane w zycie akty prawne oraz opinie organizacji
pozarzadowych. To wszystko skonfrontowano z dotychczasowymi pogladami naukowymi

wyrazonymi w dostepnej literaturze badan nad terroryzmem.

WPLYW ZAMACHOW TERRORYSTYCZNYCH NA RADYKALIZACJE
POSTAW SPOLECZNYCH W EUROPIE

Po 11 wrzesnia 2001 r. 1 zamachach na World Trade Center mowilo si¢ glo$no, ze zycie
nigdy juz nie bedzie takie samo. Ten glos byt jeszcze bardziej dono$ny po kolejnych, tym razem
europejskich zamach w Madrycie (2004 r.) 1 Londynie (2005 r.). Shuzby poszczegdlnych panstw
rozpoczely zakrojone na szeroka skalg dziatania, ktore z jednej strony nastawione byly na
ustalenie sprawcoOw zamachow, z drugiej za$§ na niedopuszczenie w przyszitosci do takich
wydarzen. Byly one na tyle skuteczne, ze przez kolejne siedem lat mozna bylo odnies¢ wrazenie,
ze problem zmarginalizowano. Wierzono, badz chciano wierzy¢ w to, ze wspotdziatajace ze soba
stuzby poszczegolnych panstw, opierajac si¢ o istniejagce wowczas regulacje prawne 1 dysponujac
odpowiednio zaawansowang technologia potrafia zapewni¢ poszczegdlnym krajom
bezpieczenstwo. W odbiorze spotecznym funkcjonowato przekonanie, ze ryzyko zamachu moze
I istnieje, ale jest ono znacznie mniejsze, anizeli bylo wczesniej. Jezeli juz gdzies do zamachu
dochodzito, badz moglo doj$¢, to raczej nie w Europie i nie w Stanach Zjednoczonych, ktore
uwazano za bezpieczne. Przynajmniej tak sadzili zwykli obywatele, dla ktorych informacje
wywiadowcze nie byly i nie sg dostepne.

Te wiar¢ w bezpieczenstwo — szanujgcej drugiego czlowicka i otwartej na inne kultury
Europy — 9 marca 2012 r. zachwial Mohamed Merah. Ten 23-letni Francuz pochodzenia
algierskiego, radyklany islamista zabit w Tuluzie i pobliskim Montauban najpierw trzech
zoierzy, a nastepnie przed zydowska szkolg zastrzelit trojke dzieci 1 jedng osobe dorosty. Wtedy
jeszcze potraktowano ten zamach jedynie jako tragiczny incydent. Oto niezadowolony,
rozgoryczony, narcystyczny psychopata — jak go okreslili psychologowie — natchniony ideologia
nienawisci wobec chrzescijanskiego 1 judaistycznego $wiata, dzialajac w pojedynke postanowit
uderzy¢ w to, czego nie akceptowal. Taka narracja na temat podloza zamachu mogtla uspakajaé
racjonalnie myslacego czlowieka. Jak si¢ pozniej okazalo, takich pojedynczych zotierzy,
gotowych nawet na samobdjczy atak, w niedalekiej przysziosci bylo znacznie wigce;.
Ze wzmozong sitg objawili si¢ oni na poczatku stycznia 2015 r. w Paryzu, zabijajac 17 osob.

7 stycznia 2015 r. bracia Said i1 Cherif Kouachi w redakcji ,,Charlie Hebdo” zastrzelili
12 oséb. Powigzany z tymi terrorystami Amedy Coulibaly dzien pdzniej zabil w stolicy
Francji policjantke, a w kolejnym dniu w sklepie z koszerng zywno$cia zastrzelil cztery inne

osoby. Dla wielu bylo juz woéwczas pewne, ze Francje, kraj ,,wolno$ci, rownosci 1 braterstwa”
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z jednej strony, z drugiej za$ kraj mieszkajacych w gettach, niezasymilowanych francuskich
potomkoéw tych, ktorzy przyjechali z bytych kolonii, czeka ciezki czas?.

Minelo 11 miesigcy 1 nastapil kolejny atak. Tym razem w Paryzu. Zamach ten, jak si¢
okazalo, byt preludium kolejnych tego typu wydarzen. Na rzadzacych Francja, a potem takze
innych panstw europejskich wymusity one podjecie zdecydowanych dzialan prawnych, dajacych
nadzieje na wicksza skuteczno$¢ stuzb bezpieczenstwa w zapobieganiu i zwalczaniu terroryzmu.
Oczywiscie odbylo si¢ to przy jednoczesnym ograniczeniu wolnosci obywatelskich.

13 listopada 2015 r. na przedmiesciach Paryza, przed stadionem narodowym Stade de
France, na ktérym trwat mecz reprezentacji Francji 1 Niemiec, pojawili si¢ trzej mezczyzni: Bial
Hadfi, Ahmad Al-Mohammed i Ahmad Almohammad. Wydawalo im si¢, Ze przygotowany przez
nich plan byl prosty. Nalezalo najpierw dosta¢ si¢ na trybuny, a nastepnie, bedac juz wsrdd
kibicow, zdetonowac¢ fadunki wybuchowe, ktore mieli na sobie. Zabijajac siebie, mieli zabi¢ jak
najwigcej niewiernych.

To, co na etapie planowania wydawalo si¢ fatwe, znacznie trudniejsze okazalo si¢
W rzeczywisto$ci. Pierwszym problemem nie do pokonania dla tr6jki mezczyzn stata si¢ ochrona
obiektu. Ta zadziatata zgodnie z procedurami 1 zamachowcow nie dysponujacych biletami wstepu
na mecz po prostu nie wpuszczono na teren stadionu. Ta porazka nie oznaczala jednak
zaprzestania zaplanowanej akcji. Plan trzeba bylo szybko zmodyfikowa¢ 1 dziata¢ dalej. Zamach
na stadionie miatl zainicjowac kolejne tego typu akcje. Dzihad, czyli $wigta wojna z niewiernymi
nie mogla zakonczy¢ si¢ w tym momencie. Zdesperowani i1 prawdopodobnie mocno
poddenerwowani sprawcy nie zastanawiajac si¢ zbyt dlugo zdecydowali si¢ na atak w miejscach,
w ktorych akurat si¢ znajdowali. Dwoch zamachowcow znajdowato si¢ w okolicach bramek
bezpieczenstwa, trzeci za§ w oddalonej kilkaset metrow restauracji. Cudem tylko mozna okresli¢
fakt, ze w wyniku tego ataku zginela zaledwie jedna osoba i nikt nie zostat ranny®. Po pierwszych
eksplozjach styszalnych nie tylko na boisku pitkarskim (reakcje pitkarzy i kibicow ze stadionu
Stade de France wielokrotnic pokazywaly telewizje calego $wiata) informacje o nieznanym
jeszcze incydencie bombowym szybko obiegly media.

Jednoczesnie w Paryzu rozpoczely si¢ ataki kolejnych dwoch grup terrorystow. Kilka minut
po zamachu przy stadionie inna grupa zamachowcoOw otworzyla ogien do klientoéw siedzacych
przy stolikach przed paryskimi kawiarniami w centrum miasta. Do ludzi strzelano z jadacego
samochodu. W jego kabinie siedzialo trzech mezczyzn, jak si¢ pdzniej okazato w wyniku
policyjnego dochodzenia — trzech braci. Jadac kolejno ulicami Paryza przed lokalami Le Petit
Cambodge, Caffe Bonne Pierre, Le Carillon, La Belle Equipe i La Casa Nostra zastrzelili 39 osob.
Z trojki braci odpowiedzialnych za ten atak przezyt jeden — Salah Abdeslam. To on kierowat

autem, z ktorego strzelano. Samochdd porzucit w okolicach Bulevard Voltaire detonujac je wraz

2 Raport agencji AFP: Attaque de Charlie Hebdo, AFP, 07.01.2015, https://www.afp.com/fr/attaque-de-charlie-
hebdo, (08.01.2019).

3 Attaques a Paris: le point sur [’enquéte et le déroulé des attaques, Le Monde.fr, 15.11.2015,
http://www.lemonde.fr/societe/article/2015/11/13/fusillade-meurtriere-a-
paris_4809485_3224.html#ZYBoBluh7diAApS7.99, (18.11.2018).
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z siedzagcym w $rodku swoim miodszym bratem Ibrahimem. Trzeci z braci ponidst $mierc
detonujac swoj pas szahida®.

Kolejna, takze trzyosobowa, uzbrojona w karabiny grupa wdarla si¢ do sali koncertowe;j
Le Bataclan, gdzie trwal koncert kalifornijskiej grupy Eagles of Death Metal. Trzej
napastnicy — Omar Ismail Mostefai, Samy Amimour i Foued Mohamed-Aggad, na o$lep
strzelali do zgromadzonych w $rodku ludzi zabijajac 89 osob. W trakcie szturmu francuskich
antyterrorystow zgingli takze zamachowcy. Dwoch wysadzito sie detonujac tadunki
wybuchowe, ktore mieli na sobie, trzeciego za$ policjanci zastrzelili w trakcie akcji.
Prawdopodobnie nie udato mu si¢ skutecznie uruchomié¢ ladunku zawieszonego na pasie®.
Lacznie w zamachu 13 listopada 2015 r. zgingto 130 0s6b pochodzacych z 26 krajow.

Tuz po tych tragicznych wydarzeniach prezydent Francji, Francois Hollande, thumaczyt
(niejako usprawiedliwiajac brak wiedzy stuzb o planowanych zamachach), ze w jego kraju
W ostatnim r. udaremniono skutecznie kilka atakow terrorystycznych. Stowo ,,udaremniono”
$wiadczy¢ miato o dotychczasowym prawidlowym 1 skutecznym dziataniu stuzb. Holland
postawit jednak wyrazng granice pomiedzy stanem pokoju, zaktocanym przez niebezpieczne
w skutkach ,,incydenty”, w ktorym do tej pory byla Francja, a ,,stanem wojny”, w ktory ten
kraj przeszed!®. Wojny tej Francja z pewnoécia nie chciala. A skoro juz do niej doszlo, to
Z pewnoscig nie chciala prowadzi¢ jej sama. Po pierwsze dlatego, ze walka w pojedynke
Z gbry skazana bylaby na porazke, a po drugie, zagrozenie ze strony ekstremistow islamskich
dotyczylto calej Europy.

Po zamachu paryskim w calej Europie wzmocniono $rodki bezpieczenstwa. We Francji
W stan najwyzszej gotowosci postawiono policje, zandarmeri¢ i stuzby specjalne wspierane przez
wojsko. Prezydent Francji, Francois Holland, wprowadzil na trzy miesigce stan wyjatkowy
i przywrocil kontrole na granicach, podkreSlajagc jednoczesnie, ze za zwigkszeniem $rodkow
bezpieczenstwa musi pojs¢ takze zwiekszenie wydatkéw budzetowych na nie. ,,Bezpieczenstwo
jest wazniejsze niz zasady budzetowe” — stwierdzil Holland przedstawiajac jednoczes$nie plany
stworzenia w ciggu nastgpnych dwoch lat we francuskiej policji 5 tysigcy miejsc pracy
I wstrzymanie jakichkolwiek redukcji w armii do 2019 r. W miar¢ uptywu kolejnych dni rzad
francuski zadeklarowat wzrost naktadow budzetowych na obrong kraju o kolejne 4 miliardy euro
i zwigkszenie stanu liczbowego armii. Armia francuska miata zwickszy¢ swoja liczbe z 66 do
77 tysiecy zohierzy iz 28 do 40 tysiecy rezerwistow. W rzeczywisto$ci jednak na ulice Paryza do
stuzby skierowano dodatkowo 1500 Zohierzy, a zapowiedziang walke kontynuowano tymi

4 A.J. Rubin, Paris: One year on, ,7The New York Times”, 12.11.2016, http://ww.nytimes.com/2016/11/
13/world/europe/paris-one-year-on.html, patrz takze: 'l saw a hole in her face, and realised she'd been shot':
Gunman dressed in black picked off terrified diners firing 'professional bursts' of shots in cafe shooting
rampage, ,,Daily Mail”, 14.11.2015, http://www.dailymail.co.uk/ news/article-3318086/11-dead-terrorists-open-
fire-Paris-restaurant.htm, (20.11.2018).

> Joyous crowd wave and smile as they enjoy Eagles Of Death Metal concert... before 89 of them were murdered by
ISIS gunmen, ,,Daily Mail”, 17.11.2015, http://www.dailymail.co.uk/news/article-3320420/Joyous-crowd-wave-smile-
enjoy-Eagles-Death-Metal-concert-just-moments-89-murdered-1SIS-gunmen.html, (15.11.2018).

6 Le Monde,13.11.2015, http://www.lemonde.fr/attaques-a-paris/video/2015/11/16/hollande-maintient-sa-
position-la-france-est-en-guerre_4811152 4809495.html, (15.11.2018).
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sitami, ktore pozostawaty do tej pory w dyspozycji panstwa francuskiego. Zaczela si¢ zakrojona
na szerokg skale operacja antyterrorystyczna prowadzona w kraju i poza jego granicami’.

W ramach odwetu sity lotnicze Francji rozpoczgly bombardowanie terenow Panstwa
Islamskiego, ktore przyznato si¢ do zamachow. W rejon Zatoki Perskiej skierowano lotniskowiec
Charles de Gaulle, ktéry miat wesprze¢ dziatania przeciwko terrorystom. To Syria zdaniem
prezydenta Francji stala si¢ w ostatnim czasie najwickszg na $wiecie ,,fabryka produkujaca
terrorystow’®.

Wedlug danych przedstawionych przez francuski rzad w ciaggu jednego zaledwie
miesigca (do potowy grudnia 2015 r.) stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo wewngetrzne
Francji przeprowadzily ponad 2700 obtaw. W ich efekcie 51 osob zostalo aresztowanych,
wobec 360 za$ zarzadzono areszt domowy®. W zdecydowanej wickszosci zarzuty dotyczyty
nielegalnego posiadania broni 1 obrotu narkotykami. Oczywiscie istotne bylo rowniez to, ze
zatrzymywane osoby podejrzewano o aktywne zwigzki z organizacjami terrorystycznymi.

Oceniajac stan zagrozenia terrorystycznego brytyjski premier, David Cameron, oswiadczyt:
,Paryski atak zmienit spojrzenie Brytyjczykéw na terror. Musimy byé przygotowani na gorsze°.,
Wypehieniem jego stow byla zapowiedz dodatkowej rekrutacji 2000 agentow skierowanych do
rozpoznania srodowisk ekstremistycznych, wewnatrz ktérych moga rekrutowac sie terrorysci. Mieli
by¢ oni wsparciem dla obcigzonych duza liczbg zadan agentéw wywiadu MIS, MI6 i GCHQ —
organizacji wywiadowczej powotanej do ochrony bezpieczenstwa narodowego, ktorej gldownym
zadaniem jest identyfikacja i analiza zagrozen terrorystycznych w wymiarze miedzynarodowym??.

Dzien po zamachu niemiecka policja poinformowata o zatrzymaniu w okolicach
Monachium mieszkanca Czarnogéry, w ktorego samochodzie znaleziono tadunki wybuchowe
oraz bron. Jak donosit ,,Die Welt”, powotujac si¢ na §ledczych, on takze mégt by¢ wspdlnikiem
zamachowcow z Francji'?. O udaremnieniu zamachu, planowanego prawdopodobnie w tym
samym czasie, co W Paryzu, mowily tez shuzby tureckie. W polowie listopada 2015 r. takze
wloscy karabinierzy przedstawili opinii publicznej efekty, jak podkreslano wielokrotnie,

najwickszej od 20 lat operacji policyjnej wymierzonej w siatke terrorystyczng. We Wiloszech,

7 C. Ducourtieux, P. Roger, Déficits, Bruxelles comprend la , priorité” donnée par la France ,,a la sécurité”,
,Le Monde”, 17.11.2015, http://mww.lemonde.fr/attaques-a-paris/article/2015/11/17/francois-hollande-se-
delivre-du-pacte-de-stabilite_4811769 4809495.html, Vide: H. Orzechowski, Francja krwawi, ale si¢ nie
poddaje, ,Newsweek”, 13.11.2016, http://mwww.newsweek.pl/swiat/rok-po-zamachach-w-paryzu-jak-francja-
walczy-z-isis,artykuly,400450,1.html, (20.11.2018).

8 P. Henn, Francois Hollande declares France is now at WAR with ISIS with second night of bombings,
»Express”, 17.11.2015, http://mww.express.co.uk/news/world/619784/ Hollande-France-war-1S1S-Paris-attacks,
(21.11.2018).

® Paris attacks: French police arrest suspect, BBC, 15.12.2015, http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-
35102595, (12.11.2018).

10 David Cameron warns there may be British casualties in the Paris terror attack and tells France: ,, We will do
whatever we can to help”, ,Daily Mail”, 14.11.2015, http://www.dailymail.co.uk/news/article-3318273/We-
help-David-Cameron-chair-emergency-Cobra-meeting-Paris-attacks-British-nationals-France-warned-stay-
indoors.html#ixzz4QMaWf8x8, (18.11.2020).

11 Daily Mirror”, 16.11.2015, s. 4-5;

12 Das sind die offenen Fragen nach dem Terror von Paris, ,Die Welt”, 16.11.2015, https://www.welt.de/
politik/ausland/article148867136/Das-sind-die-offenen-Fragen-nach-dem-Terror-von-Paris.html, (14.01.2019).
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Szwecji, Norwegii, Wielkiej Brytanii i Szwajcarii zatrzymano lacznie 17 osob, ktore miaty
planowa¢ zamachy na parlamentarzystow i dyplomatow'®. Ponadto zaraz po zamachu w Paryzu
wiloskie wladze zapowiedzialy wzmocnienie dziatan na rzecz bezpieczenstwa przez policje
I wojsko. Na ulice Wiecznego Miasta trafilo w pierwszym rzucie 1500 zohierzy. W kolejnych
dniach, w trybie pilnym uzupehiono t¢ liczbe o dodatkowych 700 przedstawicieli armii wloskiej*.

Jezeli do tych wszystkich zdarzen, z zaledwie kilku listopadowych dni 2015 r., dodamy
jeszcze zamach w Bejrucie, w ktorym zginelo co najmniej 41 osob, a kilkaset zostalo rannych®®
czy katastrofe rosyjskiego samolotu pasazerskiego z 224 osobami na poktadzie, do ktorej
spowodowania rowniez przyznali sie dzihadysci'®, to obraz §wiatowego bezpieczefistwa nie
malowat si¢ w jasnych barwach.

Francja zdawala sobie zapewne sprawe z tego, ze atrakcyjnym celem organizacji
terrorystycznych beda mistrzostwa $wiata w pilce noznej Euro 2016. W stan najwyzszej
gotowosci postawiono wowczas stuzby, wzmozono wymian¢ informacji na temat zagrozen
Z innymi panstwami tak, by nie dopusci¢ do ewentualnego spektakularnego ataku. Wreszcie
postanowiono kontrolowac¢ 1 uniemozliwia¢ — na ile tylko to mozliwe — komunikacje prowadzong
za posrednictwem Internetu pomigdzy czlonkami ugrupowan terrorystycznych. Miat w tym
pomoéc dekret nr 2015-125 z 5 lutego 2015 r.t” podpisany przez prezydenta i premiera Francji
ulatwiajacy blokowanie stron zwigzanych z terroryzmem i pedofilig.

Wyzwaniem w walce z terroryzmem staly si¢ takze inspirowane i organizowane za
posrednictwem Internetu wyjazdy obywateli starego kontynentu do Syrii i Iraku, w celu
zasilenia szeregow dzihadystow. Miedzynarodowe Centrum Studiow nad Radykalizacja
W raporcie ze stycznia 2015 r. szacowato liczbe takich os6b na 4 tysigce — najwigcej z Francii,
cho¢ spora reprezentacja pochodzita takze z Belgii, Danii i Holandii. Dla poréwnania w maju
2015 r. francuskie ministerstwo spraw wewnetrznych szacowalo, ze w walke po stronie
dzihadystow zaangazowanych bylo 1683 obywateli Francji, co oznaczalo 203 procentowy

wzrost w stosunku do poczatku 2014 r.®® W Belgii, ktora wsérod wszystkich europejskich

13 European swoop seizes 15 Islamists police say planning attacks, ,,Reuters”, 12.11.2015, http://uk.reuters.com/
article/uk-italy-arrests-idUKKCNOT10NZ20151112, (12.11.2018).

14 Rinaldo, Frignani, Giubileo, arrivano i rinforzi Entro breve altri 1.500 militari, roma.coriere.it,
http://roma.corriere.it/notizie/cronaca/15_dicembre_21/giubileo-arrivano-rinforzi-entro-breve-altri-1500-
militari-09994f46-a7fc-11e5-927a-42330030613b.shtml?refresh_ce-cp, (18.01.2019).

15 Liban: Podwéjny atak bombowy. Co najmniej 41 zabitych i 200 rannych. Depesza Polskiej Agencji Prasowej,
PAP, 12.11.2015.

16 Katastrofa rosyjskiego samolotu, TVN24, http://www.tvn24.pl/raporty/katastrofa-rosyjskiego-samolotu,1021,
(23.01.2019).

17 Dekret nr 2015-125 z dnia 05 lutego 2015 odnoszacy si¢ do blokowania witryn skutkujacych aktami
terroryzmu lub ktére propaguja pornografie nieletnich, legifrance.gouv.fr, https://www.legifrance.gouv.fr/
affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000030195477, (20.01.2019).

18 M. Wroblewska-Lysik, Zaangazowanie Francji w walke z terroryzmem po zamachu na ,,Charlie”,
,Bezpieczenstwo Narodowe” nr 3, 2015 r., s.69, za: P. Neumann, Foreign fighter total in Syria/lrag now
exceeds 20,000; surpasses Afghanistan conflict in the 1980s, 26 stycznia 2015 r., http://icsr.info/2015/01/foreign
-fighter-total-syriairag-now-ex-ceeds-20000-surpasses-afghanistan-conflict-1980s/, (18.11.2018); Vide: Le
Parisien, 15 maja 2015 r., http://www. leparisien.fr/faits-divers/jihadisme-cazeneuve-detaille-1-origine-des-
francais-impliques -19-05-2015 -4783609.php, (18.11.2018).
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nacji, w przeliczeniu na liczbe mieszkancOw miata najwyzszy wskaznik zaangazowania
obywateli po stronie dzihadystow w Syrii, liczba ta byta w 2015 r. szacowana na poziomie od
350 do 550 0s6b'®. W same;j tylko Austrii jeszcze w 2014 r. wiadze podejrzewaty okoto 130
swoich obywateli o S$ciste powigzania z zagranicznymi ugrupowaniami walczacych
islamistow. Juz wtedy austriackie MSW alarmowato, ze liczba takich osob w ostatnich latach
znacznie wzrosta. Konrad Kogler — dyrektor ds. bezpieczenstwa publicznego Austrii, w jedne;j
ze swoich wypowiedzi stwierdzil, ze grupa ta dzielita si¢ na ,,ludzi czynnie uczestniczacych
w walce lub takich, ktore powrdcily juz do Austrii”. Zaznaczyt przy tym, ze obie te grupy sg
przedmiotem zainteresowania stuzb?,

Euro 2016 przebieglo spokojnie. Emocje opadly. Uptyw czasu spowodowal, ze opadia
réwniez czujno$¢ w zakresie dzialan antyterrorystycznych. O ich skutecznosci zapewnial wowczas
premier Manuel Valls mowiac przed Zgromadzeniem Narodowym, ze w ciggu 4 lat udaremniono
16 atakow?l. Wszystko to zbieglo sie w czasie z sezonem urlopowym, ktéry dotyczyt takze sporej
grupy funkcjonariuszy. Po mistrzostwach Europy w pilce noznej w 2016 r. pracownikom shizb
odpowiedzialnym za bezpieczenstwo trzeba byto odda¢ dni wolne. Wtedy nastapit kolejny atak.

14 lipca 2016 r. $wiat stal si¢ $wiadkiem szalenczego ataku w Nicei, dokonanego przez
Mohameda Lahouaiej Bouhlela — 31-letniego Tunezyjczyka mieszkajacego we Francji. W trakcie
obchoddéw $wieta upamigtniajgcego zburzenie Bastylii rozpedzong cigzarowka wijechat w thum
ludzi zgromadzonych na promenadzie. Zabit 84 osoby, a 202 ranil. Zamachowca w trakcie
zatrzymywania zastrzelili policjanci. Machina dzialania stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
znoOw ruszyla, cho¢ wydawac¢ by si¢ moglo, ze powinna byla ona dziala¢ nieprzerwanie na
najwyzszym poziomie. Przeciez caly czas we Francji — do 25 lipca 2016 r. — trwat stan wyjatkowy.

Rozpoczeto poszukiwania ewentualnych wspotorganizatorow zamachu. Publicznie
zadawano pytania: dlaczego do niego doszlo 1 czy shuzby stangty na wysokosci zadania? Pod
adresem wladz panstwa padly oskarzenia. Na tamach dziennika ,,Liberation” ministrowi spraw
wewnetrznych Francji — Bernardowi Cazeneuve, zarzucono niewlasciwe przygotowanie
zabezpieczenia imprezy, niedostateczng (znacznie nizsza od oficjalnie deklarowanej) liczbe
policjantow ochraniajagcych obchody i w koncu naciski na lokalng policje, by ta zmienita raport
dotyczacy liczby funkcjonariuszy petigcych shuzbe tego krytycznego dnia?.

Po zamachu w Nicei francuskie wladze oglosily trzydniowa zalob¢ narodowa.
O kolejne trzy miesigce przedtuzono stan wyjatkowy. Prezydent Francois Holland oznajmit,

ze walka z terroryzmem ,,potrwa dlugo”. Zapowiedzial wzmocnienie dzialan militarnych

19 W liczacej 11 mIn mieszkancoéw Belgii liczba Muzulmanéw szacowana jest na ok. 0,5 mln, za: Jason Burke,
How Belgium became a breeding ground for international terrorists, ,,The Guardian”, 16.11.2015.

0 Austria: Rosnie liczha o0s6b powigzanych z walczgcymi islamistami, 22.08.2014, http://wpolityce.pl/
swiat/210482-austria-rosnie-liczba-osob-powiazanych-z-walczacymi-islamistami, (23.01.2019).

2L W. Adamska, Zwalczanie terroryzmu we Francji: miedzy faktami a mitami https://panoptykon.org/
wiadomosc/ zwalczanie-terroryzmu-we-francji-miedzy-faktami-mitami, (18.11.2018).

22.3, Mouillard, W. Le Devin, |. Halissat, Attentat de Nice: la réponse de «Libération» ¢ Bernard Cazeneuve,
21.07.2016, http://www.liberation.fr/france/2016/07/21/attentat-de-nice-la-reponse-de-liberation-a-bernard-caz
eneuve_ 1467612, (20.11.2018).
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W walce z terroryzmem w Syrii i Iraku tak, by uderzy¢ ,,w tych, ktdrzy atakuja nas na naszym
terytorium”?3, Nie byta to z pewnoscia prosta walka, a same bombardowania terenu Syrii —
okreslanej mianem najwigkszej na $wiecie ,,fabryki produkcji terrorystow” — z pewnoscia nie
wystarczatly. Wydawato si¢ jednak, ze jak nigdy dotad skrystalizowata si¢ silna potrzeba
wzmocnienia zaroOwno dziatan wywiadowczych shizb odpowiedzialnych za walke
Z terroryzmem w poszczeg6lnych krajach, jak i dzialan prewencyjnych realizowanych przez
policj¢ 1 by¢ moze takze wojsko. Wazne jednak, by wszystko to odbywalo si¢ przy realnym
nie za$ deklaratywnym wzmocnieniu zabezpieczenia granic zewnetrznych Unii Europejskie;.
W przeciwnym razie wrastato ryzyko upadku dziedzictwa uktadu z Schengen.

Atak w Nicei potepili $wiatowi przywodcy. Papiez Franciszek — glowa kosciota katolickiego,
okreslit to, co si¢ stato, mianem ,zbrodniczego szalenstwa’?*. Niektore panstwa, jak chociazby
Hiszpania, Wlochy 1 Niemcy, wzmocnity §rodki bezpieczenstwa w rejonie przygranicznym.

Wzrost poczucia zagrozenia, jak to zawsze bywalo w takich sytuacjach, szybko przetozyt
si¢ na dosy¢ powszechng aprobat¢ dla zwigkszenia uprawnien shizb kosztem swobdod
obywatelskich. Ten fakt potwierdzit sondaz przeprowadzony przez IFOP po zamachach w Nicei,
z ktorego wynikalo, ze az 81% Francuzow bylo sklonnych wyrazi¢ zgod¢ na wigcej kontroli
i ograniczenia wolnosci. 68% opowiedzialo si¢ za izolowaniem ,na wszelki wypadek” o0sob
zarejestrowanych jako zagrazajace bezpieczenstwu panstwa. Zaledwie 3% badanych uznalo, ze
uprawnienia shuzb sa zbyt duze?.

Bezposrednio po zamachach paryskich w listopadzie 2015 r. bardzo uaktywnity si¢
takze stuzby bezpieczenstwa Belgii, zapowiadajac rozpoczgcie dziatan antyterrorystycznych
na duzg skale. Mozna by rzec: dobrze, ze to nastgpito. Jednakze rodzi si¢ pytanie: dlaczego
tak pozno 1 dlaczego dopiero po tak tragicznym zamachu? Z pewnoscig jednak swoja role
W walce z terroryzmem ten kraj musiat odegra¢. Tym bardziej, ze krytyka dotychczasowe;j
postawy wiadz belgijskich co do przymykania oczu na sprawy zwigzane z rozrastajagcym si¢
ekstremizmem islamskim poptynela bardzo szerokg falg. Media brytyjskie, a za nimi takze te
w pozostatej czesci Europy okreélity Belgic mianem ,,wylegarni ekstremizmu”?®,

Warto w tym miejscu cofng¢ si¢ do 2001 r. i przypomnie¢, ze dwa dni po zamachu na
World Trade Center (13 wrzesnia 2001 r.) w Uccle na przedmies$ciach Brukseli zatrzymano
31-letniego Nizara Trabelsi — pitkarza tunezyjskiego pochodzenia, ktorego podejrzewano

0 zaplanowanie i przygotowanie ataku na ambasad¢ USA w Paryzu, a nastepnie skazano za

23 Wystgpienie telewizyjne prezydenta Francois Holland’a z 15.07.2016 rok, http://www.rfi.fr/france/20160715-
attaque-nice-francois-hollande-parle-acte-terroriste, (25.01.2019).

24 Servizio Informazione Religiosa, http://agensir.it/quotidiano/2016/7/15/papa-francesco-condanna-per-follia-
omicida-a-nizza/, (25.01.2019).

% W. Adamska, Zwalczanie terroryzmu we Francji: miedzy faktami a mitami, https:/panoptykon.org/
wiadomosc/zwalczanie-terroryzmu-we-francji-miedzy-faktami-mitami, (25.01.2019).

% Daily Mirror”, 16.11.2015.
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ten czyn na kare 10 lat wiezienia?’. W 2003 r. takze w Belgii zatrzymano pochodzacego
z Tunezji Belga, zarzucajac mu udzial w siatce terrorystycznej, ktora pomogla dostarczy¢
falszywe dokumenty zabdojcom Ahmada Szaha Masuda — afganskiego dowodcy Sojuszu
Potnocnego, bronigcego wolne terytoria Afganistanu przed talibami. Udany zamach na niego
mial miejsce 7 listopada 2001 r.?®

Poczatek ubieglej dekady to zauwazalne juz wtedy zaangazowanie obywateli Belgii
W dziatania po stronie Al-Kaidy w Iraku. W kolejnych latach dziesiatki mlodych ludzi wyjezdzaty
na Bliski Wschod by wspomagaé terrorystow. Wsrod nich byla takze belgijka — konwertytka
islamska. Zgineta 9 listopada 2005 r. na potudniu od Bagdadu w samobdjczym ataku, detonujac
tadunek wybuchowy, kiedy obok niej przejezdzat amerykanski konw6j wojskowy?°.

Analizujac te 1 inne wydarzenia zwigzane z aktywnoscig terrorystyczng na terenie Belgii
w pierwszej dekadzie XXI w., patrzac na nie w konteks$cie kolejnych jakze tragicznych
zamachow w USA 1 Europie, wydaje si¢, ze problem ten w Belgii byt ignorowany, badz tez —
delikatniej mowigc — minimalizowany. Bylo to niebezpieczne, gdyz duza, naptywowa czes$¢
obywateli tego kraju (podobnie jak obywateli Francji) miala olbrzymie problemy z asymilacja.
Tworzone byty getta, w ktorych poszanowanie drugiego cztowieka, poszanowanie jego wyznania,
swiatopogladu, koncepcja panstwa demokratycznego, dazenie do pokoju to wartosci odlegle
i nieistotne. Wielu z tych ludzi prowadzito walke z niewiernymi dazac do stworzenia nowego,
lepszego $wiata. Edwin Bakker — holenderski analityk — stwierdzil, ze ,,w Brukseli istniejg
obszary, na ktorych Policja miata matg mozliwo$¢ oddziatywania. Obszary wydzielone, ktoérych
mieszkancy nie czuja si¢ czescia panstwa belgijskiego”.

Nad powyzszym problemem w badaniach nad terroryzmem w Unii Europejskiej
poczatku XXI w. pochylita si¢ takze Aleksandra Zigba z Uniwersytetu Warszawskiego.
W swoich rozwazaniach jako istotng przyczyne radykalizacji islamskiej wyraznie wskazata
btedng polityke imigracyjng, ktora przejawiata si¢ w segregacji kulturowej, wyznaniowej,
atakze — co jeszcze raz warto podkreslic — geograficznej danych mniejszosci
(najjaskrawszym tego przykltadem jest dzielnica Molenbeek w Brukseli czy getta
muzulmanskie w Paryzu). W takiej sytuacji ,.poczucie przynaleznosci cztonka ugrupowania
islamskiego nawigzuje do szerszej idei: ojczyzny, globalnej spoteczno$ci muzuilmanskiej

(ummy), kwestii palestynskiej, w konflikcie do kultury europejskiej/zachodniej. Ten konflikt

27 Trabelsi v. Belgium, ECHR 140/10, 139 (European Court of Human Rights 2014-09-04) (“The Court
accordingly concludes that the applicant’s extradition to the United States of America amounted to a violation of
Article 3 of the Convention”.

28 ], Burke, How Belgium became a breeding ground for international terrorists, ,,The Guardian”, 16.11.2015.

29 C.S. Smith, Raised as Catholic in Belgium, She Died as Muslim Bomber , ,New York Times”, 6.12.2005,
http://www.nytimes.com/2005/12/06/world/europe/raised-as-catholic-in-belgium-she-died-as-a-muslim-
bomber.html, (12.01.2019).

30 J. Burke, How Belgium became a breeding ground for international terrorists, ,,The Guardian”, 16.11.2015.
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jest podstawa narracji, indoktrynacji i umacniania motywacji, powigzanej z czynnikami
indywidualnymi, czyli podatno$cia osoby na fascynacje przemocy™>L.

Juz po zamachu w Paryzu, w miar¢ dokonywania kolejnych ustalen okazalo si¢, ze to
wlasnie z Belgii przyjechali terrorySci i to tam prowadzily kolejne tropy, niezbedne
w ustaleniach dotyczacych samych sprawcow, jak i 0sob z nimi wspotpracujacych. Co ciekawe,
jedyny z dziewieciu zamachowcow, ktory przezyt ataki terrorystyczne, Salah Abdeslam,
zajmujacy sie wczesniej kontaktami i transportem zamachowcow?? ukrylt si¢ wiasnie na terenie
Belgii, a w ucieczce pomagalo mu dwoch obywateli tego kraju. Takze dwa samochody
wykorzystane do przeprowadzenia ataku miaty belgijskie tablice rejestracyjne. Wypozyczyt je
w dniu zamachu Belg mieszkajacy we Francji. Jak podala tamtejsza prokuratura, bezposrednio
po zamachach zatrzymano siedem osob. Pig¢ wypuszczono juz nastepnego dnia, dwie zostaly
jednak oskarzone o przynalezno$¢ do grupy terrorystycznej ipowigzania z zamachami.
Zestawiajac kolejne informacje pochodzace od policji 1 stuzb specjalnych Francji 1 Belgii,
okazalo sig, ze gldownym organizatorem zamachow w Paryzu byl Abdelhamida Abaaouda —
Belg marokanskiego pochodzenia. Zgingt on w jednej obtaw przeprowadzonych przez
Francuzow w ramach dzialan na rzecz walki z terroryzmem. Za dziatalnos$¢ terrorystyczng

zostal zaocznie skazany w Belgii na 20 lat wiezienia.

ZAOSTRZENIE PRAWA NA RZECZ WALKI Z TERRORYZMEM

Z kazda kolejng informacja na tematy dotyczace dziatan terrorystow rosty tez, wyrazane
przez politykdéw, media 1 zwyktych obywateli poszczegolnych panstw, obawy co do mozliwosci
nastepnych atakéw. Szybko przekladaty si¢ one na poziom radykalizacji spotecznosci
europejskiej, co pokazywaly jasno sondaze i badania opinii publicznej. Coraz glosniejsze
i coraz powszechniej wyrazane byly negatywne poglady na temat imigrantow i uchodzcow.
Dotyczylo to przede wszystkim ludzi pochodzacych z bliskiego Wschodu 1 Afryki, cho¢ dla
przedstawicieli nacjonalistycznych, europejskich ugrupowan politycznych obawy o losy ich
kraju zwigzane z naptywem ,,obcych” wyrazano takze wobec przemieszczajacych si¢ wewnatrz
Unii Europejskiej mieszkancoOw samej Unii. Przelozylo si¢ to chociazby na decyzje
Brytyjczykow wyrazane w referendum na temat Brexitu.

Inaczej spogladano takze na demokratyczne prawa wolnosciowe czlowieka. Wraz
z kazdym kolejnym zamachem rosta liczba tych, ktorzy byli w stanie zrezygnowaé¢ z czgsci
przyznanych im przez demokratyczne panstwa wolnosci na rzecz bezpieczenstwa. Francja
natychmiast skorzystala z =zapisOw ustawy antyterrorystycznej, wdrazajagc narzedzia

przyznane shuzbom. Jednocze$nie pojawily si¢ glosy méwiace o potrzebie kolejnych zmian

81 A. Zieba, Terroryzm w Unii Europejskiej na poczqtku XXI wieku: wnioski dla Polski [w:] K. Czornik,
M. Lakomy (red.), Dylematy bezpieczeristwa polityki Polski, na poczqtku XXI wieku, Katowice 2014, s. 246.

32 e procureur fédéral belge sur Salah Abdeslam: ,, Personnellement, je ne l'aurais pas reconnu”, RTL.be,
21.03.2016, http://www.rtl.be/info/belgique/faits-divers/le-procureur-federal-belge-sur-salah-abdeslam-personn
ellement-je-ne-l-aurais-pas-reconnu--803910.aspx, (14.01.2019).
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W kierunku zaostrzenia i1 tak dosy¢ radykalnych uregulowan. Starajacy si¢ o nominacje
prezydencka Nicolas Sarkozy w trakcie jednej z debat zaproponowal, by podejrzanych
0 zwigzki z organizacjami terrorystycznymi aresztowac bez procesu. Gdyby takie rozwigzanie
weszlo w zyciem mozna bylo spodziewac si¢ z tego tytutu kilku tysigcy aresztowan. Warto tu
wspomnie¢, ze dwczesny premier Francji, Manuell Valls, ocenit liczbe sympatykéw dzihadu
w catym kraju na ponad 5 tysiecy. Proponowane rozwigzania prawne, nawet w tak
zdeterminowanym do walki kraju jak Francja nie weszly w zycie. Realizujac zadania
militarne, wprowadzajac a nastepnie przedluzajac stan wyjatkowy Francja®® postanowita
syryjskich uchodzcow. Oglaszajacy to, zaraz po paryskich zamachach, Holland od shuchajace;
jego stow publicznosci otrzymal gromkie brawa®.

Analizujgc prawodawstwo francuskie nalezy wyraznie podkresli¢, ze jest to kraj, w ktorym
juz od lat 90. XX w., po fali zamachow dokonanych przez algierskich fundamentalistow
obowigzuje jedno z najbardziej restrykcyjnych uregulowan antyterrorystycznych. Zaostrzano je
kilkakrotnie wraz z kolejnymi dokonanymi badZ udaremnionymi zamachami. I tak w 2005 r.
parlament zaaprobowal rozwigzania wzorowane na prawodawstwie brytyjskim (nowe prawo
wprowadzono po zamachach w Londynie w lipcu 2005 r.), zwickszajac kompetencje policji
W zakresie $cigania 1 zapobiegnia aktom terroryzmu. Jak twierdzit pemigcy woéwcezas funkcije
ministra spraw wewnetrznych Nicolas Sarkozy, ustawa ta ,,wyposazyla policja w bardziej
efektywny arsenal $rodkow, dajac aparatowi bezpieczenstwa wickszg wiladze w celu
unikniecia katastrofy”®. Nowe uregulowania, wprowadzone przy sprzeciwie partii opozycyjnych
I organizacji bronigcych wolnosci obywatelskich, pozwolity m.in. na rozwinigcie systemow
monitorowania miejsc publicznych, takich jak lotniska, dworce kolejowe czy stacje metra,
zwiekszenie dopuszczalnego czasu przestuchania podejrzanych o terroryzm, a takze umozliwity
kontrole zawartosci skrzynek mailowych 1 historii potaczen telefonicznych. Zwolennicy takich
rozwigzan w swojej narracji wykorzystali argument, iz to wiasnie uzycie kamer monitoringu
pozwolito zidentyfikowac¢ osoby odpowiedzialne za zamach bombowy w Londynie 7 lipca 2005 .,
a zaostrzenie $rodkoéw kontroli pomoglo brytyjskim stuzbom policyjnym udaremni¢ proby
kolejnych zamachow.

W 2015 r. nizsza izba francuskiego parlamentu uchwalita kolejng ustawe, ktora znacznie
ulatwiala sluzbom wywiadowczym stosowanie podstuchu i innych form inwigilacji w celu
zapobiegania atakom terrorystycznym. Znosita ona wymoég uzyskania zgody sadu na kontrolowanie
rozméw telefonicznych, instalowanie kamuflowanych $rodkéw techniki operacyjnej, takich

jak kamery, mikrofony czy tez instalowanie szpiegujacego oprogramowania w komputerach.

33 Zgromadzenie Narodowe Francji z 13/14. 12.2016 r. na wniosek rzadu zaaprobowato przedtuzenie stanu
wyjatkowego do 15.07.2017 r. Szef francuskiego MSW, Bruno Le Roux, uzasadnil wniosek ciagle istniejacym
zagrozeniem terrorystycznym, Vide: depesza PAP, 14.12.2016.

34 H. Orzechowski, Francja krwawi, ale sie nie poddaje, op.cit.

% P. Mechlinski, Francja/ Przyjecie ustawy antyterrorystycznej, 23.12.2005, Portal Spraw Zagranicznych,
http://www.psz.pl/91-europa/francja-przyjecie-ustawy-antyterrorystycznej, (12.10.2018).
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Przewidywala takze mozliwo$¢ monitorowania metadanych telekomunikacyjnych. Wszystkie te
srodki mialyby by¢ wdrazane wobec podejrzanych o bezposrednie zwigzki z terroryzmem
w sytuacjach, kiedy shuzby musza $ciga¢ si¢ z czasem. Wowczas decyzje o ich zastosowaniu
podejmuje prokurator, musi by¢ ona jednak w ciggu doby zatwierdzona przez sad. Jezeli do tego
nie dojdzie, zebrane materialy nie mogg by¢ wykorzystane. Sprzeciw opozycji io0rganizacji
wolnosciowych, obawiajacych si¢ inwigilacji na niespotykang dotad skale, na niewiele si¢ zdat.
Za przyjeciem ustawy glosowalo 438 deputowanych, przeciw bylo 86, a 42 wstrzymato si¢ od
glosu. Jak podkreslat premier Manuel Valls, ustawa ta miata mie¢ kluczowe znaczenie dla walki
Z terroryzmem, przestepczoscia zorganizowana i szpiegostwem gospodarczym®®,

Na mocy ustawy o wywiadzie z lipca 2015 r. Francja powotala do Zzycia Narodowsa
Komisj¢ Kontroli Technik Wywiadowczych, bedaca niezaleznym organem opiniujagcym
stosowanie technik wywiadowczych przez stuzby. W ramach prowadzonego przez nig nadzoru
nad zarzadzanymi inwigilacjami moze wydawac zalecenia, a nawet wystapi¢ z odwotaniem od
zastosowania techniki operacyjnej do Rady Stanu®’.

Francuskie Zgromadzenie Narodowe przyjelo takze ustawe o stanie wyjatkowym,
w ktorej kolejny juz raz doszto do zaostrzenia uprawnien stuzb panstwowych ograniczajac
jednoczesnie czes¢ swobod obywatelskich. Ustawa ta data ministrowi spraw wewnetrznych
prawo do blokowania dowolnej strony internetowej promujacej terroryzm lub nawotujacej do
niego. Przez grupy obywatelskie nowe prawo okreslono mianem ,,cenzury Internetu”,

Oczekiwania prawicowej i skrajnie prawicowej opozycji francuskiej co do zmian prawa
w walce z terroryzmem poszty znacznie dalej pod koniec lipca 2015 r., tuz po zamachu
w Nicei i po ataku dzihadystow na kosciol w Normandii, kiedy to zabito 86-letniego ksiedza
odprawiajacego msze. Nicolas Sarkozy — tym razem jako lider opozycyjnych Republikanow —
optowal za prewencyjnym zatrzymywaniem badz to w specjalnych osrodkach, badz
W aresztach domowych wszystkich osob, ktore stuzby uznawaty za ,,zradykalizowane”, nawet
jesli nie popehity jakiegokolwiek przestepstwa. Tylko wedlug wstepnych szacunkow mogto
to dotyczy¢ az 12 tysigcy osob. Oprocz tego zaproponowal prewencyjne zamykanie tych
wszystkich, ktorzy odbyli wyroki za dziatalno$¢ terrorystyczng. Opowiedziat si¢ takze za
bardziej stanowczym zamykaniem meczetoOw dziatajacych na terenie Francji, w ktorych
dominuje radykalny islam, oraz wydalaniem imaméw go gloszacych. Kara wigzienia bytaby
automatyczng sankcja dla tych Muzulmanow, ktorzy wrocili do Francji z krajow, gdzie
walczyli w szeregach dzihadystow. Karane mialo by¢ takze korzystanie ze stron
internetowych dzihadystow*®. Propozycje te zostaly jednak zdecydowanie odrzucone przez

prezydenta Hollande’a, ktory uznat obowigzujace dotychczas uregulowania za skuteczne

% Francuzi bedg mogli tatwiej inwigilowaé, tvn24.pl, 05.05.2015, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-
swiata,2/francja-nowa-ustawa-o-inwigilacji,539658.html, (20.11.2018).

37 W. Adamska, Zwalczanie terroryzmu..., op. cit.

3 Ibidem.

% Francja: Hollande odrzuca apele o zaostrzenie prawa antyterrorystycznego, rp.pl, 26.07.2016,
http://mww.rp.pl/Terroryzm/160729377-Francja-Hollande-odrzuca-apele-0-zaostrzenie-prawa-
antyterrorystycznego.html#ap-1, (28.10.2018).
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I wystarczajace. Sila Francji w walce mialy by¢ idee konstytucyjne, a nie ich podwazanie.
,»Ograniczenie naszych swobdd, uchylenie naszych zasad konstytucyjnych nie zwigkszyloby
skutecznosci naszej walki z terroryzmem 1 ostabitoby spdjnos¢ tak potrzebna naszemu narodowi”
— stwierdzil Hollande w oredziu telewizyjnym, dodajac: ,,Ta wojna bedzie dluga. Nasza
demokracja znalazla si¢ na celowniku. Jest celem, a bedzie naszg tarcza. Francuzki i Francuzi,
stworzmy blok. W ten sposdb wygramy wojne z nienawiscig i fanatyzmem. Zapewniam, ze ja

Wygramy”40-

POLSKIE ROZWIAZANIA PRAWNE NA RZECZ ZWIEKSZENIA
EFEKTYWNOSCI DZIALAN ANTYTERRORYSTYCZNYCH

Wydarzenia o charakterze terrorystycznym w Europie zachodniej daty pretekst do
uchwalenia w bardzo krotkim czasie ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych** w Polsce.
Jak deklarowano chociazby w komunikacie Kancelarii Prezydenta RP, miata ona ,,podnies¢
efektywnos$¢ dziatania polskiego systemu antyterrorystycznego, zwickszy¢ bezpieczenstwo
obywateli i doprowadzi¢ do lepszej koordynacji dziatan stuzb”*?. Ustawa wyraznie wskazuje
podmiot odpowiedzialny za zapobieganie zdarzeniom o charakterze terrorystycznym, ktorym jest
szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Jednakze do dziatan zwigzanych z przygotowaniem
do przejmowania kontroli nad zdarzeniami o charakterze terrorystycznym w drodze zaplanowanych
przedsiewzie¢, reagowaniem w przypadku wystapienia takich zdarzeh oraz odtwarzaniem zasobow
przeznaczonych do reagowania na te zdarzenia wyznaczono ministra spraw wewnetrznych.

Zapisany w ustawie podzial kompetencyjny w obszarze szeroko ujetej problematyki
antyterrorystycznej zostal uznany przez niektérych — jak chociazby przez Piotra Chorbota — za
najwazniejszy*®. Tym samy mozna wnioskowaé, ze wczesniejsze rozwigzania nie byly skuteczne
i wprowadzaty chaos decyzyjny w zakresie uprawnien do dziatanh i podejmowania decyzji
w sytuacji kryzysowej.

Szef ABW, oprocz zadan zwigzanych z koordynacja czynnosci analityczno-informacyjnych
podejmowanych przez stuzby specjalne oraz wymiang informacji przekazywanych przez Policje,
Staz Graniczng, Biuro Ochrony Rzadu, Panstwowg Straz Pozarng, Stuzbe Celng, Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej, Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, Zandarmerig
Wojskowa iRzadowe Centrum Bezpieczenstwa zyskal uprawnienie do prowadzenia rejestru
osob, ktore moga by¢ zwigzane z aktywnoscia terrorystyczng. Osoby te w ustawie podzielono
na cztery grupy:

%0 1bidem.

41 Ustawa z 10.06.2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych, Dz.U. 2016 poz.904.

42 Prezydent RP podpisal m.in. ustawe terrorystyczng, 22.06.2016, prezydent.pl, http://www.prezydent.pl/
aktualnosci/wydarzenia/art,264,dziewiec-ustaw-z-podpisem-prezydenta-rp.html, (21.11.2018).

43 Piotr Chorbot, Ustawa o dziataniach antyterrorystycznych. Komentarz do niektérych regulacji [w:] Piotr
Borczaniuk (red.), Uprawnienia stuzb specjalnych z perspektywy wspoiczesnych zagrozern bezpieczenstwa
narodowego, Warszawa 2017, s. 68.
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1. osoby podejmujace dzialalno$¢ na rzecz organizacji terrorystycznych lub organizacji
zwigzanych z dziatalno$cig terrorystyczng lub cztonkowie tych organizacji;

2. osoby poszukiwane  prowadzace  dzialalno$¢  terrorystyczng  badz  osoby
podejrzewane 0 popetnienie przestepstw o charakterze terrorystycznym, wobec ktorych

W Rzeczypospolitej Polskiej zostato wydane zarzadzenie o zatrzymaniu, poszukiwaniu lub

postanowienie o poszukiwaniu listem gonczym czy europejskim nakazem aresztowania;

3. osoby, wobec ktorych istnieje uzasadnione podejrzenie, ze mogg prowadzi¢ dzialania
zmierzajace do popelnienia przestgpstw o charakterze terrorystycznym,;

4. osoby uczestniczace w szkoleniach terrorystycznych lub podrézujace w celach
popetnienia przestepstwa o charakterze terrorystycznym®*,

Dodatkowo tzw. ustawa antyterrorystyczna wymienia caty wachlarz srodkéw, jakimi
dysponowa¢ moga shuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo. Co ciekawe, w ustawie
wyraznie wskazano $rodki, ktore moga by¢ stosowane wobec 0s6b nie bedacych obywatelami
polskimi — wskazujac ponieckad przewidywane przez tworcoOw ustawy zrodlo zagrozenia
terrorystycznego. I tak w celu rozpoznawania, zapobiegania 1 zwalczania przestgpstw
0 charakterze terrorystycznym szef ABW moze, wobec 0s6b nie bedacych obywatelami RP,
na okres do trzech miesigcy, zarzadzi¢ niejawne prowadzenie czynnos$ci operacyjno-
rozpoznawczych. Moze chociazby uzyskiwac i1 utrwala¢ tresci rozmow, obrazow, dzwiekow
czy korespondencji internetowej, a takze kontrolowa¢ zawartos$¢ przesytek.

Dazac do wusprawnienia przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu w ustawie
uregulowano problem dostepu do informacji stanowigcych tajemnice bankows. Szef ABW
zyskat dostep do przetwarzanych przez banki informacji stanowigcych tajemnice bankowa.
Sporo kontrowersji wzbudzita takze mozliwo$¢ blokowania przez panstwo dostepnosci do
okreslonych ustug, badz danych teleinformatycznych w sieci internetowej w ramach walki
Z terroryzmem. Dokona¢ tego moze Sad Okregowy na wniosek szefa ABW 1 po uzyskaniu
zgody prokuratora generalnego.

Zmiang, ktora bezposrednio dotkneta miliony Polakdéw, byt obowigzek rejestracji kart
pre-paid do 1 lutego 2017 r. Do tej pory sprzedawane i1 uzytkowane anonimowo, na mocy
zmienionego prawa telekomunikacyjnego®® objete zostaly obowigzkiem przypisania
i zarejestrowania danych nabywcow. Co ciekawe, ta zmiana prawna w istotny sposob
przyczynita si¢ do znaczacego spadku liczby uzytkowanych kart przedptaconych w Polsce.
Wedtug danych GUS z ponad 25 do 18,4 min sztuk*®.

Ustawa antyterrorystyczna wprowadzifa takze — postulowana od lat przez przedstawicieli
stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo — mozliwo$¢ oddania tzw. strzalu ratunkowego, czyli

oddania strzalu przez snajpera do osoby dokonujacej zamachu terrorystycznego.

4 Art. 6.1., Ustawa z 10.06.2016 1. o dzialaniach antyterrorystycznych, Dz.U. 2016 poz.904.

4 Art. 43, Dz.U. z 2014 r. poz. 243, ze. zm.

46 S, Czubkowska, Telekomom pomogta ustawa antyterrorystyczna. Z rynku znikneto 8 min przedptaconych kart,
https://serwisy.gazetaprawna.pl/telekomunikacja/artykuly/1061558 karty-prepaid-8-mln-ustawa-antyterro
rystyczna.html, (09.01.2019).
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Opisywane powyzej zmiany prawa wywolaly spore zaniepokojenie podmiotow
zaangazowanych w dbalos¢ o przestrzeganie praw czlowieka w Polsce. Juz na etapie projektowania
swoje watpliwosci zglaszal Rzecznik Praw Obywatelskich — Adam Bodnar. Kiedy ustawa zostala
uchwalona zlozyt do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o zbadanie konstytucyjnosci czesci
przyjetych rozwigzan. Rzecznik wyraznie zaznaczyl, ze cel przyswiecajacy tworcom ustawy jest
stuszny, zadajac jednoczesnie pytanie: jak chroni¢ bezpieczenstwo nie grozac wolnosci? ,,Chodzi
bowiem nie tylko o to, by panstwo zapewnilo bezpieczenstwo, lecz by hastem walki z terroryzmem
nie ingerowalo w prawa 1 wolnosci cztowieka w sposob nieproporcjonalny i nadmierny. Wtedy
bowiem $rodki ochrony bezpieczenstwa publicznego w postaci legalnie dopuszczalnej dziatalnosci
organdéw $cigania oraz shuzb specjalnych same w sobie stwarzajg zagrozenie dla tych wolnosci” —
pisal A. Bodnar*’. Rzecznik kwestionowal m.in. sama definicje pojecia ,,zdarzenia o charakterze
terrorystycznym” jako mato precyzyjna, dajaca pole do zbyt szerokiej interpretacji, zbyt szeroki
dostep szefa ABW do danych zgromadzonych w rejestrach publicznych iewidencjach,
czy prowadzenie przez ABW kolejnego wykazu oséb podejrzanych. Ponadto krytyce RPO
poddane zostaty: mozliwo$¢ blokowania danych informatycznych, obowigzek rejestracji kart
przedptaconych, dopuszczalno$¢ pobierania i przetwarzania danych biometrycznych
cudzoziemcoéHw, mozliwos¢ natychmiastowego wydalenia cudzoziemca podejrzewanego
0 dziatalnos¢ terrorystyczng, oddanie strzatu ratunkowego czy w koncu mozliwos¢ zastosowania
tymczasowego aresztowania na podstawie uprawdopodobnienia popehienia, usitowania lub
przygotowania do popehienia przestepstwa o charakterze terrorystycznym?®,

Swoje uwagi do nowego prawa antyterrorystycznego zglaszata takze Generalny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych (GIODO) — Edyta Bielak-Jomaa. W pismie z 30 maja
2016 r. wskazala na brak unormowan okreslajacych zasady weryfikacji przez ABW
przydatnosci gromadzonych 1 przetwarzanych danych. Za wysoce kontrowersyjne
i naruszajace hierarchiczno$¢ zrodel prawa uznala rozwigzanie, w mys$l ktorego niemal
wszystkie regulacje dotyczace prowadzenia wykazu os6b mogacych mie¢ zwigzek
Z przestgpstwami o charakterze terrorystycznym znalazlyby si¢ w niejawnym zarzadzeniu
szefa ABW. GIODO zwraca tez uwage na: rozszerzenie katalogu podmiotow uprawnionych
do stosowania obserwacji obywateli, ,co wplywa na prawo do prywatnosci osob
obserwowanych”, brak regulacji zasad informowania oséb o objeciu monitoringiem oraz
dostep do nagran, zbyt szerokie kryterium pozwalajace na blokowanie tresci w Internecie.

Odnoszac si¢ do obowiazku identyfikacji uzytkownikéw kart przedptaconych Edyta
Bielak-Jomaa zaznaczyla, ze osiggniecie tego celu niekoniecznie musi wigzaé sig¢
Z obowigzkiem prawnym rejestracji numeru. Po pierwsze, ustalenie danych uzytkownika jest

posrednio mozliwe przez weryfikacj¢ numeru IMEIL a po drugie, brak takiego obowigzku

47 The Commissioner for Human Rights challenges the Anti-Terrorism Act before the Constitutional Tribunal,
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/RPO-skarzy-ustawe-antyterrorystyczna-do-TK, (28.11.2018).

“8 Projekt ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych. Opinia RPO, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/projekt-
ustawy-o-dzialaniach-antyterrorystycznych-opinia-rpo, (07.12.2018).
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w innych krajach moze skutkowa¢ wykorzystaniem przez osoby pragnace uniknac
identyfikacji karty SIM zakupionych u zagranicznych operatorow™®.

Warto doda¢, ze swoje uwagi zglaszaly takze organizacje pozarzadowe zajmujace si¢
tematyka ochrony praw i wolnosci czlowieka. Fundacja ePanstwo uznata proponowane
przepisy za pozorng trosk¢ o bezpieczenstwo, widzac w nich ,pozorne rozstrzygniecia
naruszajace prawa czlowieka”®’. Ustawe bardzo ostro skrytykowata fundacja Panoptykon,
twierdzac, ze jest to ,.kolejne zwigkszenie — i tak juz szerokich — uprawnien stuzb specjalnych

i organdw $cigania kosztem praw kazdego z nas™>L.

KRYZYS IMIGRACYJNY JAKO DETERMINANTA ZMIAN PRAWA
ANTYTERRORYSTYCZNEGO

Skuteczng walke z terroryzmem z pewnos$cig bardzo skomplikowal majacy miejsce
w latach 2014-2016 kryzys imigracyjny i masowy naptyw do Europy milionéw uchodzcow,
wsrdéd  ktorych mogly ukrywaé sie¢ osoby negatywnie ustosunkowane do cywilizacji
zachodniej. Z danych na temat imigrantéw i uchodzcow opublikowanych w ,Biuletynie
Migracyjnym” Osrodka Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego wynika, ze na
przestrzeni dwoéch lat 2014 1 2015 r. nastgpil bardzo znaczny wzrost liczby przybyszy do
Europy. Jak podaje Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych ds. UchodZzcow, od stycznia
do konica listopada 2015 r. 894 511 0s6b przedostalo sie do Europy przez Morze Sroédziemne.
Jest to az czterokrotnie wiecej niz w catym 2014 r. Podobna tendencja zarysowata si¢
w danych zbieranych przez Frontex (Europejska Agencja Zarzadzania Wspolpraca
Operacyjng na Zewngtrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej). O ile
W catym 2014 r. odnotowano 282 tysigce przypadkow nielegalnego przekroczenia granicy
zewnetrznej UE, o tyle w ciggu pierwszych 10 miesiecy 2015 r. bylo ich az 1 236 8872,

Problem bezpieczenstwa granic UE, zwalczanie terroryzmu, radykalizacja pogladow
wyrazanych w Internecie, wykorzystanie globalnej sieci do dziatan propagandowych Panstwa
Islamskiego, wymiana informacji na temat bojownikéw islamskich docierajacych do UE
to tematy, nad ktérymi w styczniu 2016 r. na nieformalnym posiedzeniu Rady ds.
Sprawiedliwo$ci 1 Spraw Wewngtrznych w Amsterdamie dyskutowali ministrowie spraw
wewnetrznych UE. W trakcie tego spotkania omowiono opublikowany przez Komisje
Europejska pakiet graniczny. Dokument ten zakladat powotanie Europejskiej Strazy

Granicznej 1 Przybrzeznej odpowiedzialnej za zintegrowane zarzadzanie bezpieczenstwem

49 Pismo GIODO z dnia 30.05.2016 do Adama Podgérskiego — Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu RP,
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/A086D7A2F73000EBC1257FC50039BC7C/%24File/516-002.pdf,
(08.12.2018).

%0 Pismo fundacji ePanstwo z 02.06.2016 do Marszalka Sejmu, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/
0/2EDD11CF760F8FF4C1257FCC0044D6DD/%24File/516-003.pdf, (25.11.2018).

51 W. Klicki, Ustawa antyterrorystyczna wchodzi w zycie- co sie zmienia, https://panoptykon.org/wiadomosc/
ustawa-antyterrorystyczna-wchodzi-w-zycie-co-sie-zmienia, (08.01.2019).

52 Bjuletyn Migracyjny, nr 53, grudzien 2015, s.4.
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granic zewng¢trznych UE. Kontrowersje wzbudzit jednak zapis umozliwiajacy podjecie
interwencji przez nowo powotywang straz w przypadku braku zgody panstwa, na ktérego
terenie bylaby potrzeba podjecia interwencji. Polski minister spraw wewngtrznych
I administracji, Mariusz Blaszczak, domagat si¢ zmiany polityki azylowej panstw zachodniej
Europy, tak by ,,zlikwidowaé czynniki przyciagajace fale imigrantéw do Europy”®.

Europa uksztaltowana w duchu humanizmu 1 poszanowania praw czlowieka
w oficjalnych wystgpieniach unijnych urzgdnikow 1 wigkszosci przywodcow panstw
europejskich deklarowata niesienie pomocy uciekajacym przed terrorem ze strony
dzihadystow. Podkreslano to wielokrotnie. Unikano jednoczes$nie identyfikacji terrorystow
I otoczenia im sprzyjajacego z jakgkolwiek nacjg czy wyznaniem. Zapewniano wrecz, ze nie
jest to wojna przeciwko jakiejkolwiek cywilizacji, bo zamachowcy po prostu cywilizacji nie
reprezentujg. Nie zawsze szlo to w parze z nastrojami spotecznymi, ktore z kazdym kolejnym
zamachem radykalizowaty si¢ coraz bardziej, wskazujac jako odpowiedzialne za nie
konkretne grupy narodowosciowo-wyznaniowe. | wbrew niektérym przekazom wcale nie
dotyczyto to tylko Polski, cho¢ 1 tu nastroje wobec imigrantow ulegly pogorszeniu.
Przyktadowo, w Szwajcarii z inicjatywy prawicowe] Szwajcarskiej Partii Ludowej 28 lutego
2016 r. przeprowadzono referendum dotyczace automatycznego wydalania cudzoziemcow
popetiajacych przestgpstwo na terenie tego kraju, przy czym osoba poddana takiej
procedurze nie miataby prawa odwolania si¢ do sadu. Taka deportacja obejmowataby
wszystkich, ktorzy dopuscili si¢ nie tylko czynow bedacych przestepstwami ciezkimi, lecz
takze tych o mniejszym ci¢zarze gatunkowym w okresie ostatnich 10 lat, czyli np.
przekroczen predkosci. Wedhug wstepnych szacunkéw restrykcje te moglyby obejmowac
nawet 10 tysiecy osob. Zwolennicy tych rozwigzan w referendum poniesli kleske. 59%
uprawnionych do glosowania opowiedziato si¢ przeciwko takim rozwigzaniom i tym samym
Szwajcara — mimo nasilajagcych si¢ postaw antyimigranckich — nie stala si¢ najbardziej
restrykcyjnym w Europie panstwem w zakresie przepisOow dotyczacych cudzoziemcow.
Wczesniej od 2010 r. w Szwajcarii obowigzywata deportacja z kraju cudzoziemcow
skazanych za najciezsze przestgpstwa (zabdjstwa, gwatty, rozboje) oraz wytudzajacych zasitki
z pomocy spotecznej. Odbywalo si¢ to jednak dopiero po odbyciu kary, z mozliwoscia
wydania sagdowego orzeczenia o niewydalaniu i nie miato automatycznego charakteru®.

W  odczuciu spolecznym zagrozenie terrorystyczne w Europie 1 Stanach
Zjednoczonych nadal ksztaltuje si¢ na bardzo wysokim poziomie. Z danych opublikowanych
w listopadzie 2016 r. z przeprowadzonego dla ,,Le Figaro” wynikéw badania realizowanego
w ramach ,,Barometru Zagrozenia Terrorystycznego” wynika, Ze najbardziej zagrozeni czuja
si¢ mieszkancy Francji — kraju dotknietego ostatnimi zamachami. Az 96% badanych ocenito
je jako wysokie, z czego 45% stwierdzilo, Zze jest ono ,.bardzo wysokie”. Dla porownania

% Komunikat MSWIiA, https://www.mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/14110,Minister-Mariusz-Blaszczak-na-
nieformalnym -posiedzeniu-Rady-JHA-w-Amsterdamie.html, (15.01.2019).
5 Biuletyn Imigracyjny, nr 54, czerwiec 2016, s.8.
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w Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych 84% mieszkancéw uznalo stan zagrozenia za
,Wysoki”, cho¢ trendy w ocenach spolecznych w tych krajach byty rozne. W USA odsetek
osob, dla ktorych zagrozenie jest wysokie, w przeciggu zaledwie 3 miesiecy wzrost o 9%
(co moglo by¢ efektem podjecia tematdw zagrozenia terroryzmem i nielegalnej imigracji
w trakcie trwajacej dosy¢ ostrej kampanii prezydenckiej), na Wyspach Brytyjskich za$ spadt
o dwa punkty procentowe. W Niemczech 80% obywateli uznato zagrozenie za wysokie i byt
to wynik o 6 punktéw procentowych nizszy anizeli w badaniach z kwietnia tego samego roku.
Mniej zaniepokojeni grozba terroryzmu wydaja si¢ Wiosi. Tu 69% badanych ocenito
zagrozenie dla ich kraju jako wysokie. Stanowito to dosy¢ gwattowny spadek wobec badan
Z lipca 2015 r., kiedy to podobnego zdania byto az 84% respondentow>°.

PODSUMOWANIE

Zagrozenie terrorystyczne wystepujace z roznym natezeniem i w roznej postaci jest caty
czas realne. To, co wydawalo si¢ niewyobrazalne, po kolejnych zamachach — najpierw na
WTC w Nowym Jorku, a pdzniej w Londynie czy Madrycie — zmienito percepcje wszystkich:
poczawszy od rzadzacych poprzez stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo, organizacje
miedzynarodowych zaangazowane w walke¢ z terroryzmem, po zwyktych ludzi w zakresie
potrzebny wyposazenia panstwa 1 jego shuzb w skuteczne narzgdzia 1 uprawnienia.

Jak pokazuja przyktady poszczegdlnych panstw, zastosowane rozwigzania byly rozne,
przy czym praktycznie kazde wigzalo si¢ z ograniczeniem ludzkich wolnos$ci w imi¢ dbalosci
o bezpieczenstwo. Granice obu tych wartosci, jak wida¢, nie sg stale i1 ulegajg cigglym
zmianom. Nikogo juz dzi§ nie dziwi zdejmowanie paska czy butow w trakcie kontroli
bezpieczenstwa na lotnisku ani przechodzenie przez odpowiedni skaner wykrywajacy metal
czy substancje niebezpieczne. O wiele wigksze jest tez przyzwolenie na stosowanie
w szerszym zakresie metod i form pracy operacyjnej, na zbieranie danych osobowych po to,
by uchroni¢ spofeczenstwo przed terroryzmem. Obawy 1 protesty pojawiajg si¢ jednak
wszedzie tam, gdzie niedookreslone sg zasady nadzoru nad wykorzystaniem tych narzedzi

przez stuzby badz tez zbyt szerokim ich zastosowaniem.
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