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PLANOWANIE OBRONNE | CYWILNE
W POLSCE - UWARUNKOWANIA PRAWNE
A PROCES REALIZACJI

ABSTRAKT: Uregulowane prawnie procesy planowania obronnego i cywilnego powinny
W skuteczny sposob przygotowywac struktury panstwa do funkcjonowania zar6wno w czasie
pokoju 1 zagrozen zewngtrznych, jak 1 w maksymalnie skuteczny sposéb umozliwia¢ reagowanie
W sytuacjach  kryzysowych. Wskazanie podmiotow uczestniczacych w tych procesach
I zawartosci poszczegdlnych planow i programéw niewatpliwie wyeliminowato wiele problemow
organizacyjnych i decyzyjnych. Analiza procesow majacych wpltyw na przebieg planowania
obronnego wykazata, ze bezpieczenstwo panstwa nie zawsze jest zasadniczg kwestig dla politykow,
a troska o niezaklocone funkcjonowanie procesu planowania staje si¢ nieistotna. Nieprzestrzegane
s przez podmioty odgrywajace zasadnicza role w procesie planowania obronnego terminy
I postanowienia aktow prawnych wptywajacych na cykl planowania strategicznego w panstwie.

SEOWA KLUCZOWE: planowanie obronne, planowanie cywilne, cykl planowania strategicznego

DEFENCE AND CIVIL PLANNING IN POLAND
—LEGAL CONDITIONS AND IMPLEMENTATION PROCESS

ABSTRACT: Legally regulated processes of defence and civil planning should effectively prepare
the structures of the state to function both in times of peace and external threats, as well as to
respond to crisis situations in the most efficient way. Indication of entities participating in these
processes and the content of individual plans and programmes undoubtedly eliminated many
organizational and decision-making problems. Analysis of processes affecting the course of
defence planning has shown that state security is not always a fundamental issue for politicians,
and care for the undisrupted functioning of the planning process becomes irrelevant.
The deadlines and provisions of legal acts influencing the cycle of strategic planning in the state
are not respected by entities playing an essential role in the process of defence planning.

KEYWORDS: defence planning, civil planning, strategic planning cycle

1 The Main School of Fire Service in Warsaw; Poland.
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WPROWADZENIE

Zapewnianie bezpieczenstwa panstwa i1 obywateli, stosownie do postanowien art.
5 Konstytucji RP, wymaga skutecznego przygotowania struktur panstwa do dzialania nie tylko
W r6znych dynamicznie zmieniajacych si¢ warunkach czy tez sytuacjach kryzysowych, lecz takze
w poszczegdlnych stanach gotowosci obronnej panstwa oraz konstytucyjnych stanach
nadzwyczajnych. Wymusza to zapewnienie, z formalno-prawnego punktu widzenia, skutecznego
1 zorganizowanego systemu przygotowania si¢ do aktywno$ci struktur administracyjnych na
kazdym szczeblu podzialu administracyjnego panstwa. Jednoczesnie nie wolno zapominaé, ze
zapewnianie bezpieczenstwa to nie tylko powinno$¢ struktur panstwa i administracji rzagdowe;]
I samorzadowej na kazdym szczeblu podzialu administracyjnego kraju — realizujgcych zadania
obronne i zarzadzania kryzysowego, lecz takze przedsigbiorcow podlegajacych militaryzacji oraz
uczestniczacych w procesie zabezpieczenia funkcjonowania infrastruktury krytycznej czy tez
istotnej dla funkcjonowania spotecznosci lokalne;.

Jakkolwiek procesy planowania obronnego 1 cywilnego oraz zadania poszczego6lnych
organdéw zostaly uregulowane zar6wno w ustawach, jak i aktach wykonawczych, w ostatnich
latach daja si¢ zauwazy¢ powazne rozbieznosci miedzy postanowieniami aktow prawych,
a procesem realizacji planowania obronnego w panstwie.

Celami artykutu sg:

— przedstawienie prawnych uwarunkowan procesow planowania obronnego i cywilnego
oraz ogblnej zawartosci plandw opracowywanych w tych procesach;

— omoéwienie cyklu planowania strategicznego;

— wskazanie rozbiezno$ci miedzy postanowieniami prawa w zakresie planowania
obronnego a rzeczywistym procesem realizacji przedsiewzig¢ w latach 2015-2019.

Dla tak sformutowanych celéw okreslono nastepujace problemy badawcze:

— Jakie podmioty uczestniczg w procesach planowania obronnego i cywilnego oraz jakie
powinnosci naktadajg na nie akty prawne regulujace te procesy w Polsce?

— Jak przebiega cykl planowania strategicznego oraz jakie rozbieznosci wystapity miedzy
postanowieniami prawa w zakresie planowania obronnego a procesem realizacji cyklu
planowania strategicznego w Polsce w latach 2015-2019?

Przystgpujac do rozwigzania probleméw badawczych sformulowano nastepujaca
hipoteze robocza: Istnienie regulacji prawnych w zakresie planowania obronnego samoistnie
nie gwarantuje przestrzegania cyklu planowania strategicznego. Cykl ten w duzej mierze

zalezny jest od politykow odpowiedzialnych za procesy planowania.
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PROCESY PLANOWANIA ORAZ PLANY W ZAKRESIE SPRAW OBRONNYCH
| ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO W POLSCE

Realizatorzy szeroko rozumianych zadan zwigzanych z bezpieczenstwem, ze wzgledu na
charakter i obszar ich dzialania czy tez merytorycznej odpowiedzialnosci, wiaczani sa, zgodnie
Z polskim ustawodawstwem, do réznych grup podmiotéw uczestniczacych bezposrednio lub
posrednio w procesiec zapewniania mozliwosci realizowania przez panstwo jego funkcji
wewnetrznej 1 zewnetrznej w obszarze zapewniania bezpieczenstwa wewngtrznego 1 zewnetrznego.
Beda to m.in.:

— organy administracji wszystkich szczebli — realizujagce zadania obronne iw zakresie
obrony cywilnej?, czy tez zarzadzania kryzysowego®;

— podmioty 0 szczegdInym znaczeniu gospodarczo-obronnym?;

— podmioty 0 istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa>;

— podmioty wchodzace w sklad systemow infrastruktury krytyczne;®;

— podmioty, we wiasciwosci ktorych znajduja sie obiekty szczegdlnie wazne dla
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa’.

Proces realizacji zadan obronnych oraz zarzadzania kryzysowego zostal usankcjonowany
prawie. W zakresie realizacji zadan obronnych mowimy o0 planowaniu obronnym,
a w zakresie realizacji zadan zarzadzania kryzysowego o planowaniu cywilnym.

Oprécz tych dwoch typow planowania, wykonywanych jest wiele zadan oraz opracowywane
sa na roznych szczeblach podzialu administracyjnego panstwa oraz przez rdézne podmioty,
dokumenty planistyczne istotne w procesie zapewniania bezpieczenstwa panstwa i obywateli.
Sg to m.in.:

2 Podstawe prawng realizacji zadan stanowig postanowienia ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym
obowigzku obrony (Dz. U. z 2018 r. poz. 1459 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia wykonawcze, w tym zwlaszcza
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. Wsprawie warunkéw itrybu planowania
i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji
rzqdowej i organy samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2004 r. Nr 152, poz. 1599 z p6zn. zm.).

% Podstawe prawng realizacji zadah stanowig postanowienia ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 1. o zarzqdzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1398).

4 Podstawe prawng zaliczenia do tej grupy podmiotdw stanowi ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r.
0 organizowaniu zadan na rzecz obronnosci parnstwa realizowanych przez przedsigbiorcéw (Dz. U. Nr 122, poz.
1320 z p6zn. zm.) oraz wydawane przez Ministra Obrony Narodowej w drodze decyzji ,,Wytyczne do przygo-
towania przez przedsiebiorcow planu realizacji zadan obronnych, w tym wynikajgcych z Programu Mobilizacji
Gospodarki, ktory stanowi plan operacyjny funkcjonowania przedsigbiorcy w warunkach zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa i w czasie wojny”.

® Podstawe prawng zaliczania do tej grupy podmiotéw stanowi ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania
mieniem panstwowym (Dz. U. poz. 2259 z poézn. zm.) oraz rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 13 stycznia 2017 r.
w sprawie okreslenia wykazu spolek o istotnym znaczeniu dla gospodarki paristwa (Dz. U. poz. 95).

6 Podstawe prawng realizacji zadah stanowig postanowienia ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu
kryzysowym.

" Podstawe prawng zaliczania do tej grupy podmiotéw stanowig postanowienia ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r.
o ochronie osob i mienia (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 2142 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 24 czerwca 2003 r. W sprawie obiektow szczegolnie waznych dla bezpieczenistwa i obronnosci
panstwa (Dz. U. nr 116, poz. 1090 z p6zn. zm.).
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— plany:

v/ operacyjno-ratownicze, w tym: zewnetrzne — opracowywane przez Komendantow
Wojewodzkich Panstwowej Strazy Pozarnej, 0raz wewnetrzne — opracowywane przez
przedsiebiorcow prowadzacych zaklady o duzym ryzyku;

gospodarki odpadami;

v gospodarowania wodami;

<

ochrony dla obszar6w podlegajacych ochronie;

przedsiebiorcoOw telekomunikacyjnych w sytuacjach szczegdlnych zagrozen;
dziatah operatorow pocztowych w sytuacji szczegdlnego zagrozenia;
ochrony drog;

plany postepowania awaryjnego (w przypadku zdarzen radiacyjnych);
dziatania systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego;

zdrowotne;

AN NI NN N Y N N

operacyjne ochrony przed powodzia;
programy:

<

przeciwdziatania awariom — opracowywane przez prowadzgcych zaklady o duzym
I podwyzszonym ryzyku wystgpienia awarii;

oczyszczania Sciekow komunalnych;

ochrony srodowiska;

ochrony powietrza wraz z planami krétko-, srednio- 1 dlugookresowymi;

AN N NN

ochrony srodowiska przed hatasem;
— instrukcje bezpieczenstwa pozarowego;
— raporty o bezpieczenstwie.

Wsérod wymienionych planéw 1 programow tylko zewnetrzne 1 wewnetrzne plany
operacyjno-ratownicze wykonywane na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (tekst jednolity Dz. U z 2019 r. poz. 1369) opracowywane sg w procesie
nazwanego w ustawie planowania. Jest to planowanie ratownicze. W stowniku poje¢
zawartym w ustawie proces planowania ratowniczego nie zostat jednak zdefiniowany.
W ustawie méwi si¢ tylko o kierowaniu si¢ potrzeba zachowania jednolitosci planowania
ratowniczego®. Ustawodawca okredlit jedynie czesto$¢é aktualizacji wewnetrznych plandéw
operacyjno-ratowniczych — nie rzadziej niz co 3 lata®.

8 Art. 260 ust.3 ustawy zobowigzuje ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw gospodarki, ministrem wlasciwym do spraw srodowiska, ministrem wlasciwym do spraw
administracji publicznej oraz Ministrem Obrony Narodowej, do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wymagan,
jakim powinny odpowiada¢ wewnetrzne i zewnetrzne plany operacyjno-ratownicze, kierujac si¢ potrzebg
zapewnienia jednolitych zasad planowania ratowniczego.

® Art. 261 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.
poz. 1396) ,,Prowadzacy zaktad o duzym ryzyku jest obowiazany do przeprowadzania analizy i przeéwiczenia
realizacji wewngtrznego planu operacyjno-ratowniczego co najmniej raz na 3 lata, w celu jego aktualizacji
i dokonania w nim uzasadnionych zmian; w szczegélno$ci nalezy bra¢ pod uwage zmiany wprowadzone
w instalacji, w sposobie funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpozarowej, stan wiedzy dotyczacej
zapobiegania, zwalczania i usuwania skutkow awarii przemystowej, a takze postgp naukowo-techniczny”.
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W zakresie pozostatych planow, programoéw i instrukcji, procesy planowania w tych
obszarach nie zostaly nazwane ani w ustawach, bedacych podstawa ich wykonywania, ani
W rozporzadzeniach czy tez innych dokumentach normatywnych i wykonawczych nizszej rangi.

Jakkolwiek obowigzujace obecnie mechanizmy i proces planowania obronnego zostaty
usankcjonowanie prawnie w 2004 r., pie¢ lat po wstapieniu Polski do Sojuszu
Potocnoatlantyckiego (NATO), to zrodla tych zmian leza w procesie dochodzenia naszego
kraju do cztonkostwa w NATO, a zwlaszcza w programie Partnerstwo dla Pokoju (Partnership
for Peace — PfP). Na Szczycie Sojuszu Potnocnoatlantyckiego w Brukseli w styczniu 1994 r.
panstwom pretendujgcym do Sojuszu, przedstawiona zostala droga dochodzenia do
czlonkostwa, w ktorej istotng role odgrywat utworzony przez NATO program Partnerstwo dla
Pokoju. Jednym z zasadniczych celow zawartych w podpisanym wowczas Dokumencie
Ramowym PfP oraz podstawowg kwestig, ktérej] wymagano od przysztych cztlonkow Sojuszu
bylo ,,dzialanie na rzecz przejrzystosci w narodowym planowaniu obronnym” (... facilitation of
transparency in national defence planning...)"*°.

Stworzenie przejrzystosci procesu planowania obronnego w poszczego6lnych panstwach
dawnego bloku wschodniego miato pozwoli¢ panstwom starajgcym si¢ o przyjecie do Sojuszu
na osiggniecie w maksymalnym stopniu standardow planowania obowigzujacych w panstwach
zachodnich, bedacych Czlonkami Sojuszu.

Jednoczes$nie na Szczycie NATO w dniach 8-9 lipca 1997 r. w Madrycie (na ktorym
16 Panstw Czlonkowskich NATO zdecydowato o zaproszeniu Polski, Czech 1 Wegier do
cztonkostwa w Sojuszu) kwestie zapewniania bezpieczenstwa ujete zostaty w zalozeniach Nowej
Koncepcji Strategicznej NATO dotyczacej odejscia do dotychczasowej obowigzujacej od 1967 r.

doktryny ,elastycznego reagowania™!!

na rzecz doktryny ,kooperatywnego bezpieczenstwa”.
W Koncepcji znalazly si¢, oprocz kwestii typowo militarno-obronnych, mechanizmy reagowania
kryzysowego oraz koniecznos$¢ szerokiego ujmowania w procesie polityki obronnej m.in. nowych
problemow Europy (przyczyny i konsekwencje wojny w Jugostawii), kwestii pozamilitarnych czy
wrecz nieobronnych (rozwigzywanie kryzysow i planowanie obrony cywilnej), udzialu w misjach
pokojowych 1 humanitarnych, potrzeby dziatania w procesie ksztaltowani bezpieczenstwa
i reagowania poza obszarem Panstw Czlonkowskich, zwalczania terroryzmu oraz zagrozen
zwigzanych z ewentualnym rozprzestrzenianiem si¢ broni masowego razenia®2,

To ujecie w procesie ksztaltowania i1 realizowania polityki obronnej kwestii problemoéw

i zagrozen pozamilitarnych wpisuje si¢ w mechanizmy procesu planowania obronnego w Polsce

10, Onyszkiewicz, Rola Planowania Polityki Obronnej, [w:] Seminar The Role of Defence Policy Planning,
S. Helnarski, J. Szymanowska (red.), Warszawa 1998, s. 10 i 162.

11 Demokratyczne zmiany zapoczatkowane przez ,.Solidarno$¢” w Polsce w 1989 r., w nastepstwie ktérych doszto do
zmian w catej Europie Wschodniej oraz do rozwigzania Ukladu Warszawskiego oraz rozpadu Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich pod koniec 1991 r., doprowadzity w listopadzie 1991 r. do decyzji NATO
o0 potrzebie zmiany dotychczasowej doktryny obronnej. Nowa Koncepcja Strategiczna NATO zostata przyjeta
24 kwietnia 1999 r. na odbywajacym si¢ z okazji 50. rocznicy powstania NATO Szczycie w Waszyngtonie.

12 Cf. J. Simon, Changing National Security Concept and Defence and Military Doctrines in Central and Eastern
Europe, [w:] S. Helnarski, J. Szymanowska (red.), Seminar The Role..., s. 17 i 169.
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wprowadzanymi zmianami ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
po przyjeciu Polski do NATO oraz pakietem rozporzadzen wykonawczych wprowadzonych
w 2004 r.

Proces zmian mechanizméw planowania obronnego nie obejmowal jednocze$nie
wszystkich kwestii 1 podmiotow zobowigzanych do realizacji zadan obronnych. Pewne
zasadnicze zmiany nastgpowaly wraz ze zmiang systemu politycznego panstwa po 1989 r.
Dotyczy to np. proceséw militaryzacji, ktora jest szczegdlng forma wykonywania
I przygotowywania w czasie pokoju do skutecznego realizowania zadan obronnych przez
podlegajace militaryzacji cywilne podmioty administracyjne i gospodarcze®®,

Tworzenie po 1989 r. mechanizmow gospodarki rynkowej oraz prywatyzacja wielu
panstwowych do tej pory przedsigbiorstw, ktore przed zmianami ustrojowymi stanowity
podstawe militaryzacji, spowodowaly bardzo duze ograniczenia w procesie militaryzacji,
a w zakresie sprywatyzowanych przedsigbiorstw wrecz jg uniemozliwity.

Aby zapewni¢ panstwu mozliwo$¢ skutecznego przygotowania do funkcjonowania
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa 1 w czasie wojny niezbedne staty sie
zmiany legislacyjne. ,,WW 1998 r., w wyniku nowelizacji ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej, zniesiono ograniczenie stosowania militaryzacji jedynie do
panstwowych jednostek organizacyjnych, a w 2001 r. stworzono ustawowe podstawy do ustalenia
jednostek przewidzianych do militaryzacji przez Rad¢ Ministrow, na wniosek ministrow
i wojewodow™ . Tym samym sektor cywilny zostal wlaczony w system realizacji zadan
remontowo-produkcyjnych, logistycznych i ustugowych na rzecz Sit Zbrojnych RP 1 systemu

obronnego panstwa.

CYKL PLANOWANIA STRATEGICZNEGO

Caly proces przygotowania panstwa do funkcjonowania i wypehiania swoich funkcji
(wewnetrznej i zewnetrznej) nie tylko w czasie stanu gotowosci obronnej panstwa czasu pokoju,
lecz takze, a moze zwlaszcza, w stanach gotowosci obronnej panstwa czasu kryzysu i stanu
gotowosci obronnej panstwa czasu wojny™ jest uporzadkowanym dziataniem opierajacym sie na
opisanych w aktach prawnych powinnos$ciach, zadaniach i procesach planowania.

Koncepcja budowania i zapewniania bezpieczenstwa narodowego Polski oraz dokumenty
opracowywane W procesie planowania obronnego powstaja cyklicznie, aich czasokres
powstawania wynika z tzw. cyklu planowania strategicznego. Graficzne przedstawienie

13 Militaryzacji podlegaja podmioty, ktére przewidziane sg do realizowania w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa pafstwa i w czasie wojny zadan zwigzanych z rozwinigciem i skutecznym funkcjonowaniem systemu
obronnego panstwa.

14 B. Rosa, A. Zalewski, Militaryzacja, ,,Wiedza Obronna”, Kwartalnik Towarzystwa Wiedzy Obronnej, Rok
XXXI11, Nr 3/218, Warszawa 2006, s. 104.

15 Stany gotowo$ci obronnej panstwa reguluje rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r.
W sprawie gotowosci obronnej panstwa (Dz. U. Nr 219, poz. 2218).
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cyklu planowania strategicznego pomiedzy strategiami bezpieczenstwa narodowego
wydawanymi w latach 2007 i 2014 przedstawia rysunek 1.

Cykl planowania strategicznego opiera si¢ na zasadzie logicznie uporzadkowanego
powstawania dokumentéw, z ktorych kazdy kolejny stanowi podstawe do opracowywania
dokumentoéw wykonawczych zaréwno w poszczegdlnych resortach, jak i na kazdym szczeblu
podziatu administracyjnego panstwa. Ustawodawca nie wskazal czasu, w jakim kolejne
dokumenty powinny powstawac. Zaktadano bowiem, ze sprawy bezpieczenstwa narodowego
beda priorytetem dla kazdego ugrupowania politycznego sprawujacego wiadze w naszym kraju.
Nie oznacza to, ze kwestie te nie s3 regulowane Zzadnymi przepisami. Termin powstania
dokumentéw wynikajacych ze strategii bezpieczenstwa i wskazanych w polityczno-strategicznej
dyrektywie obronnej zwarty jest w postanowieniu prezydenta o wydaniu dyrektywy.

UWARUNKOWANIA PRAWNE WSPOLCZESNEGO PLANOWANIA
OBRONNEGO W POLSCE

Stosownie do postanowien art. 2 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1534 z pdzn. zm.)
,umacnianie obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, przygotowanie ludnosci 1 mienia narodowego
na wypadek wojny oraz wykonywanie innych zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony
nalezy do wszystkich organow wiadzy 1 administracji rzagdowej oraz innych organdéw i instytucji
panstwowych, organow samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcow iinnych jednostek
organizacyjnych, organizacji spotecznych, a takze do kazdego obywatela w zakresie okreslonym
w ustawach”. Widzimy wigc, ze problem realizacji zadan obronnych i planowania obronnego nie
jest kwestig, ktora dotyczy tylko resortu obrony narodowe;j. Jest powinno$cig wielu podmiotow
oraz kazdego obywatela®®.

16 'W zakresie pojedynczych obywateli urzeczywistnia si¢ on m.in. poprzez:

— realizacje $wiadczen osobistych lub rzeczowych, stosownie do postanowien ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, obywatele polscy sa obowigzani do
wykonywania $wiadczen na rzecz przygotowania obrony panstwa na zasadach i w zakresie okreslonym
w ustawie. Powinnosci te okresla Dziat VII Swiadczenia na rzecz obrony, Rozdzialy I i II, ustawy oraz
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia:

— 3 sierpnia 2004 r. w sprawie $wiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. Nr 181, poz. 1872);

— 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie $wiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. Nr 229,
poz. 2307);

— czy tez wykonywanie powinno$ci wynikajacych z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 wrzesnia 1993
I. o powszechnej samoobronie ludnosci (Dz. U. Nr 91, poz. 421 z pézn. zm.).

Swiadczenia osobiste i rzeczowe sa naktadane rowniez w razie mobilizacji i w czasie wojny — rozporzadzenie

Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie swiadczer osobistych i rzeczowych na rzecz obrony w razie

ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny (Dz. U. Nr 203, poz. 2081).
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STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP 2007

v
[ POLITYCZNO-STRATEGICZNA DYREKTYWA OBRONNA 2008 ]
v
,'I / OPRACOWANIE | REALIZACJA \‘\
:/ OPRACOWANIE | REALIZACJA \ przez organy administracji rzadowe;j |
i na szczeblu panstwa i samorzadowej oraz przedsiebiorcow E
! PLANY PLANY '
! Reagowania obronnego RP operacyjnego funkcjonowania, militaryzacji, |i
| modernizacji i rozwoju SZ RP formowania jednostek zmilitaryzowanych, |
i Obrony Cywilnej Kraju szkolenia obronnego, i
! PROGRAMY na lata 2009 — 2018 Obrony Cywilnegj '
! mobilizacji gospodarki PROGRAMY na lata 2009 — 2018 |
:‘ pozamilitarnych przygotowan obronnych RP pozamilitarnych przygotowan obronnych, ,:

\K doskonalenia obrony cywilnei kraiu /K doskonalenia obrony cywilnej j,’

-

____________________________________________________________________________

[ STRATEGICZNY PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO 2010 + 2012 ]

e I

Raport Komisji
Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego 2010 + 2012

e I

Cykl planowania strategicznego (CPS)

[ Biala Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego 2013 ]
—

— STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP 2014

e I

POLITYCZNO_STRATEGICZNA DYREKTYWA OBRONNA,
PLANY, PROGRAMY - opracowanie i realizacia

CPS

Rysunek 1. Cykl planowania strategicznego pomigdzy strategiami
bezpieczenstwa narodowego wydawanymi w latach 2007 i 2014
Zrédto: Opracowanie whasne

Nie jest on uwarunkowany uplywem lat, ale zmieniajagcymi si¢ zagrozeniami
bezpieczenstwa oraz sytuacja geopolityczna, w tym zwlaszcza w otoczeniu Rzeczypospolitej
Polskiej. Rozpoczyna si¢ on wraz w wydaniem nowej strategii bezpieczenstwa narodowego.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkéw
i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych
panstwa przez organy administracji rzgdowej i organy samorzqdu terytorialnego mechanizm
przygotowania podmiotow realizujacych zadania w ramach powszechnego obowigzku obrony RP
ujeto wproces planowania obronnego, ktory podzielono na dwa mechanizmy:
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1) planowania operacyjnego — polegajacy na wskazaniu niezbednych czynnos$ci
dotyczacych przygotowania i dziatania organéw administracji rzagdowej oraz organow
samorzadu terytorialnego w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny. Czynno$ci i dzialania ujmowane s3 w formie zestawow
zadan operacyjnych!’. Jednocze$nie mechanizm planowania obejmuje proces okreslenia
sit i $rodkow niezbednych do wykonania zadan operacyjnych?é;

2) programowania obronnego -— polegajacy na wskazaniu zadan obronnych
realizowanych w czasie pokoju, na dziesigcioletni okres planistyczny, rozpoczynajacy si¢
w roku nieparzystym, ujetych w formie przedsigwzie¢ rzeczowo-finansowych. Zadania te
maja na celu utrzymanie i rozwdj potencjalu obronnego panstwa oraz przygotowanie Sit
Zbrojnych, organdéw administracji rzadowej 1 organdow samorzadu terytorialnego do
dziatania w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.
Proces zawiera rowniez projektowanie srodkéw budzetowych przeznaczonych na realizacjg
zadan obronnych.

Ustawodawca zdefiniowal pojecie planowania obronnego jako ,ustalanie
sposobéw wykonywania zadan obronnych przez organy administracji rzadowej 1 organy
samorzadu terytorialnego oraz wykorzystania w tym celu niezbednych sit 1 srodkow, obejmujace
planowanie operacyjne i programowanie obronne’*°.

Jednoczesnie realizacja zadan planowania obronnego nie jest wyodrgbnionym i niezaleznym
od merytorycznego obszaru odpowiedzialnosci dziataniem, lecz integralng czescig funkcjonowania
instytucji. Uwzglednia uwarunkowania zewngtrzne i1 wewngtrzne funkcjonowania organu
realizujgcego zadania obronne. Uwarunkowania zewnetrzne 1 wewngetrzne oraz miejsce planowania
obronnego w realizacji zadan organu wiladzy publicznej przedstawia rysunek 2, a podziat
planowania obronnego i rodzaje dokumentow wykonywanych w procesie planowania przedstawia
rysunek 3.

11 Zestaw zadan operacyjnych — to usystematyzowane zadania operacyjne przewidziane do realizacji okreSlonego
ministra kierujacego dzialem administracji rzadowej, centralny organ administracji rzadowej, wojewode, kierownika
jednostki organizacyjnej podlegtej lub nadzorowanej przez Prezesa Rady Ministrow albo ministra, albo tez okreslong
grupe tych podmiotéw, przy pomocy podlegtych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych, a w przypadku
wojewodoéw réwniez przy pomocy marszalkéw wojewoddztw, starostow, prezydentow miast, wojtow 1 burmistrzéw
oraz jednostek organizacyjnych utworzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego” — § 2 pkt 5 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkéw i trybu planowania i finansowania zadan
wykonywanych w ramach przygotowait obronnych paistwa oraz przez organy administracji rzgdowej i organy
samorzqdu terytorialnego (Dz. U. nr 152, poz. 1599 z p6ézn. zm.).

18 Zadania operacyjne — ta cze$¢ zadan obronnych, ktére sg realizowane w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny — § 2 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r.
W sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania...

19§ 2 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkéw i trybu planowania
i finansowania... (Dz. U. nr 152, poz. 1599).
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Uwarunkowania prawne — zewnetrzne
— ustawy i rozporzadzenia dotyczace:

wykonywania zadah w ramach powszechnego obowigzku obrony;

stanéw nadzwyczajnych.
— strateqgie, dyrektywy i plany:

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej;

Polityczno-Strategiczna Dyrektywa Obronna;

Plan Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskie;.

l

Uwarunkowania organizacyjno-prawne
— wewnetrzne

® zarzadzenia organu wtadzy publicznej; v

® struktura organizacyjna komorki wtasciwej | PLANOWANIE OBRONNE
do spraw obronnych w organie wtadzy

publicznej; Planowanie Programowanie
® mechanizmy wspétpracy: operacyjne obronne

- z Kierownictwem, komoérkami
organizacyjnymi organu wtadzy
publicznej;

- jednostkami organizacyjnymi podlegtymi
i nadzorowanymi przez organ wiadzy
publicznej.

_______________________________________________________________

Rysunek 2. Uwarunkowania zewngtrzne i wewngtrzne oraz miejsce planowania obronnego
w procesie realizacji zadan organu wladzy publicznej

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: T. Keson, Planowanie operacyjne w procesie realizacji
zadan obronnych na przykladzie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej — wybrane problemy [w:]
K. Meszynski (red.), Projektowanie planowania operacyjnego w administracji publicznej wobec
wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2014, s. 135.
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STRATEGIA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP

\ 4

PLANOWANIE OBRONNE <

PLANOWANIE OPERACYINE
v

Polityczno-Strategiczna

.

v

1
PROGRAMOWANIE OBRONNE
A4

Dyrektywa Obronna

!

Plan Reagowania Obronnego RP

Plany operacyjne Sit Zbrojnych

Plany szczegdlnej ochrony
obiektéw waznych dla
bezpieczerstwa i obronnosci

Plany ostony technicznej drég

0 znaczeniu obronnym

Plany operacyjne
funkcjonowania w warunkach
zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie

Ustalenia Rady Ministréow
w zakresie programowania
przygotowan obronnych w RP

!

Program Mobilizacji Gospodarki na lata

Program pozamilitarnych przygotowan
obronnych w latach ...

Program pozamilitarnych przygotowan
obronnych w latach ...

Program doskonalenia obrony cywilnej
w latach ...

Programy pozamilitarnych przygotowan
ohronnvch — ni7e7eon s7c7ehla

\ 4

PRZEGLADY OBRONNE
(w tym strategiczny)

A 4

Kwestionariusze pozamilitarnych
przygotowan obronnych nizszego

v

Narodowy Kwestionariusz
pozamilitarnych przygotowan obronnych

A 4

RAPORT O STANIE OBRONNOSCI
DANIKT\A/A

Rysunek 3. Planowanie obronne — podziat ogélny i rodzaje dokumentéw wykonywanych w procesie planowania
Zrédto: Opracowanie wlasne —na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie

warunkéw i trybu planowania i finansowania zadai wykonywanych w ramach przygotowar obronnych paristwa
przez organy administracji rzgdowej i organy samorzqdu terytorialnego (Dz. U. nr 152, poz. 1599 z pdzn. zm.).

Zasadniczym celem calego procesu planowania jest przygotowanie instytucji do

funkcjonowania w warunkach zagrozen zewngtrznego bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

Poniewaz ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. 0 stanie wyjgtkowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1928 —
tekst jednolity) — art. 8 oraz z 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach

Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom
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Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1932 — tekst jednolity) — art. 9 okreslajac zasady
funkcjonowania wiadzy publicznej jednoznacznie stwierdzaja, ze w stanach tych ,,organy wladzy
publicznej dzialaja w dotychczasowych strukturach organizacyjnych panstwa i w ramach
przystugujacych im kompetencji, z zastrzezeniem przepisOw niniejszych uStaw”, zatem
przygotowanie wszystkich komorek organizacyjnych podmiotu realizujacego zadania obronne
jest zadaniem szczegdlnie waznym.

Poniewaz skuteczno$¢ i zasadno$¢ planowania obronnego urzeczywistniajg si¢ i nabierajg
znaczenia dopiero w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, jest ono
niestety bardzo czgsto nie tylko nie w petni wlasciwie postrzegane przez organy decyzyjne
W instytucjach, lecz wrecz lekcewazone. Przejawia si¢ to przede wszystkim w pojmowaniu
realizacji zadan obronnych jako powinnosci jedynie komorki, ktorej zadania te zostaly
w dokumentach organizacyjnych przypisane (jezeli takowa zostala utworzona — bardzo czgsto sg
to bowiem jedynie pojedyncze stanowiska pracy, badz zadania te wykonywane sg jako czgs¢ etatu
wskazanego pracownika), a nie calosci instytucji. Zapomina si¢ bowiem o tym, ze to cala
instytucja, a nie tylko komorka wlasciwa w sprawach obronnych ma funkcjonowac 1 realizowaé

zadania w warunkach zagrozen.

PLANOWANIE CYWILNE

Mechanizmy planowania cywilnego, ktore jest domeng zarzadzania kryzysowego,
uregulowane zostaly ustawg z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. Nr 89 poz. 590).

Ustawodawca w art. 3 pkt 4 ustawy zdefiniowal poj¢cie planowania cywilnego
W dwoch obszarach odnoszacych si¢ do:

1) sfery administracji publicznej — rozumiane jako caloksztalt przedsigwzieé
organizacyjnych polegajacy na opracowywaniu planow, w tym plandw reagowania
kryzysowego 1 programoéw majacych na celu optymalne wykorzystanie dostepnych sit
i sSrodkow w sytuacjach kryzysowych oraz w czasie standw nadzwyczajnych i w czasie
wojny, w zakresie zapobiegania sytuacjom Kkryzysowym, przygotowania do
przejmowania nad nimi Kkontroli, reagowania w sytuacjach kryzysowych oraz
odtwarzania infrastruktury i przywracania jej pierwotnego charakteru;

2) udziatu i uzycia sil zbrojnych — rozumiane jako planowanie w zakresie
wspierania sit zbrojnych RP w razie ich uzycia oraz planowanie wykorzystania sit
zbrojnych do realizacji zadan zarzadzania kryzysowego.

Ujecie w definicji planowania cywilnego czasu, w ktérym wprowadzane sg rozwigzania
szczegbdlne 1 wykorzystywane narzedzia konstytucyjnych stanéw nadzwyczajnych, mogloby
wskazywaé na zastosowane uniwersalnego podejscia do przygotowania panstwa i jego
struktur do dzialania w maksymalnie szerokim spektrum zdarzen i1 sytuacji nie tylko

w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego (stan kleski zywiolowej, stan wyjatkowy), lecz
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takze zewngtrznego (Stan wojenny), z zastosowanej definicji planowania cywilnego jasno
wynika bowiem, ze sytuacje kryzysowe to nie tylko zagrozenia i zdarzenia o r6znym podlozu
1 intensywnosci, a w ktorych przeciwdzialaniu, minimalizowaniu oraz zwalczaniu skutkow
uczestniczg tylko podmioty administracji publicznej wszystkich szczebli oraz podlegte im
stuzby, inspekcje i straze, ale moga rowniez uczestniczy¢ organizacje mi¢dzynarodowe
I podmioty, w tym np. Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO).

Takie podejscie do =zarzadzania kryzysowego jest skutkiem zmieniajacego si¢
I trwajacego w nieustajgcym procesie zmian $rodowiska bezpieczenstwa, ewaluowania
I naktadania si¢ na siebie przyczyn wspolczesnych zagrozen bezpieczenstwa. Charakterystyke
zmian Srodowiska bezpieczenstwa ,,wiernie oddaje wypowiedz Javiera Solany: Zagrozenia
I wyzwania XXI w. sg rozne od tych, w ktorych wyroslismy w czasach zimnej wojny [...].
Dzisiejszy $wiat juz tak nie dziala [...]. Granice pomiedzy bezpieczenstwem wewngtrznym
I zewnetrznym, policja 1 wojskiem, zapobieganiem kryzysom oraz ich rozwigzywaniem,
walka z kryminalng i finansowa przestepczoscig, tropieniem terroryzmu i radzeniem sobie
z upadajacymi rezimami staja sie z sztuczne i niewyrazne”?°.

Jakkolwiek zasadnicze dzialania NATO, w pojmowaniu przecigtego czlowieka — jako
biorcy bezpieczenstwa, koncentrujg si¢ na przeciwdzialaniu kryzysom, ktére moga skutkowac
wybuchem konfliktow zbrojnych, nie nalezy zapomina¢ o prowadzeniu przez Sojusz operacji
humanitarnych, wspierania iochraniania ich przez sily zbrojne panstw czlonkowskich
Sojuszu czy tez o calym spektrum prowadzonych operacji pokojowych (peace making, peace
keeping, peace enforcement czy tez peace operations other than war). Przyczyny tych dziatan
bardzo czesto wymagaja w krajach dotknigtych kryzysem podejmowania nadzwyczajnych
dziatan, skutkujagcych m.in. r6znymi ograniczeniami praw obywateli wynikajgcymi
z wprowadzanych stanow nadzwyczajnych. Dziatania te ze wzgledu na ich charakter i uzycie
sil zbrojnych pozornie wykraczajg poza ramy ,,cywilnego” zarzadzania kryzysowego.

Taki sztuczny podziat dzialan czy tez granice zaliczania badz uznawania danej sytuacji
za sytuacj¢ kryzysowa wprowadzata w Polsce roOwniez ustawa o zarzadzaniu Kryzysowym
z 2007 r. w swoim pierwotnym brzmieniu. Z jednej strony szeroki obszar ujety definicji
planowania cywilnego, a z drugiej zawgzajaca je definicja sytuacji kryzysowej.
Postanowienia art. 3 pkt 1 ustawy definiowaly sytuacje¢ kryzysowa, jako ,bedaca
nastepstwem zagrozenia 1 prowadzaca w konsekwencji do zerwania lub znacznego naruszania
wiezow spolecznych pry roéwnoczesnym powaznym zakloceniu funkcjonowania instytucji
publicznych, jednak w takim stopniu, ze uzyte srodki niezbedne do zapewnienia lub przywrocenia
bezpieczenstwa nie uzasadniajag wprowadzenia Zadnego ze standw nadzwyczajnych”. Podziat ten
zostat zlikwidowany po postanowieniu Trybunatu Konstytucyjnego, ktdry uznat art. 3 pkt 1 za

2T, Kesoh, Zarzqdzanie kryzysowe w Polsce, [W:] Zarzqdzanie kryzysowe elementem bezpieczerstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej — praca zbiorowa, R. Kuriata (red.), Piotrkoéw Trybunalski 2014 r., s. 79-80.
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niezgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?. Wprowadzona w konsekwencji
rozstrzygni¢cia Trybunatu nowelizacja ustawy z 2009 r. usungta to ograniczenie. Wprowadzono
zapis, ze za ,sytuacje kryzysowa nalezy rozumie¢ sytuacje negatywnie wplywajaca na poziom
bezpieczenstwa ludzi, mienia i$rodowiska, wywolujaca znaczne ograniczenia w dziatalnosci
wlasciwych organdéw administracji publicznej, ze wzgledu na nieadekwatnos¢ posiadanych sit
i $rodkow”?2,

Ponadto w 2009 r. skrocono izmieniono ustawowg definicje planowania cywilnego
W obszarze administracji publicznej, w ktorej wprost napisano, ze planowanie cywilne to
,caloksztalt przedsiewzig¢ organizacyjnych majacych na celu przygotowanie administracji
publicznej do zarzadzania kryzysowego”?®. Z ustawy usunigto rozbiezno$¢ miedzy definicja
sytuacji kryzysowej a planowania cywilnego w zakresie funkcjonowania panstwa w warunkach
wykorzystywania konstytucyjnych rozwiagzan szczegdlnych, jakimi sg stany nadzwyczajne,
a ponadto wskazano na spdjnos¢ dziatan w procesie planowania cywilnego z dziataniami.

Jednoczes$nie w art. 4. ust. 1. wskazano cztery zadania z zakresu planowania cywilnego,
ktore obejmuja?:

1) przygotowanie planéw zarzadzania kryzysowego;

2) przygotowanie struktur uruchamianych w sytuacjach kryzysowych;

3) przygotowanie rozwigzan na wypadek zniszczenia lub zakldcenia funkcjonowania
infrastruktury krytycznej;

4) przygotowanie i utrzymywanie zasobow niezbednych do wykonania zadan ujetych
w planie zarzadzania kryzysowego;

5) utrzymywanie baz danych niezbednych w procesie zarzadzania kryzysowego;

6) zapewnienie spdojnosci mi¢dzy planami zarzadzania kryzysowego a innymi planami
sporzadzanymi w tym zakresie przez wlasciwe organy administracji publicznej, ktérych
obowiagzek wykonania wynika z odrebnych przepisow.

Z punktu widzenia planowania operacyjnego i planowania cywilnego istotny jest zapis
dotyczacy zachowania spdjnosci migdzy opracowywanymi w tych procesach planami.
Wskazuje on jednoznacznie, ze wszelkie plany dotyczace dziatania panstwa w roéznych
mozliwych do zaistnienia sytuacjach nie mogg ani si¢ wyklucza¢, ani tworzy¢ odrebnych
niespdjnych rozwigzan, a dzialanie powinno ptynnie przechodzi¢ z realizacji przedsiewzieé
zawartych w planach zarzadzania kryzysowego do przedsiewzie¢ zawartych w planach
operacyjnego funkcjonowania.

W procesie planowania cywilnego, dla potrzeb skutecznego realizowania zadan
zarzadzania kryzysowego w zalezno$ci od poziomu, na ktérym funkcjonuje system
zarzadzania kryzysowego, przewidziano opracowywanie dwoch dokumentow:

21 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 kwietnia 2009 r. Sygnatura akt: 50/07 (Dz. U. z 2009 r. Nr 65,
poz. 533).

22 Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2009 r. Nr 131, poz. 1076).

23 |bidem, art. 3 pkt 4.

24 Art. 4 ust. 1. Ustawy z dnia 26 kwietnia 2017 r. o zarzqdzaniu kryzysowym (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1398).
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1) na szczeblu panstwa:
— Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego — opracowanie Raportu koordynuje
Dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa (RCB)?°, z uwzglednieniem, ze w czedci
dotyczacej zagrozen:

v terrorystycznych za koordynacje odpowiada Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

v’ cyberbezpieczenstwa za koordynacje odpowiada Pemomocnik Rzadu do spraw
Cyberbezpieczenstwa,

— Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego;

2) na szczeblu resortowym — opracowujg ministrowie, kierownicy urzedow centralnych
i wojewodowie:

— raporty ,czastkowe” o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego, bedace podstawa
opracowania przez Dyrektora RCB Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa
narodowego;

— plany zarzadzania kryzysowego;

3) naszczeblu powiatu i gminy — opracowujg starostowie, wojtowie (prezydenci miast):

— plany zarzadzania kryzysowego.

Dla potrzeb opracowania plandw zarzadzania kryzysowego wydawane s3 przez
poszczegbdlne podmioty wytyczne lub zalecenia, w tym:

— minister wlasciwy w sprawach wewn¢trznych wydaje wojewodom w drodze zarzadzenia
wytyczne do opracowania wojewodzkich planéw zarzadzania kryzysowego;

— wojewoda wydaje starostom zalecenia do opracowania powiatowych planow
zarzadzania kryzysowego;

— starostowie wydajg organom gminy zalecenia do opracowania gminnych planoéw
zarzadzania kryzysowego.

Jakkolwiek nie wynika to z zadnego aktu prawnego, w celu ujednolicenia zawartosci
planow zarzadzania kryzysowego na szczeblu resortowym Dyrektor Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa przekazuje wykonawcom plandw ,Wytyczne do opracowania plandow
zarzadzania kryzysowego”. Wytyczne te sg swoistym przewodnikiem utatwiajagcym opracowanie
planéw, ale nie musza by¢ przestrzegane przez opracowujacego plany.

Zawarto$¢ planéw zarzadzania kryzysowego wszystkich szczebli okresla ustawa
0 zarzadzaniu kryzysowym. Zgodnie z postanowieniami art. 5 ust. 3 ustawy plany zarzadzania
kryzysowego podlegaja systematycznej aktualizacji, a cykl planowania nie moze by¢ dluzszy niz
dwa lata.

W zakresie natomiast Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego sposob, tryb
i terminy jego opracowywania okresla Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia.

Ponadto w procesie planowania cywilnego przygotowywane sg:

25 Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego jest podstawa opracowania Krajowego Planu Zarzadzania
Kryzysowego.
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1) Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej — przez Dyrektora RCB, we
wspolpracy z ministrami i kierownikami urz¢déw centralnych odpowiedzialnych za
systemy infrastruktury krytycznej oraz wlasciwymi w sprawach bezpieczenstwa
narodowego (art. 5b, ust. 3 ustawy);

2) plany ochrony infrastruktury krytycznej — przez wiladcicieli oraz posiadaczy
samoistnych 1 zaleznych obiektow, instalacji lub urzadzen infrastruktury krytycznej
(art. 6, ust. 5 ustawy).

Dynamiczne, nie zawsze pozytywne zmiany w stosunkach wewnetrznych i zewngtrznych
poszczegolnych panstw, zwlaszcza w obliczu wielostronnych dziatan, ktére prowadzi¢ moga do
negatywnych skutkow, w wyniku zjawiska ,,dylematu bezpieczenstwa”, jednoznacznie wskazuja,
ze sytuacje kryzysowe obejmuja roéwniez obszary kryzyséw polityczno-militarnych 1 nie moga
by¢ wylaczane z obszaru planowania cywilnego.

ZABURZENIA 1 OPOZNIENIA REALIZACJI CYKLU PLANOWANIA
STRATEGICZNEGO W LATACH 2015-2019

Wydawaé by si¢ moglo, ze procesy zapewniania bezpieczenstwa narodowego, nie
powinny podlega¢ procesom koniunkturalizmu, sporom kompetencyjnym. Mozna w jakis$
sposOb wskazywaé przyczyny sporéw 1 powstawania opdznieh w procesie planowania
W zwigzku ze zjawiskiem kohabitacji. Trudno jednak zrozumie¢ powstawanie opdznieh Czy
tez calkowite wstrzymywanie procesOw planowania obronnego w momencie, kiedy
prezydent, premier i minister obrony narodowej sa z jednego ugrupowania politycznego.
Niestety lata 2015-2019 pokazatly, ze takie zjawisko zachodzi, a kwestie bezpieczenstwa
opierajace si¢ na procesie planowania obronnego mogg byc¢ ignorowane.

Przedstawiony na schemacie cykl z lat 20072013 pokazuje, ze poszczegodlne etapy cyklu
i powstawanic dokumentow planistycznych, jakkolwiek z drobnymi opdzZnieniami, nie
napotykalo przeszkdd i1 planowanie odbywato si¢ bez zakiocen. Opublikowanie ,,nowej” Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego nastgpito w 2007 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Lech
Kaczynski wydat postanowienie o wydaniu Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej
16 lipca 2009 r. (M.P. Nr 48, poz. 705)%. Plan reagowania obronnego zostat opracowany w tym
samym roku. Planowanie operacyjne w resortach i administracji rzadowej rozpoczeto na
przetomie 2009/2010 r. 1 zakonczono w 2010 r. Na szczeblu administracji samorzadowej oraz
W jednostkach organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych przez ministréw proces ten zostat

zakonczony w 2011r. Po trzech latach obowigzywania Strategii rozpoczeto Strategiczny

% Postanowienie Prezydenta Lecha Kaczynskiego uchylilo poprzednia Dyrektywe, wprowadzong przez
Prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego postanowieniem z dnia 12 marca 2004 r. o wydaniu Polityczno-
Strategicznej Dyrektywy Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. Nr 16, poz. 255).
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Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego?’, ktorego wynikiem byty m.in. wnioski do nowej
strategii bezpieczenstwa.

Zupetnie inny obraz realizacji cyklu strategicznego mamy po opublikowaniu Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego z 2014 r. Pomimo tego, ze 6wczesny Prezydent RP Bronislaw
Komorowski, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, postanowieniem z dnia 17 lipca 2015 r. wydat
Polityczno-Strategiczng Dyrektywe Obronng®® (M.P. poz. 697), proces planowania obronnego
przez nowo wybranego (po wyborach w pazdzierniku w 2015 r.) Ministra Obrony Narodowej nie
zostat uruchomiony?®. Zignorowano i nie przestrzegano zadnych postanowien Dyrektywy, ktora
w § 2 ust. 2 stwierdzata, ze ,,Plany oraz inne dokumenty wykonawcze wydane na podstawie
Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej, [...] obowigzujg do
czasu wydania nowych planéw 1 dokumentow wykonawczych wedlug ustalen przyjetych
w dyrektywie, nie dtuzej niz 10 miesiecy od daty wejscia w Zycie postanowienia’.

Istota Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej z 2015 r. bylo to, ze okreslata ona
zadania dla wszystkich struktur panstwa na czas zagrozenia i wojny, uwzgledniajace takze
nowe formy zagrozen (w tym asymetrycznych, oraz agresj¢ ponizej progu wojny). Przy takim
ujeciu zagrozen 1 mozliwosci rozwoju sytuacji polityczno-militarnej, w ktdrej panstwo nasze
mogloby sie¢ znalez¢, rozpoczecie procesu planowania obronnego w panstwie, tak jak to
stanowi ustawa o powszechnym obowigzku obrony, wydawalo si¢ naturalng kolejg rzeczy.
Niestety proces planowania nie zostal uruchomiony. Co wigcej, wydawanie kolejnych
dokumentow zarowno przez Prezydenta RP, jak i rzad oraz Ministra Obrony Narodowej
pokazuje, ze cykl planowania strategicznego przestat funkcjonowac, a sprawy bezpieczenstwa
sa w zasadzie pustym frazesem w ustach rzadzacych. Ewenementem w procesie
zatrzymanego procesu planowania jest rowniez to, ze do tej samej strategii, ktora po uptywie
ponad czterech lat od wydania nie jest juz w peli adekwatna do sytuacji polityczno-
militarnej w blizszym i dalszym otoczeniu Polski, wydaje si¢ druga polityczno-strategiczna
dyrektywe obronng. Prezydent Andrzej Duda podpisal postanowienie o wydaniu Polityczno-
Strategicznej Dyrektywy Obronnej dopiero 29 grudnia 2018 r. (M.P. z 2019 r. poz. 15)
tj. cztery i pot roku po opublikowaniu Strategii Bezpieczenstwa Narodowego z 2014 r.%°

27 Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego realizowany w latach 2010-2012 byt pierwszym tego
typu przegladem. Do tej pory weryfikacja realizacji zadan wynikajacych ze strategii i jej aktualnosé realizowana
byla w oparciu o Strategiczne Przeglady Obronne.

28 Dyrektywa wydawana na podstawie art. 4a ust. 1 pkt. 2 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej

Polskiej jest niejawnym dokumentem wykonawczym do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP.

29 Wladze po koalicji Platformy Obywatelskiej z Polskim Stronnictwem Ludowym, objela koalicja partii: Prawo

i Sprawiedliwo$¢, Solidarna Polska i Polska Razem, a ministrem obrony narodowej zostat Antoni Macierewicz.

%0 Postanowienie weszto w zycie 7 stycznia 2019 r. Jednocze$nie w Postanowieniu skrocono zwyczajowo

przyjmowany do tej pory 10-miesi¢czny okres obowigzywania dotychczasowych dokumentow i opracowania

nowych plandéw i dokumentow wykonawczych wskazanych w dyrektywie do:

— 9 miesigcy — od dnia wejScia w zycie postanowienia w przypadku plandéw i dokumentéw wydanych przez
ministrow, centralne organy administracji rzadowej, kierownikow jednostek organizacyjnych podlegtych lub
nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow, a takze wojewodow;

— 18 miesigcy — od dnia wejscia w zycie postanowienia w przypadku planéw i dokumentéw wydanych przez
organy i jednostki organizacyjne nizszego szczebla.
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Naiwnoscia jest sadzenie, ze te dwa dokumenty s3 adekwatne do zagrozen, wyzwan oraz
interesow narodowych wskazanych w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego z 2014 r.

Przeciez dynamicznie zmieniajagce si¢ Srodowisko strategicznego bezpieczenstwa czy tez
radykalnie i turbulencyjnie zmienny porzadek migdzynarodowy nie omijajg Polski. Zmieniajg si¢
czynniki ksztattujace i kreujace $rodowisko bezpieczenstwa®?, a dokumenty planistyczne powinny
odzwierciedla¢ ksztalt bezpieczenstwa i odpowiada¢ na wyzwania, z jakimi moze zmierzy¢ si¢ nasz
kraj. Zapewnienie i1 utrzymywanie bezpieczenstwa iskuteczne reagowanie adekwatnych do
wyzwan komponentow systemu obronnosci panstwa bedzie tym latwiejsze, im pelniej
w procesie planowania odniesiemy si¢ do wskazanych w dokumentach strategicznych zagrozen
bezpieczenstwa a w procesach prognozowania przewidzimy 1 poznamy niezidentyfikowane jeszcze
zagrozenia®?,

Taki dlugi okres czasu, jaki uptyngt pomiedzy wydaniem tych dwoch dokumentdw,
pokazuje, ze proces planowania obronnego w Polsce zostal przez sprawujacych wiladze
wykonawczg zignorowany 1 zatrzymany. Cala administracja rzagdowa 1 samorzadowa nie mogla
realizowa¢ proceséw planowania 1 opracowywac¢ dokumentdéw, ktore zapewniatyby mozliwos¢
ich funkcjonowania w sytuacji zagrozen wskazanych w Strategii z 2014 r. oraz w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczefnstwa panstwa 1 w czasie wojny, poniewaz Ministerstwo
Obrony Narodowej®® nie opracowalo ostatecznej wersji Planu Reagowania Obronnego
Rzeczypospolitej Polskiej (PRO RP) i nie uzgodnilo zadan obronnych z poszczegdlnymi
ministrami, organami centralnymi i wojewodami oraz nie przekazato wypisow PRO RP oraz
zestawow zadan do poszczegdlnych ministerstw i wojewodow — a dopiero te dokumenty
stanowig podstawe rozpoczecia planowania obronnego na tych szczeblach wiadzy.

Do wydanej w grudniu 2018 r. przez Prezydenta RP PSDO, Minister Obrony
Narodowej wydat Wytyczne do planowania operacyjnego i przygotowania przedsiebiorcow
do funkcjonowania w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i \ w czasie wojny — Dec. MON nr 82/MON z dnia 17 maja 2019 r. (Dz. U. MON z 2019 poz.
105), w ktorych skrocono termin opracowania planéw operacyjnych na szczeblu ministerstw

i urzedow centralnych do trzech miesiecy. Zaznaczy¢ jednocze$nie nalezy, ze w tym samym

Widzimy wigc, ze na szczeblu administracji rzadowej proces planowania operacyjnego zakonczy si¢ na miesigc
przed wyborami parlamentarnymi zaplanowanymi na 13 pazdziernika 2019 r. Zatem przez caly okres rzadow
PiS (lata 2015-2019) nie funkcjonowal sprawnie proces planowania operacyjnego w panstwie.

31 M. Kozub, Mysleé strategicznie o bezpieczenstwie przysztosci, Warszawa 2013, s. 10.

32 T. Keson, Bezpieczenstwa jako dyscyplina naukowa w obszarze nauk spotecznych, wyzwanie czy powrdt do
korzeni dla polemologii?, [w:] Bezpieczenstwo — dyscyplina w obszarze nauk spofecznych, red. M. Kucharski,
Lodz—Warszawa 2012, s. 28.

33 Jedng z zasadniczych przyczyn tak duzych opdznien w realizacji zadan planowania obronnego byly spory
kompetencyjne 6wczesnego Ministra Obrony Narodowej, Antoniego Macierewicza, i Prezydenta RP, Andrzeja
Dudy, o roli tych dwoch organéw w systemie obronnosci, kierowania panstwem w warunkach zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, sprawowania zwierzchnictwa nas Silami Zbrojnymi czy
tez struktury dowodzenia. Minister Obrony Narodowej dazyt do zminimalizowania roli prezydenta w systemie
obronno$ci panstwa i wzrostu znaczenia ministra obrony narodowej. Spory ambicjonalno-kompetencyjne
okazaty si¢ wazniejsze niz przygotowanie struktur panstwa, administracji wszystkich szczebli oraz podmiotow
podlegajacych militaryzacji do skutecznego funkcjonowania i realizowania zadan w warunkach zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.
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czasie, kiedy mialy by¢ zatwierdzone nowo opracowane plany operacyjnego funkcjonowania,
Prezes Rady Ministrow wydat zarzadzenie nr 137 z dnia 20 wrzesnia 2019 r. w sprawie
Miedzyresortowego Zespotu do spraw opracowania Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej w 2019 r. (M.P. z 2019 r. poz. 904)*. W § 11. Zarzadzenia
zobowigzano Przewodniczacego Zespotu do przedstawienia Radzie Ministrow projektu Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej w terminie do dnia 31 grudnia 2019 r.

Przebieg procesu planowania obronnego 1 terminy wydawania poszczego6lnych
dokumentow wskazujg na calkowity chaos w zakresie przygotowan obronnych panstwa.
Nalezy zada¢ sobie pytania, kto odpowiada za tak nieskoordynowane dziatania i czy panstwo
moze sobie pozwoli¢ na tak dalece idaca nonszalancje w zakresie bezpieczenstwa.

Jednym wydanym z 5-miesigcznym opdznieniem dokumentem (Wytyczne MON)
uruchamia si¢ mechanizmy planowania operacyjnego, skracajac terminy wykonania planow do
2 miesiecy (W stosunku do wskazanych 9 miesiecy w PSDO). Jednocze$nie powoluje sie Zespot
do opracowania projektu nowej Strategii, ktoremu daje si¢ 2 miesigce na przygotowanie projektu.

Ponadto nie doprowadza si¢ do konca procesu planowania operacyjnego i do grudnia
2019 r. opracowane przez ministrow, centralne organy administracji rzadowej, kierownikow
jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow, a takze
wojewodow plany operacyjne nie zostaly przez Prezesa Rady Ministrow zatwierdzone. Nie
uruchomiono wigc proceséw planowania operacyjnego nizszego szczebla.

Powinny one by¢ wykonane w terminie 18 miesiecy od wydania PSDO, tj. do 7 lipca 2020
r.3 W przypadku, kiedy zostanie przyjeta przez Rade Ministrow i zatwierdzona przez Prezydenta
RP nowa Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP, caly realizowany w pospiechu w 2019 r.
proces opracowywania planéw operacyjnych funkcjonowania administracji w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny pojdzie na marne.

Dojdzie do sytuacji, w ktorej plany operacyjne moze nawet nic bedg zatwierdzone, a juz
trzeba bedzie uruchamia¢ proces nowego ich opracowywania, bo zmienig si¢ uwarunkowania
zapewniania bezpieczenstwa RP, sytuacje planistyczne i1 zadania, dla ktorych nalezato bedzie
opracowa¢ nowe plany. Wszystkie natomiast organy nizszego szczebla i przedsigbiorcy nie
dos¢, ze nie uruchomig procesu planowania, do ktorego byli zobowigzani na podstawie PSDO
z 2018 r., to nie bedg mieli aktualnych planéw operacyjnych funkcjonowania i militaryzacji,
ich plany bowiem odnoszg si¢ do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2007 r.

PODSUMOWANIE

Ustanowione aktami prawymi procedury planowania obronnego i planowania cywilnego,
atakze wydawane wytyczne do opracowywanych dokumentéw planistycznych doktadnie

wskazuja podmioty 1 ich powinno$ci w zakresie przygotowania si¢ do realizacji zadan obronnych

3 Zarzadzenie ogloszono 1 pazdziernika 2019 r. a weszto w zycie 9 pazdziernika 2019 r.
% W momencie pisania tego artykutu (grudzien 2019 r.) do uptywu terminu pozostato 7 miesiecy.
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oraz maksymalnie skutecznego reagowania w sytuacjach kryzysowych. Wskazane procedury,
terminy realizacji poszczegdlnych przedsiewzig¢ w zakresie opracowywania nowych czy tez
aktualizacji dotychczasowych dokumentow, w przypadku przestrzegania logicznego ich
nastgpowania po sobie oraz wlasciwego zaangazowania w te procesy zarowno kierownictwa
organdéw, jak i merytorycznych pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach ds. obronnych
I zarzadzania kryzysowego nie powodujg zagrozen terminowego ich wykonywania.

Jednocze$nie mozemy wskazac rdznego rodzaju obszary, ktore nalezatloby przedyskutowaé
I zastanowi¢ si¢ nad ich integrowaniem. Mozemy nawet powiedzie¢ o pewnej nadmiernej
dychotomicznosci tych dziatan. Procesy planowania cywilnego bedace domeng zarzadzania
kryzysowego oraz planowania obronnego dotyczace wykonywania zadan w ramach
powszechnego obowigzku obrony w niektoérych przypadkach sa nadmiernie rozlgczne,
jakkolwiek tworza swoistos¢ catosC. Nie okreslono m.in. ptynnego przechodzenia miedzy
sytuacjami kryzysowymi w rozumieniu ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, a realizacja zadan
zawartych w kartach realizacji zadan planéw operacyjnych w sytuacjach, kiedy nie wprowadza
si¢ rozwigzania szczegldlnego (w postaci stanu wojennego) a dotyczacych zewngtrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa 1 stanu wojennego. Kolejng nierozwigzang kwestia sg
mozliwo$ci wykorzystywania rozwigzan zawartych w dokumentach planowania obronnego
dotyczacych stanowisk kierowania, zapasowych stanowisk kierowania czy tez zapasowych
miejsc pracy w procesach zarzadzania kryzysowego, zwlaszcza w zakresie zagrozen i1 zdarzen
0 charakterze terrorystycznym (falszywych 1 realnych) w sytuacji, gdy wprowadza sie
poszczegolne stopnie alarmowe 1 zarzadza ewakuacje pracownikow z obiektow stalego
funkcjonowania struktur administracji. Na czas ewakuacji traci si¢ cigglo$¢ dziatania instytuciji.

Jednoczesnie, jezeli wezmiemy pod uwage, ze dokumenty tworzone dla potrzeb
wykonywania zadan obronnych i zarzadzania kryzysowego nie sg jedynymi dokumentami
planistycznymi wykonywanym czg¢sto przez te same podmioty, rodzi si¢ konieczno$¢
przeanalizowania ich podstaw prawnych i zawarto$ci a nast¢pnie wypracowania kryteriow
oraz mozliwosci 1 zasad ich Iaczenia w celu zminimalizowania ich liczby. Proces analizy
i diagnozy tego stanu rzeczy zostal zapoczatkowany zardOwno w zakresie merytorycznym, jak
i legislacyjnym. Szkota Glowna Stuzby Pozarniczej prowadzi badanie statutowe planoéw
i procesu planowania obronnego i cywilnego w Polsce. Podj¢to rowniez dziatania
legislacyjne wynikajace z doswiadczen w zakresie dotychczasowego funkcjonowania systemu
zarzadzania kryzysowego zwlaszcza w sytuacjach skutkéw zdarzen w masowej skali.

Wychodzi temu naprzeciw projekt nowelizacji ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
z 2019 r. Dwa obszary planowania — obronnego i cywilnego, jakkolwiek dotyczyly zapewniania
bezpieczenstwa zaréwno struktur panstwa, jak i1 obywateli, byly wyraZnie rozgraniczane.
Naturalng rzeczg jest, ze w obliczu r6znorodnej przyczynowosci powstawania zagrozen, proces
reagowania na zagrozenia musi obejmowac¢ kompleksowe pojmowanie bezpieczenstwa
I opiera¢ si¢ na nim. Zard6wno w podmiotowym i przedmiotowym jego pojmowaniu, jak

I W procesach reagowania na zagrozenia pojawia¢ si¢ beda nowe obszary kryzysow, ktore
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wymagac¢ beda angazowania — jesli nie wigkszej liczby, to bardziej roznorodnych sit i §rodkow.
Wymusza¢ to bedzie zmiany zarOwno w procesie planowania, jak i uruchamiania dzialan
opisanych czy to standardowych procedurach operacyjnych, jak i modutach dzialania. Tym
samym na pierwszy plan wysuwac si¢ bedzie nie tyle wspodlistnienie tych dwoch rodzajow
planowan, ale ich 13czenie przy zachowaniu cze$ciowej odrgbnosci dokumentow
opracowywanych dla potrzeb przygotowania panstwa do funkcjonowania w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny oraz utrzymania cigglosci
dziatania i reagowania w sytuacjach kryzysowych w ramach zarzadzania kryzysowego.
Taki kierunek zmian spdjny jest z przygotowang w 2019 r. nowelizacja ustawy o zarzadzaniu,
ktéra zaklada podzial Planu zarzadzania kryzysowego na dwie czesci. W jego sklad majg
wchodzi¢ (jako cze$¢ A) Plany cigglosci dzialania, a cz¢§¢ B stanowi¢ maja Plany reagowania
kryzysowego.

Nie mozemy jednak mowi€, ze plan cigglosci dzialania bedzie obejmowal pokojowe
sytuacje kryzysowe oraz przedsiewzigcia realizowane w procesie podnoszenia gotowosci
obronnej panstwa 1 wykonywania zadan w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa 1 wojny. Nie bedzie wiec on samoistnie zastgpowatl planéw operacyjnego
funkcjonowania. Takie taczenie procedur planowania obronnego i1 cywilnego wymagaloby
zmiany zaréwno ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, jak i o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej 1 pojscia w procesie legislacyjnym w kierunku opracowania ustawy
0 bezpieczenstwie narodowym/panstwa.

Odr¢bng kwestig jest rozdzwiek, jaki powstal miedzy regulacjami prawnymi
a przestrzeganiem ich zapisOw 1 terminowos$ci oraz przestrzegania procedur cyklu planowania
strategicznego. Lata 2015-2019 pokazaly, ze bezpieczenstwo w zakresie praktycznym
planowania stalo si¢ nic nieznaczacym frazesem nie tylko w ustach politykow, lecz takze
organéw odpowiedzialnych za przestrzeganie termindw realizacji przedsigwzi¢¢ wskazanych
w dokumentach wydawanych przez najwyzsze organy wiladzy panstwowej. Od 2014 r.,
tj. przez prawie 5 lat od przyj¢cia przez Rad¢ Ministrow projektu Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego, zatwierdzenia jej przez Prezydenta RP i wydania Polityczno-Strategicznej
Dyrektywy Obronnej, nie uruchomiono w panstwie procesu planowania obronnego.
Wszystkie szczeble wladzy administracyjnej i przedsiebiorcy nie opracowali i nie
aktualizowali planéw operacyjnego funkcjonowania w warunkach zewngtrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa 1 w czasie wojny. Ich plany funkcjonowania opieraty si¢ na
sytuacjach planistycznych wynikajacych z wypisow z Planu Reagowania Obronnego RP
przekazanych im przez Ministra Obrony Narodowej w 2009 r., a odnoszacych si¢ do sytuacji
mie¢dzynarodowej, uwarunkowan i diagnozy bezpieczenstwa, ktora byla podstawa do
opracowania i wprowadzenia w zycie Strategii Bezpieczefistwa Narodowego RP z 2007 r.

Sytuacji nonszalancji czy tez bagatelizowania kwestii bezpieczenstwa nie poprawita
W pelni nawet interpelacja poselska nr 29142 skierowana ponad 2,5 roku po uplywie

termindw zakonczenia procesu planowania obronnego do Prezesa Rady Ministrow przez Pana
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Czestawa Mroczka, Posta IX kadencji Sejmu RP (bylego wiceministra obrony narodowe;)
w styczniu 2019 r. W interpelacji zapytano m.in. o skutek postanowien Polityczno-
Strategicznej Dyrektywy Obronnej® w zakresie opracowania Planu Reagowania Obronnego
RP, Planéw Operacyjnych Funkcjonowania poszczegdlnych dziatdéw administracji rzadowej,
urzedow centralnych, jednostek organizacyjnych podleglych i nadzorowanych przez Prezesa
Rady Ministrow i1 poszczeg6lnych ministrow, wojewodow, Marszatkow Wojewddztw,
powiatdw i gmin, Programu Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych RP na lata 2017-2023
oraz Programéw Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych organéw administracji
poszczegbdlnych szczebli podziatu administracyjnego panstwa, Programu Rozwoju Sit
Zbrojnych na lata 2017-2026. Zgodnie z ,,§ 2 pkt 2 ww. postanowienia zapisano, ze plany
oraz inne dokumenty wykonawcze wydane na podstawie Polityczno-Strategicznej Dyrektywy
Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej z 2009 r., obowigzujg do czasu wydania nowych planow
I dokumentéw wykonawczych wedlug ustalen przyjetych w nowej dyrektywie, nie diuzej
jednak niz 10 miesigcy od daty wejscia w ZzZycie postanowienia. Zatem najp6zniej do
6 czerwcu 2016 roku powinny by¢ wydane nowe plany i dokumenty, bowiem poprzednie
z tym dniem utracily swa wazno$é¢”?'.

W odpowiedzi na interpelacje 27 marca 2019 r. sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony
Narodowej, Wojciech Skurkiewicz, wskazal nastepujace daty opracowania i przyjecia
dokumentow:

— Program Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach
2017-2026 zostat zatwierdzony przez Prezesa Rady Ministréw w dniu 10.02.2017 r.,
programy nizszych szczebli zostaty opracowane;

— Program Rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2017-2026 zostat
wprowadzony Zarzgdzeniem nr 36/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
28 listopada 2018 r.;

— Program Mobilizacji Gospodarki na lata 2017-2026 zostal przyjety przez Rade
Ministrow przyjeta uchwatg Nr 87/2017 z dnia 13 czerwca 2017 r.

Jednoczesnie potwierdzil, ze proces planowania obronnego w panstwie nie zostat
uruchomiony, poniewaz ,w okresie opracowywania nowej edycji dokumentow
pozamilitarnego planowania operacyjnego (w II polowie 2015 i I potowie 2016 r.) radykalnej
zmianie ulegla sytuacja bezpieczenstwa miedzynarodowego w bezposrednim otoczeniu
naszego Panstwa, co nie bylo w pelni odzwierciedlone w opracowywanej w oparciu
0 wczesniejsze uwarunkowania PSDO RP z lipca 2015 r. Sytuacja ta wymusita koniecznos¢
zmiany obowigzujacej PSDO RP. Nowa PSDO RP zostala przyjeta na mocy postanowienia
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 stycznia 2019 r. [...] aktualnie prowadzone sa

% Polityczno-Strategiczna Dyrektywa Obronna Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzona postanowieniem
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 lipca 2015 r., weszta w zycie 6 sierpnia 2015r.

37 Interpelacja nr 29142 Posta Czestawa Mroczka do Prezesa Rady Ministréw w sprawie planéw obronnych
panstwa z dnia 26 stycznia 2019 r. http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/interpelacja.xsp?documentld =B577908
DFDA62C8DC1258390004E3B35 (17.12.2019).
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prace nad nowym Planem Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej. Obecnie
dokument jest w fazie uzgodnien migdzyresortowych™3®,

Widzimy wigc, ze przez prawie 3 lata od ,radykalnej zmiany sytuacji bezpieczenstwa
mie¢dzynarodowego w bezposrednim otoczeniu RP” nikogo z najwyzszych wiadz
panstwowych problemy nieaktualnych dokumentéw reagowania Sit Zbrojnych na zagrozenia
1 przygotowania instytucji panstwa do funkcjonowania w warunkach zewngtrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa nie interesowaly, a bezpieczenstwo w ustach politykow

staje si¢ jedynie frazesem.
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