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ABSTRAKT: Artykul zostat poswigcony ogolnej charakterystyce Policji jako formacji uzbrojonej
i umundurowanej. Konstrukcja niniejszej pracy przedstawia wieloaspektowos$¢ Policji
w kontekscie analizy jej ogélnej struktury oraz eksplikacji zadan przez nig wykonywanych.
Celem artykutu jest przedstawienie Policji jako formacji posiadajacej rozlegle uprawnienia, co
sktada si¢ na jej wielowymiarowy charakter. Artykul zawiera zarys systemu doboru kandydatow
do stuzby w Policji. Ukazano rowniez problematyke etycznych aspektéw zawodu policjanta.
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GENERAL CHARACTERISTICS OF THE POLICE
AS ARMED AND UNIFORMED FORMATIONS
AND ITS MULTIDIMENSIONALITY

ABSTRACT: The article is devoted to general characteristics of the Police as a formation of
armed and uniformed. The design of this study shows the many aspects of the Police in the
context of its overall analysis of the structure and explanation of the tasks performed by it.
The aim of the article is to present the Police as an formation with extensive powers which
consists of its multidimensional nature. The article contains the outline of the system of
selection of candidates to serve in the police. It shows also the issue of the ethical aspects
of the profession of police officer.
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Wprowadzenie

Urzedy policyjne istniatly juz w starozytnosci. Wtadcy ustanawiali urzednikéow do
petlnienia funkcji administratoréw tj. dbania o porzadek, utrzymania bezpieczenstwa
wewnetrznego w kraju, a przede wszystkim uzyskania postuszenstwa dla suwerena (wladcy).
Wraz z warunkami politycznymi, ustrojowymi i poziomem kultury materialnej organizacja
Policji ulega zmianom. Jej struktura i metody pracy wcigz zalezg od przemian w procesie
dziejowym. Jednak jedno na przestrzeni wiekow si¢ nie zmienito: zawsze gloszono, ze
U podstaw policji tkwi¢ powinna idea stuzby spoteczenstwu i prawu.

Poprzez ogdlng charakterystyke polskiej Policji przyblizono kwesti¢ jej
wielowymiarowosci. Celem artykulu jest wykazanie, w jaki sposOb Policja jako
wyspecjalizowany aparat organéw wladzy i administracji realizuje zadania, ktére naktada na
nig ustawodawca poprzez wiele aktow prawnych. Ksztattowanie i utrzymywanie przez wladze
panstwa, oczekiwanego przez spoteczenstwo stanu bezpieczenstwa, zobowigzuje do
postawienia w stan wysokiej efektywnosci zaangazowanych organdéw. Skuteczno$¢ zadan
realizowanych przez Policje¢ zalezna jest od prawidtowo funkcjonujacego systemu doboru
kandydatow do stuzby w Policji oraz od sprawnego procesu ksztalcenia policjantow,
w zwigzku z tym, w artykule zaprezentowany zostatl system ksztalcenia 1 doskonalenia
zawodowego funkcjonariuszy Policji. Istotnym elementem niniejszego artykutu jest rowniez
wyeksponowanie etyki zawodowej policjantow, majacy na celu ukazanie profesjonalizmu

dziatania opisywanej formacji.

OGOLNA CHARAKTERYSTYKA PoLIcJil

Podstawowym aktem prawnym regulujacym dziatania Policji jest Ustawa z dnia
6 kwietnia 1990 roku o Policji®. Normuje ona sfere jej zadan, sposob funkcjonowania,
kompetencje funkcjonariuszy, jak rowniez ich stosunek stuzbowy. Bioragc pod uwage zawarta
w niej definicje Policji mozna skonstatowac, ze Policja jest formacja stluzaca spoteczenstwu,
wyznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa
I porzadku publicznego. Na podstawie przytoczonego stwierdzenia, mozna wywnioskowac,
ze istota Policji zdecydowanie jest paramilitarna4. Jej strukture mozna poréwna¢ do uktadu
panujacego w wojsku. Podstawowym elementem taczacym te dwie formacje jest fakt
umundurowania, uzbrojenia oraz podlegtosci stuzbowej stuzacych funkcjonariuszy. Nalezy
zauwazy¢, ze znaczenie w tym wzgledzie ma rdwniez centralizm oraz hierarchiczne

podporzadkowanie, wedtug ktorych obie te organizacje funkcjonujg. Idac za Jarostawem

¥ Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji, Dz. U. z 2011r. Nr 287, poz. 1687 ze zm.
* T. Hanausek, Ustawa o Policji. Komentarz, Krakéw 1996, s.15.
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Dobkowskim wnioskuje si¢, ze militaryzacja struktury organizacyjnej Policji ma na celu
osiggniecie jednolitosci, jak réwniez dyscypliny, a takze profesjonalizmu i fachowosci®.

Warto podkresli¢, ze wyroznik, jaki stanowi umundurowanie i uzbrojenie nie jest
najwazniejszym elementem definicji Policji. T. Hanausek podkresla, Zze funkcjonariusz Policji
wykonuje policyjne obowigzki réwniez wtedy, gdy podejmuje czynnosci stuzbowe nie majac
przy sobie broni 1 nie bedgc w mundurze. Jednak odniesienie do wojskowych wzorcoOw zawiera
W sobie celowos$¢ zamierzong przez ustawodawce. W ten sposob eksponuje on skuteczno$¢ oraz
sife, ktora wlada Policja®. Brof palna jest $rodkiem przymusu bezposredniego, przy pomocy
ktorego mozna efektywnie powstrzyma¢ najgrozniejsze zamachy na dobra prawnie
chronione. Odnosi si¢ to w szczegolnosci do tych zamachdéw, w ktorych przestepca uzywa
niebezpiecznych narzedzi lub broni palnej. Natomiast umundurowanie wskazuje na
scentralizowany sposob kierowania Policja oraz jednolito§¢ tej formacji. Struktura
przedstawiajaca si¢ w taki sposob, daje mozliwo$¢ szybkiego podejmowania decyzji.
Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze wolg ustawodawcy byto skonfigurowanie Policji jako
formacji szybko reagujacej na zagrozenia oraz niezawodnie je neutralizuj e}cej7.

Glownym komponentem ustawowej definicji Policji jest cel, dla ktorego powotano tg
formacj¢ oraz ogdlny wyznacznik sposobu jego realizacji. Stosownie do woli ustawodawcy
mozna uzna¢, ze celem Policji jest utrzymywanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
oraz ochrona bezpieczenstwa ludzi. Stanistaw Pieprzny zaznacza, ze pojgcie ,,bezpieczenstwo
ludzi” wchodzi w zakres pojecia ,,bezpieczenstwo publiczne®. Jego odgraniczenie ma jednak
stanowi¢ o jednostce, jako podstawowym podmiocie ochrony w systemie bezpieczenstwa
publicznego. Wzorujgc si¢ na europejskich standardach dotyczacych ochrony praw cztowieka
stanowisko to nalezy uznac¢ za zasadne®.

Wazna cecha roznicujaca Policje na tle innych publicznych organizacji jest swoisty
sposob realizacji wyznaczonego jej celu. Zgodnie z ustawa, Policja jest organizacja stuzaca
spoteczenstwu. Nalezy zatozy¢, ze formacja ta wykonuje ustugi z zakresu bezpieczenstwa
i porzadku publicznego na rzecz oraz w imieniu spoteczenstwa. W rezultacie kryterium
wykonywania przez Policje jej ustawowych zadan jest dobro wspdlne — interes publiczny.
Gwarantem dochowania dobra wspolnego jest przede wszystkim apolitycznos¢ Policji. Za jedng
z najwazniejszych podstaw jej funkcjonowania mozna uzna¢ fakt, ze realizuje ona zadania
policyjne niezaleznie od aktualnie panujacych uwarunkowan politycznych. Apolityczny
charakter Policji ma bardzo duzy wptyw na wysoki poziom zaufania spolecznego, jakim jest
darzona ta formacja. Jak zaznacza Eugeniusz Ochendowski, interes publiczny ,jest zmienny

> J. Dobkowski, Zasady organizacji Policji, [w:] E. Ura, S. Pieprzny (red.), Stuzby i formacje mundurowe
W systemie bezpieczeristwa wewngtrznego Rzeczypospolitej Polskiej, RzeszOw 2010, s. 312.

® T, Hanausek, op. cit., s. 15.

"'P. Bogdalski, Bezpieczerstwo kadrowe Policji na przykladzie przestanek doboru do stuzby, Szczytno 2015, s. 66.

¥ S. Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, Warszawa 2007, s.26.

® K. Drolinski, Polskie stuzby policyjne w drodze do Unii Europejskiej. Proba oceny, [w:] W. Plywaczewski,
G. Kedzierska, P. Bogdalski (red.), Unia Europejska-wyzwania dla polskiej Policji, Szczytno 2003, s. 4 82.
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wczasie, a nawet w danym czasie jest czesto rozumiany niejednolicie”’?

. Jesli jednak
W spoleczenstwie wystepuje konflikt interesow réznych grup spotecznych czy nawet jednostek,
dochodzi do sytuacji problemowej. Autor podkresla, ze efektywng miarg ich eliminowania jest
Konstytucja z 1997 roku i jednomys$lne z nig ustawodawstwo. Ogodlne zasady ochrony praw
czlowieka wymagaja, aby podczas ustalania interesu publicznego zwaza¢ réwniez na interesy
indywidualnych jednostek. Poglad ten zostaje w pelni umotywowany w art. 14 ust.3 ustawy
o Policji. W mysl tego artykutu policjanci wykonujacy czynnosci stuzbowe sg zobowigzani do
respektowania godnosci ludzkiej i przestrzegania oraz ochrony praw cztowieka.

Stuzenie spoleczenstwu ma zdecydowany wptyw na ksztaltowanie si¢ statusu prawnego
funkcjonariuszy Policji. Sg oni zobligowani do po$wiecenia i pelnego utozsamiania si¢
Z misja publiczng organizacji, do ktorej przynaleza. Potwierdzenie tego mozna znalezé
wtresci roty policyjnego $lubowania™. Zgodnie z nia, policjant podejmujacy stuzbe
przyjmuje na siebie powinno$¢ stuzenia narodowi, strzezenia porzadku prawnego okreslonego
przez Konstytucje oraz zapewnienia bezpieczenstwa panstwa i obywateli. Podczas realizacji
zadan wynikajacych z roty Slubowania, policjant zobowigzuje si¢ do: przestrzegania prawa,
respektowania dyscypliny stuzbowej oraz wykonywania polecen i rozkazow stuzbowych,
dochowania wiernos$ci konstytucyjnym organom panstwa. Zobowigzuje si¢ réwniez do
przestrzegania tajemnic wynikajacych z pelionej stuzby, godno$ci, honoru, strzezenia
dobrego imienia stuzby oraz do respektowania zasad etyki zawodowej*2.

Ztozenie $lubowania ma bardzo uroczysty charakter. Slubowanie z zatozenia ma na celu
ksztattowanie sylwetki zawodowej funkcjonariusza Policji, dlatego tez rota uwypukla
najwazniejsze wartosci, ktorym policjant powinien dochowac wierno$ci®®. Zgodnie z trescig
roty, policjant rzetelnie wykonujac polecong mu misj¢, moze poswie¢ jej nawet wiasne zycie.
Jednak, jak stusznie zauwazyl Tadeusz Hanausek, powinnos¢ ta weale nie oznacza, ze policjant
dla ratowania dobra o wartosci nizszej zmuszony jest do poswiecenia dobra o wartosci
WYyZszej 14, Wiasciwym odzwierciedleniem tej sytuacji jest poswigcenie swojego zycia dla
ratowania rzeczy materialnych. Wspotczesne prawodawstwo demokratyczne, zapewnia swoim
obywatelom wolno$¢ sumienia i wyznania, tym samym nie rezygnuje z zadania przysiegi od
0soOb pehiacych szczegolne zadania w jego stuzbie, w tym od policjantow.

ZADANIA POWIERZONE PoLIcJil

W tresciach z zakresu literatury administracyjnej akcentuje si¢, ze Policja w nawigzaniu

do ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest formacja o kompetencji uniwersalne;.

E. Ochendowski, Prawo Administracyjne. Czesé ogdlna, Torun 2006, s. 24.

L Art. 27 ustawy o Policji.

12p_ Bogdalski, op. cit., s. 72.

B3 R. Fratczak, Wplyw ceremoniatu policyjnego i regulaminu ogolnego Policji na etyczne postawy policjantow,
[w:] S. Gembara, J. Rymaniak (red.), Organizacja i zarzqdzanie w Policji: terazniejszos¢ i przysztosé, Poznah
2007, s. 263-281.

Y T. Hanausek, op. cit., 5.16.
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Zgodnie z literaturg oznacza to, ze przepis precyzujacy Policje (art. 1 ust 1 ustawy o Policji)
z jednego punktu widzenia nacechowany jest powszechng klauzulg kompetencyjna,
Z drugiego za$ normg kolizyjna}l‘r’. Jest on regula, zgodnie z ktérg, Policja jest organem
odpowiedzialnym za ochron¢ bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ochrona ta nie zostata
powierzona wlasciwosciom innych organizacji. Chodzi tu nie tylko 0 organizacje, ktdre tak
samo, jak Policja, sg uzbrojone i umundurowane np. Straz Graniczna czy Stuzba Celna, ale
rowniez o te, ktore nie posiadajg takich wilasciwosci, np. Panstwowa Inspekcja Pracy.
16 policji
, czy ,.policji cywilnych”'®. Owe podmioty maja swoista kompetencje, co

W literaturze przedmiotu sg one okreSlane mianem ,,inspekcji specjalnych
specjalnych”*’
oznacza, ze ich zadania w przytoczonym obszarze zostaly opisane jako numerus clausus.
Nalezy zauwazy¢, ze wystepowanie takich podmiotéw nie swiadczy o tym, ze Policja zostata
zwolniona z podejmowania czynnosci w zakresie spraw poddanych ich kompetencji. Idac za
J. Dobkowskim konkluduje si¢, ze zajmuje ona woOwczas stanowisko subsydiarne
iwspierajqcelg. Chodzi tu o to, ze Policja powinna wyrgczy¢ dang stuzbe, jesli ta, nie jest
W stanie podja¢ czynnosci na rzecz ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Oprocz
tego, Policja powinna wspomagaé¢ tego typu podmioty, jesli ich sity i $rodki nie s3
wystarczajace do realizacji okreslonego zadania®.

Skomponowanie zamknietej listy zadan Policji jest bardzo trudne, wrgcz nie jest
mozliwe. Jednakze nalezyte jest ukazanie jej zadan podstawowych. Zostaly one przytoczone
przez ustawodawce w art. 1 ust. 2 ustawy o Policji. U uwagi na to, iz ten akt prawny jest
ustawg ustrojowa Policji, zadania w nim zawarte trzeba przyja¢ za najistotniejsze.

W przytoczonym przepisie prawnym wymienione zostaty takie zadania jak:

— ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami

naruszajqcymi te dobra;

— ochrona bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach
publicznych oraz w Srodkach publicznego transportu i komunikacji publicznej,
W ruchu lgdowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania,

— inicjowanie i organizowanie dziafarn majgcych na celu zapobieganie popetnianiu
przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdzialanie w tym
zakresie z organami panstwowymi, samorzqgdowymi i organizacjami spotecznymi;

— wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz sciganie ich sprawcow;

— nadzOr nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi w zakresie
okreslonym w odrebnych przepisach;

15 J. Dobkowski, op. cit., s. 319.

16 3. Jagielski, Inspekcje specjalne w systemie kontroli administracji, ,,Kontrola Panstwowa” 1994, nr 4, s.6.

7 M. Szubiakowski, Podejmowanie dzialalnosci gospodarczej, ,,Gospodarka, Administracja Panstwowa”,
1989, nr 4,s. 9.

8 E. Knosala, Stany nadzwyczajne [w:] E. Smoktunowicz (red.), Administracyjne prawo materialne.
Zagadnienia wybrane, Biatystok 2003, s. 102.

193, Dobkowski, op.cit., s. 320.

2% |bidem, s. 321.
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— kontrola przestrzegania przepisow porzqdkowych i administracyjnych zwigzanych
z dziatalnoscig publiczng lub obowiqzujgcych w miejscach publicznych;

— wspoldziatanie z policijami innych panstw oraz ich organizacjami miedzynarodowymi,
a takze z organami i instytucjami Unii Europejskiej na podstawie umow i porozumien
migdzynarodowych oraz odrebnych przepisow,

— gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminalnych;

— prowadzenie zbiorow danych zawierajgcych informacje gromadzone przez
uprawnione organy o odciskach linii papilarnych oso6b, niezidentyfikowanych
Sladach linii papilarnych z miejsc przestgpstw oraz o wynikach analizy kwasu
deoksyrybonukleinowego (DNA)?.

Z perspektywy omawianego zagadnienia roOwnie znaczacg kwesti¢ stanowi sposob
realizacji zadan Policji. W literaturze przedmiotu mozna zauwazy¢, ze charakter dziatalnosci
Policji ma posta¢ dualistyczng. W tym aspekcie Jan Tarno wyodrebnia dziatania faktyczne
Policji, ktorych fundamentem sa ogdlnie przyjete normy prawne i ktore pociagaja za soba
skutki prawne, oraz czynno$ci, na ktore skladajg si¢ przepisy procedury karnejzz. Do
wyodrebnienia pierwszej grupy autor postuzyl si¢ eksploracja tresci art. 15 ustawy o Policji.
Do tego zbioru zaliczyl on takie czynnosci, jak zatrzymanie, legitymowanie czy dokonywanie
kontroli, za$§ druga grupe czynnosci stanowi wystepowanie Policji w strukturze organow
scigania karnego. Idac za art. 14 ustawy o Policji, w granicach swych zadan Policja wykonuje
czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-sledcze jak réwniez administracyjno-
porzadkowe. W doktrynie prawa administracyjnego dziatania operacyjno-rozpoznawcze
I administracyjno-porzadkowe sa uwazane za aktywnos$¢ w sferze administracyjno-prawnej
Policji’®. Za$ czynno$ci dochodzeniowo-$ledcze sa elementem dziatan procesowych, ktore
prowadzi si¢ w postepowaniu karnym24.

Wykonywanie czynnosci stuzbowych zostalo zabezpieczone poprzez ustawodawce
ewentualnoscig uzycia $rodkow prawnych i technicznych. policjanci, w trakcie realizacji
obowigzkow stuzbowych majg mozliwos¢, w zakresie ustawowego upowaznienia, legitymowac
osoby, przeszukiwaé osoby, bagaz i pomieszczenia, zatrzymywaé osoby, ktorych zachowanie
stwarza bezpo$rednie zagrozenie bezpieczenstwa dla zycia, zdrowia i mienia, pobiera¢ od 0sob
wymaz ze $luzéwki jamy ustnej, dokonywac¢ kontroli osobistej, pobiera¢ materiat biologiczny
ze zwlok o nieustalonej tozsamosci, obserwowaé i rejestrowa¢ za pomocg $rodkOw
technicznych obraz zdarzen zaistniatych w miejscach publicznych, a w przypadku czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych i administracyjno-porzadkowych podejmowanych na mocy

ustawy- rejestrowac rowniez dzwiek towarzyszacy tym wydarzeniom25.

2L Art. 1 ustawy o Policji

?2 ]. Tarno, Policja jako organ administracji o kompetencjach szczegdlnych, [w:] A. Babinski, P. Bogdalski
(red.), Policja w strukturach administracji publicznej, Szczytno 2005, s. 11.

23, Pieprzny, op. cit. s. 95.

* Ibidem, s. 95.

% Art. 15 ust 1-5, ustawy o Policji.
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Ustawa o Policji daje mozliwos¢ wystepowania z zadaniem udzielenia niezbg¢dnej
pomocy do instytucji panstwowych, organow administracji publicznej jak réwniez jednostek
gospodarczych prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie uzytecznosci publicznej 26

Policjanci wykonujacy obowiazki stuzbowe mogg réwniez korzysta¢ ze srodkow przymusu
bezposredniego®’. Warto zaznaczyé, ze katalog $rodkéw przymusu bezposredniego ma zamknieta
forme. Mozemy do nich zaliczy¢: site fizyczng (w formie technik transportowych, ataku, obrony,
obezwladnienia), kajdanki (zakladane na rgce, nogi oraz kajdanki zespolone), kaftan
bezpieczenstwa, pas obezwladniajagcy, kask zabezpieczajacy, patke stuzbowa, siatke
obezwladniajagca, wodne $rodki obezwladniajace, psa i konia stuzbowego, pociski
niepenetracyjne, chemiczne $rodki obezwladniajace (w postaci recznych lub plecakowych
miotaczy substancji obezwladniajacych albo innych urzadzen przeznaczonych do tego celu,
granatow tzawigcych), paralizatory, cel¢ zabezpieczajaca, pokoj oraz izbg izolacyjna, kolczatke
drogowa 1 inne $rodki stuzace do zatrzymywania i unieruchomienia pojazdow mechanicznych,
pojazdy stuzbowe, $rodki stuzgce do pokonywania zamknie¢ budowlanych i1 innych przeszkod,
srodki pirotechniczne o wiasciwosciach oghluszajacych lub ol$niewaj qcychzs.

Upowaznienie policjantow do wuzycia wymienionych $rodko6w nie moze by¢
nacechowane zasadg dobrowolnosci. Przypadki, w ktéorych mozliwe jest wykorzystanie
powyzszych $rodkow, ustawodawca okresla w katalogu zamknie;tyng. Ich uzycie
| wykorzystanie rowniez zostalo okreSlone w sposob bardzo restrykcyjny. Z ustawy
0 srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej bezposrednio wynika, Zze moze to
zaistnie¢ wylacznie w zakresie realizacji ustawowych zadan Policji. Zarazem funkcjonariusz
Policji jest upowazniony do zastosowania jedynie tych Srodkow, ktére sg dostosowane do
potrzeb wynikajacych z konkretnej sytuacji. Istotne jest rOwniez zatozenie, ze Srodek bedzie
najmniej dolegliwy. Réwniez intensywno$¢ w wykorzystaniu $rodka nie powinna by¢
wieksza od tej, ktora jest niezbedna do osiaggniecia zatlozonego celu, za$ jego osiagniecie jest
spojne z odstgpieniem od uzycia lub wykorzystania $rodkow przymusu bezposredniego.

W taki sposob ustawodawca okreslit granice autorytatywnego dziatania Policj i

PROCEDURA DOBORU KANDYDATOW DO SLUZBY W PoLIcJl

Postepowanie kwalifikacyjne doboru kandydatéw do stuzby w Policji podzielone jest na
kilka etapow. W mysl ustawy o Policji obejmuje kolejno takie czesci jak: ztozenie podania
0 przyjecie do shuzby wraz z kwestionariuszem osobowym, przedlozenie dokumentéw
stwierdzajacych wymagane wyksztalcenie 1 kwalifikacje zawodowe oraz zawierajace dane
0 poprzednim zatrudnieniu (etap wstepny). Kolejnymi krokami sg: sprawdzenie w ewidencjach,

% |bidem, art. 15 ust 1 pkt. 6 i 7.

2T Ustawa z 24 maja 2013 roku O srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz.U z 2013 roku, poz.
628 ze zm.).

%% Ibidem, art. 12.

 Ibidem, art. 11 pkt. 1-14.

%03, Pieprzny, op. cit,. s. 88.
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rejestrach i kartotekach rzetelnosci danych zawartych w kwestionariuszu osobowym kandydata
do stuzby, test wiedzy ogoélnej, test sprawnosci fizycznej, przeprowadzenie rozmowy
kwalifikacyjnej, testy psychologiczne (ustalenie zdolnosci psychicznej do stuzby w Policji),
ustalenie zdolnosci fizycznej do shuzby (badanie przeprowadzone przez komisj¢
lekarska), przeprowadzenie postepowania sprawdzajacego okreslonego w przepisach o ochronie
informacji niejawnych.

Etapy postepowania kwalifikacyjnego moga by¢ sklasyfikowane zgodnie z r6znymi
kryteriami podziatu. Kryteria te mozemy podzieli¢ na trzy grupy: podmiotowe, przedmiotowe
oraz selekcyjno-rankingujace. Kryterium przedmiotowe polega na przypuszczeniu, ze kazdy
etap w postgpowaniu kwalifikacyjnym stuzy sprawdzeniu okreslonej przestanki rekrutacyjne;.
Mozemy do nich zaliczy¢ przestanki polskiego obywatelstwa, wyksztalcenia, niekaralnosci,
petni praw publicznych, nieposzlakowanej opinii oraz postepowanie sprawdzajace. Natomiast
kryterium podmiotowe powala do ugrupowanie poszczegélnych etapéw postepowania
kwalifikacyjnego na podstawie podmiotow, do ktorych sg one zaklasyfikowane. Mozemy tu
wyrozni¢ etapy, ktorych czynnosci weryfikacyjne sg zlecone komoérkom organizacyjnym
KGP, KSP czy rejonowym komisjom lekarskim.

Poszczegodlne etapy w postgpowaniu kwalifikacyjnym moga by¢ takze skategoryzowane
wedtug ich selekcyjnego lub rankingowego usposobienia. Pierwszy z nich nalezy zaliczy¢ do
tych etapow, w ktérych uzyskanie przez kandydata wyniku negatywnego powoduje
natychmiastowe przerwanie dalszego postgpowania. Mozemy do nich zaliczy¢ test
sprawnosci fizycznej, test psychologiczny, rozmowe kwalifikacyjng, ustalenie zdolnosci
fizycznej 1 psychicznej przez komisje¢ lekarska, a takze przeprowadzenie postepowania
sprawdzajacego okre§lonego w przepisach o ochronie informacji niejawnych31. Za$ test
wiedzy o0golnej ma jedynie rankingujacy charakter. Zdobyte w nim punkty pomagaja przy
ustaleniu miejsca kandydata na liScie rankingowej. Nalezy zauwazy¢, ze poszczegolne etapy
kwalifikacyjne majg na celu oceng, czy kandydat do stuzby w Policji spelnia wszystkie
przestanki kwalifikacyjne.

Empiria rynku pracy wskazuje, iz pracodawcy prowadzacy zewnetrzny dobor personelu
postuguja si¢ réoznymi metodami doboru. Najczgsciej stosowane i1 uznane metody to:
rozmowa kwalifikacyjna, testy psychometryczne, referencje, testy referencyjne, biodane,
analiza grafologiczna oraz osrodki oceny®. Duze zréznicowanie, unowocze$nianie znanych
I rozw6] nowych metod doboru powodujg, ze przedmiotem o podstawowym znaczeniu staje
si¢ przekonanie o ich wartos$ci.

Wyjatkowos¢ zawodu policjanta, jak rowniez innych zawodow wykonywanych
w ramach formacji ponoszacych odpowiedzialno$¢ za ochrong¢ bezpieczenstwa panstwa
I obywateli powoduje, ze efektywnos¢ metod doboru kandydatow do shuzby powinna by¢

L Art. 25 ust 5 pkt.3. ustawy o Policji.
%2 |.T. Robertson, P.J. Makin, Metody doboru i ich wykorzystanie [w:] T. Witkowski (red.), Nowoczesne
metody doboru i oceny personelu, Krakéw 1998, s. 47.
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w ich przypadku bardzo wysoka. Trafno$¢ prognozy efektywnos$ci zawodowej ma tu Scisty
zwiazek z realizacjg zadan, ktoére z punktu widzenia interesOw panstwa maja decydujace
znaczenie. Powyzsze stwierdzenie dostatecznie uzasadnia konieczno$¢ opracowania

skutecznej metodologii badan doboru kandydatow do stuzby w Policji.

ETYCZNE ASPEKTY ZAWODU POLICJANTA

Wszelka etyka zawodowa, w tym etyka Policji, sktada si¢ z bardziej szczegdtowych
zastosowan zasad etyki ogolnej, wyrazajacej uniwersalne, obowigzujace zasady
postgpowania. Funkcjonariusz Policji, podejmujac rézne decyzje podczas czynnosSci
stuzbowych, bardziej lub mniej $wiadomie postuguje si¢ tymi zasadami.

Etyke mozna okresli¢, jako filozoficzng 1 normatywng nauk¢ o moralnosci, ktora
opisuje 1 wyjasnia, czym jest dobro i powinno$¢ moralna, sumienie, odpowiedzialno$¢, oraz
co stanowi sens i cel egzystencji czlowieka i jaki zakres ma wptyw dziatanie moralnie dobre
i zte na jego nature®,

Policja, ktéra stanowi organ wykonawczy wiadz panstwowych 1 samorzadowych,
odpowiedzialny za ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jest niezbednym ogniwem
struktury organizacyjnej panstwa, bez ktorego utrzymanie fadu spotecznego byloby bardzo
utrudnione lub tez niemozliwe. To lokuje jg niezwykle wysoko w rankingu r6znych zawodow, ale
réwnoczesnie przeswiadcza o podniesieniu progu wymagan etycznych, stawianych policjantom.

Istnienie etyki zawodowej Policji, jak i jej uzasadnienie nie jest tak oczywiste jakby
moglo si¢ wydawa¢. O braku tej oczywistosci $wiadczy fakt, ze zawdd policjanta jest
specyficznym zawodem, w ktorym funkcjonariusz musi dysponowaé¢ umiejetnoscig
stosowania metod walki z przestgpcami, ze stosowaniem przemocy wiacznie. W takich
przypadkach naruszenie granic etyki jest bardzo latwe. Zatem policjantowi, tak jak
reprezentantowi innego zawodu nie wystarczy etyka powszechna®. Podstawowym
uzasadnieniem potrzeby istnienia zawodowej etyki Policji jest specyfika tego zawodu®®.
Nadrzednym atrybutem wszystkich zawodow aspirujgcych do posiadania wiasnej etyki
zawodowej jest fakt, ze ich przedstawiciele maja do czynienia zawsze z konkretnym
cztowiekiem, w kazdej sytuacji pozostajacym istota posiadajaca niezbywalng godnosc.
Z punktu widzenia policjanta bardzo czesto jest to cztowiek, ktory znalazt si¢ w konflikcie
Z prawem, zdarza si¢, ze jest to sprawca powaznych przestepstw, wobec ktorego wyzwalaja
si¢ negatywne emocje i do ktorego tatwo odnies$¢ si¢ brutalnie 1 z pogarda. W takiej sytuacji
ogolnie przyjete postulaty etyczne okazuja si¢ niewystarczajace. Zatem konieczne jest

sprecyzowanie postulatow etycznych funkcjonujacych w Policji, wyrazajacych si¢ réwniez

% E. Wiszowaty, Etyka Policji. Miedzy prawem, moralnosciq i skutecznoscig, Warszawa 2011, s. 22.

* M. Sroda, Argumenty za i przeciw etyce zawodowej, ,, Etyka” 1994, nr 27, s. 167-1609.

% 7. Kepa, 40 lat dyskusji nad kodeksami i zasadami etyki zawodowej. Zarys problematyki ze szczeg6lnym
uwzglednieniem etyki formacji mundurowych, [w:] J.R Szczerba (red), Etyka zawodowa strazy granicznej.
Materialy pokonferencyjne, Ketrzyn 2000, s. 29-46.
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w budowaniu okreslonych postaw moralnych i spolecznych. Od przedstawicieli zawodow
zaufania spotecznego wymaga si¢ nie tylko nieskazitelnego charakteru, ale rowniez szeroko
rozumianego profesjonalizmu.

Kolejnym wyznacznikiem kwalifikujacym Policje w grupie organizacji wymagajacych
okreslenia indywidualnych zasad etycznych jest fakt, zgodnie z ktéorym ustawodawca ujmuje
jej prace mianem terminu ,shuzba”®®. Okreslenie to odnosi si¢ do profesji o szczegolnej
doniostosci spotecznej. Od policjantow wymaga si¢ ponadprzecigtnego zaangazowania
W wykonywane czynnosci, ktore uscisla termin ,,poswiccenie”®’. Poruszajac kwestie zawodu
policjanta bardzo cz¢sto mowi si¢ o powolaniu. Pomimo tego, ze okre$lenie ,,stuzba” ulega
stopniowej deprecjacji, wcigz cechowane jest przyjeciem okreslonej postawy wyrdzniajgcej
si¢ ofiarnoscia, dyspozycyjnoscig i gotowoscig do poéwie;ceﬁ38.

W pracy policjantow bardzo wazng role odgrywa identyfikacja z zawodem. Jest ona
wyrazem dyspozycyjnosci stuzbowej oraz umiejetnosci Scistego podporzadkowania sig
przetozonym (wykonywanie ich polecen stuzbowych i rozkazow). Warto rowniez wspomnie¢
o tym, ze od policjantéw bardzo czegsto wymaga si¢ podejmowania czynnos$ci stuzbowych,
w razie potrzeby, nawet w czasie wolnym. Takie podejscie nie zwalnia policjantow od
rozumienia i analizowania tresci polecen, a w rezultacie i od odpowiedzialnosci. Policjant nie
jest jedynie mato znaczagcym elementem monumentalnej organizacji, lecz wolnym
podmiotemsg. Zaden autorytet nie jest w stanie skutecznie nakazaé takiej postawy, moze ona
wynika¢ jedynie z wlasciwie uformowanego wnetrza cztowieka, ktérego cechuje przekonanie
o stusznosci sprawy, ktorej stuzy i z tego wzgledu gleboko si¢ z nig identyfikuje.

W pracy policjanta nie wystarczy jedynie posiadanie fachowej wiedzy i sprawnoSci
w dziataniu podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych, niezbedne jest rowniez swoiste
zaangazowanie, ktore mozna okresli¢ mianem ,,uduchowienia o charakterze humanitarnym”*.
Funkcja etyki zawodowej, ktorej charakter nie moze by¢ czysto teoretyczny, wydaje si¢
niezb¢dna w kreowaniu takich, oczekiwanych spotecznie postaw.

Nalezy zauwazy¢, ze praca policjanta wigze si¢ z ponoszeniem ryzyka. Takie ryzyko nie
jest symbolem dobr materialnych, jest nim najwyzsze dobro, jakie stanowi zycie. Policjant
W swojej codziennej pracy staje wobec wielu trudnos$ci, ktorych sam nie jest w stanie pokonac.
Jak postapi¢ w sytuacji, ktora nie jest uregulowana przepisami prawnymi? Jaka obra¢ hierarchi¢
wartos$ci, gdy nalezy dokona¢ wyboru mniejszego zta? Jak uzyska¢ wewnetrzny spokoj, nie tracac
wrazliwosci w $cistym kontakcie z brutalno$cig spotecznosci patologicznych i przestepczych?
Odpowiedzi na te pytania wymagajag namyshu, a na to nie zawsze jest czas. Psychologowie

policyjni zawiadamiaja, ze wsrod policjantow coraz czesciej pojawia si¢ problem samodzielnego

% Zarzadzenie nr 805/2003 Komendanta Gtéwnego Policji, Dz. Urz. KGP. 2004 nr 1, poz.3.

¥ Stownik jezyka polskiego, M. Szymczak (red.), t. 3, Warszawa 1981, s. 261.

% Ibidem, s. 282.

¥ W. Majchrowicz, Zlecanie zadan stuzbowych w policji. Zarys problematyki, Stupsk 2013, s. 29.
“0 E. Wiszowaty, Duszpasterstwo Policji. Studium pastoralno-socjologiczne, Szczytno 2002, s. 14.
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radzenia sobie z konfliktami moralnymi*'. Zadaniem etyki zawodowej jest praktyczne
przygotowanie policjantéw do zmierzenia si¢ z tego typu problemami*.

Aktem prawnym, ktory reguluje zasady etyki zawodowej policjanta jest Zatgcznik do
Zarzadzenia nr 805 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 31 grudnia 2003 r. Znajdujemy tam
takie zasady, jak:

— etyka zawodowa policjanta przede wszystkim wynika z ogolnych wartosci i norm
moralnych zwazajgc na specyfike zawodu policjanta,

— policjant we wszystkich swoich dziataniach ma obowigzek poszanowania godnosci
ludzkiej jak tez przestrzegania i ochrony praw cztowieka,

— policjant powinien przestrzega¢ zasad poprawnego zachowania, kultury osobistej
I dba¢ o schludny wyglqd,

— jego zachowanie powinno by¢ dostosowane do sytuacji i cech 0sob uczestniczgcych
w zdarzeniu, w szczegolnosci wieku, pici, narodowosci i wyznania, a takze
uwzgledniac uzasadnione potrzeby tych osob,

—  podczas wykonywania czynnosci stuzbowych policjant powinien zachowa¢ szczegolng
wrazliwos¢ i takt w stosunku do ofiar przestepstwa lub innego zdarzenia, udzielac¢
Im mozliwie wszechstronnej pomocy, a takze dbacé o zachowanie dyskrecyi,

— policjant bedgc funkcjonariuszem publicznym powinien wystrzegac si¢ korupcji
W kazdej postaci oraz zwalczac wszelkie jej przejawy43.

Analizujac powyzsze mozna stwierdzi¢, jak trudno jest sprosta¢ aksjomatom, by zasady
etyki zawodowej miaty przelozenie na specyficzne problemy sluzby, a zarazem nie byty
naznaczone ,,dydaktyzmem, utopijnoscia i innymi szlachetnymi, niemniej przywarami”**.

Polska Policja ciaggle zmienia swoje oblicze, dopasowuje charakter dziatan do
zmieniajgce] si¢ rzeczywisto$ci. Zmiany te nast¢puja nie tylko zgodnie z oczekiwaniami

spotecznymi, ale rowniez z nadziejami policjantow.

PODSUMOWANIE

Kiedy moéwi si¢ o zyciu policyjnym dotykamy obszaru, z ktérym przecigtny obywatel
nie ma na co dzien styczno$ci, gdyz jego uwarunkowania wynikaja ze specyficznego
usytuowania Policji w panstwie 1 ogole spoteczenstwa, jak réwniez piastowanej przez nig roli.
Na t¢ codzienno$¢ sktadaja si¢ wszystkie obszary funkcjonowania Policji, ktére zostaly
poruszone w niniejszym artykule. Na wszystkie te sfery swoj wpltyw wywiera stuzebny
charakter Policji, jak tez wywierana presja w osigganiu Skuteczno$ci w walce

Z przestgpczoscig, zarowno ze strony przelozonych jak 1 spoleczenstwa. W tego typu

“L A, Wieczorek, http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/68323,Psychologowie-policyjni.html (28.07.2016).

“2 M. Byczyk, M. Kowalewska, Zasady etyki zawodowej w stuzbach mundurowych a reguly ostroznosci, [W:]
P. J6zwiak, K. Opalifiski (red.), Zasady etyki zawodowej w stuzbach mundurowych, s. 13-29, Pita 2013.

“8 Zatacznik do zarzadzenia nr 805 Komendanta Gtownego Policji z dnia 31 grudnia 2003.

“ P, Majer, Sen o Policji. Etyka zawodowa policjanta — uwagi o teorii i praktyce, ,Gazeta Policyjna” 2003,
nr38,s. 3.
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sytuacjach policjant moze do$wiadcza¢ poczucia niepewnos$ci, ktére moze negatywnie
wptywaé na jego decyzje i1 dziatanie. Przytoczone w artykule standardy etyczne wymagaja
odniesienia do tych konkretnych sytuacji. Tylko w tym wymiarze b¢da mogly sta¢ si¢ pomoca
w ksztaltowaniu policyjnej rzeczywistosci w przeciwienstwie do teorii i postulatow, zgodnie
Z przyjetymi w demokratycznym panstwie warto$ciami.

Tylko sprawnie funkcjonujgca Policja moze w petni realizowac¢ powierzong jej misj¢ —
ochron¢ bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego. Istotnym elementem sprawnej Policji sg
wlasciwie dobrani kandydaci do stuzby w Policji. Utozsamianie si¢ z wykonywanym
zawodem gwarantuje rzetelne wykonywanie obowigzkéw shuzbowych. Od sprawnego
funkcjonowania tego organu zalezy bezpieczenstwo kazdej jednostki oraz catego panstwa.
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