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ABSTRAKT: Bezpieczenstwo w najogdlniejszym znaczeniu obejmuje zaspokojenie takich potrzeb,
jak: istnienie, przetrwanie, calo$¢, tozsamo$¢, niezalezno$¢, spokoj, posiadanie i pewnosc¢
rozwoju. W XX wieku dla zaspokojenia tych potrzeb ludzkos¢ oderwata si¢ od Ziemi, wyruszajac
w kosmos. Z czasem orbita okoloziemska zaroita si¢ od satelitow (telekomunikacyjnych,
nawigacyjnych, obserwacyjnych, meteorologicznych, szpiegowskich), ktére wptywaja na nasze
codzienne funkcjonowanie, ale réwniez kosmicznych $mieci, ktore stanowia wyzwanie dla
dalszej ekspansji. Na postrzeganie kosmosu w czasach zimnej wojny wptywata rywalizacja
militarna $§wiatowych mocarstw (Uklad o zasadach dziatalno$ci panstw w zakresie badan
i uzytkowania przestrzeni kosmicznej lacznie z Ksiezycem i innymi cialami niebieskimi
21967 roku zaklada wykorzystywanie cial niebieskich wytacznie do celow pokojowych).
Wspolczesnie dzialalno$¢ zwigzana z kosmosem to réwniez zrodlo generujacych rozwoj
technologiczny innowacji, czemu ma stuzy¢ np. powotana w 2014 r. Polska Agencja Kosmiczna.

SLOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo, kosmos, Polska Agencja Kosmiczna

SPACE AS AN INTERST AREA OF SECURITY STUDIES.
POLISH SECURITY IN SPACE

ABSTRACT: Security means to meet such needs as: the existence, survival, wholeness,
identity, independence, peace, possession and confidence in development. In the twentieth
century, mankind to satisfy its needs, went into the outer space. Currently, Earth orbit is full
of satellites (communications, navigation, surveillance, meteorological, spy) which affect our
daily lives, but also space garbage, which are a challenge for further expansion. Military
competition during the Cold War led to the recognition that the space will be used only for
peaceful purposes (Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration
and Use of Outer Space, including the Moon and Other Celestial Bodies, 1967). Nowadays
activities in space is also a source of innovations generating technological development. This
is one of the tasks of Polish Space Agency, created in 2014.

! Krystian Kiszka — magister, doktorantk w Instytucie Nauk Spotecznych i Bezpieczenstwa Uniwersytetu
Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach. Jego zainteresowania badawcze zwigzane sa z bezpieczefistwem
kulturowym, spotecznymi i technologicznymi, zrodtami zagrozen bezpieczefstwa jednostki, filozofig bezpieczenstwa,
wielokulturowoscia, globalizacja, terroryzmem, wptywem religii na bezpieczenstwo w Europie oraz prakseologia.

2 Siedlce University of Natural Sciences and Humanities.
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WPROWADZENIE

,KOsmos, ostateczna granica” (Space: the final frontier) — to zdanie znane wielu
mito$nikom fantastycznonaukowe;j serii ,,Star Trek”, ktora od potowy lat 60. przybliza widzom
Z calego $wiata histori¢ wedrowki statku kosmicznego Enterprise, ktorego zaloga przemierza
migdzygwiezdne szlaki, aby ,,$miato dazy¢ tam, gdzie nie dotarl jeszcze zaden cztowiek™.
Wydaje sie, ze dla wielu osob przestrzen kosmiczna to tylko miejsce akcji kolejnych filmowych
scenariuszy o odkrywaniu obcych §wiatow, nowych form Zycia i nieznanych cywilizacji. Jako
sentymentalng anegdote traktujemy wspomnienia o wyemitowaniu przez CBS z okazji §wieta
Halloween, shuichowiska ,,Wojna $wiatow”, przygotowanego przez Orsona Wellesa, ktore
30 pazdziernika 1938 r. wywotalo wsrdéd radiostuchaczy panike zwigzang z wizjg inwazji Marsjan
na Ziemi¢. Do bardziej realnego myslenia o wyzwaniach zwigzanych z przestrzenig kosmiczng
sklaniajg nas doniesienia o mozliwych zagrozeniach ze strony ciatl niebieskich, np. asteroidy
2003 SD 220, ktora przeleciata w poblizu Ziemi 24 grudnia 2015 .t

Wystrzelenie pierwszego w historii sztucznego satelity Ziemi- Sputnik 1 w 1957 r.,
historyczne czyny Jurij Aleksiejewicza Gagarina, czy Neila Aldena Armstronga wyznaczyty
nowe granice naszych technologicznych mozliwos$ci. Z czasem orbita okotoziemska zagescita
si¢ od satelitow (telekomunikacyjnych, nawigacyjnych, obserwacyjnych, meteorologicznych,
czy szpiegowskich). ,,Wielki maly krok”®, ktéry 21 lipca 1969 r., wykonat Neil Alden
Armstrong, stajac jako pierwszy czlowiek na Ksie¢zycu, rozbudzit marzenia o podboju
kosmosu. Podobne emocje ludzko$¢ przezywata 14 pazdziernika 2012 r., kiedy Felix
Baumgartner wykonat skok ze stratosfery (z wysokosci 38.969.4 metrow) bijac rekord
najwickszej predkosci swobodnego lotu®. Juz w 2014 roku jego rekord pobit 57-letni
wiceprezes firmy Google, ktory spadajac z 41 kilometréw przekroczyl barier¢ dzwigku
(1.322 km/h) w spadaniu swobodnym — bez roztozonego spadochronu’.

Jednak od indywidualnych rekordéw wazniejsza wydaje si¢ sie¢ satelitow zapewniajaca
ludzkosci taczno$¢ oraz tysigce kosmicznych $mieci, zlomu krazacego ponad naszymi
glowami, do ktérych naleza: nieczynne satelity, czlony rakiet, zbiorniki zawierajace resztki
paliwa rakiectowego itd. Szczatki rakiet i inne ré6znego rodzaju kosmiczne odpadki majg rozna

® Kosmos, ostateczna granica. Oto wedrowki statku kosmicznego Enterprise, przemierzajacego migdzygwiezdne
szlaki, aby bada¢ obce $wiaty. Odkrywa¢ nowe formy Zycia i nieznane cywilizacje. Aby $miato dazy¢ tam, gdzie nie
dotart jeszcze zaden czlowiek”, to sentencja rozpoczynajaca kolejne odcinki fantastycznonaukowej serii Star Trek
opowiadajacej o przygodach zatogi statku kosmicznego Enterprise.

* 24 grudnia w poblizu Ziemi przeleci Asteroida 2003 SD 220, http://nt.interia.pl/raporty/raport-kosmos/
informacje/news-24-grudnia-w-poblizu-ziemi-przeleci-asteroida-2003-sd-220,nld, 1936640

> M. Brzezinski, Wschéd czerwonego ksiezyca. Wyscig supermocarstw o dominacje w kosmosie, Krakow 2009, s. 362.

® Skoczek Felix Baumgartner pobil rekordy swiata po skoku z 39 kilometréw, http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,
title, Skoczek-Felix-Baumgartner-pobil-rekordy-swiata-po-skoku-z-39-kilometrow,wid,15006518,wiadomosc.html
(02.01.2016).

" Rekord Baumgartnera pobity! Alan Eustace z Google'a skoczyl z 41 km i przekroczyl granice dzwigku,
http://natemat.pl/121679,rekord-baumgartnera-pobity-alan-eustace-z-google-a-skoczyl-z-41-km-i-przekroczyl-
granice-dzwieku (02.01.2016).
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wielko$¢. Liczbg obiektéw o $rednicy powyzej 1 cm szacuje si¢ na 500 tysiecy a ich mase na
ponad 5 tysiecy ton®. O tym, ze moga by¢ zagrozeniem sygnalizowal juz w 1978 r. pracownik
NASA Donald Kessler. Obecnie wokot Ziemi krazy 1,2 tys. czynnych satelitow, ktérym
zagraza drugie tyle zuzytych®. Mimo réznej wielkoéci (100 milionéw z nich ma by¢ mniejsza
niz 1 cm), ze wzglgdu na duze predkosci poruszania si¢, wszystkie kosmiczne $miecie sg
niebezpieczne. ,,W 1983 r. jeden zeschty listek farby uszkodzit okno promu kosmicznego
Challenger”®®. Dlatego $ledzenie odpadkéw staje sie wazne i generuje koszty. Sprawy
»pozaziemskie”, przestaly by¢ tylko medialnymi ciekawostkami, a staja si¢ realnym obszarem
refleksji o przedmiotowych wymiarach bezpieczenstwa. Obszarem wynikajagcym ze
ztozonosci technologicznej wspotczesnego Swiata.

Badania bezpieczenstwa powinny uwzglednia¢ zmiany, jakie zachodza we wspodtczesnym
swiecie. Wsrod nich istotny wydaje sie postep technologiczny, ktory wyznacza nowe mozliwosci,
ale generuje tez nowe wyzwania dla bezpieczenstwa. ,,W naukach spotecznych bezpieczenstwo
w najogdlniejszym znaczeniu obejmuje zaspokojenie takich potrzeb, jak: istnienie, przetrwanie,
calosé, tozsamos¢, niezaleznos§é, spokdj, posiadanie i pewnosé rozwoju™t. W XX wieku dla
zaspokojenia tych potrzeb ludzko$¢ oderwata si¢ od Ziemi, umieszczajac na orbicie
okotoziemskiej kolejne satelity oraz rozpoczynajac programy bezzatogowych i zatogowych lotow
kosmicznych. Doswiadczenia II wojny §wiatowej spowodowaly, ze ewentualne zdominowanie
przestrzeni kosmicznej przez konkurujgce mocarstwo traktowano w kategorii zagrozenia, ktorej
istota jest przewidywanie wystapienia jakiej$ szkody'. Ryzyko jej poniesienia moglo zostaé
zmniejszone przez podjecie konkretnych czynno$ci zabezpieczajacych, co prowadzito do wyscigu
mocarstw o dominacj¢ techniczng w przestrzeni kosmicznej. Rowniez obecnie aktywnos¢
W obszarze badania kosmosu moze budowac¢ bezpieczenstwo panstwa, czemu stuzy¢ ma m.in.

powstata w 2014 r. Polska Agencja Kosmiczna.

KOSMOS W OKRESIE ZIMNEJ WOJNY

Napigcie zwigzane z dziataniami zimnowojennymi spowodowalo, ze realna byta grozba
militaryzacji kosmosu®®. Dominacja jednej ze stron w kosmosie mogla stanowi¢ grozbe
militarnego, gospodarczego, czy politycznego nacisku blokujacego rozwoj i faktycznie
przechyli¢ szale zwycigstwa w tej migdzynarodowej rywalizacji. Kwestie zwigzane z tym co

»pozaziemskie” staly si¢ waznym elementem bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego, wplywajac

8Miliony kosmicznych $mieci na orbicie Ziemi. Zobacz niesamowitq wizualizacje, http://tvnmeteo.tvn24.pl/
informacje-pogoda/ciekawostki,49/miliony-kosmicznych-smieci-na-orbicie-ziemi-zobacz-niesamowita-
wizualizacje,173608,1,0.html (02.01.2016).

° p. Ziemnick, Polacy cheq towié kosmiczne $mieci, http://wyborcza.pl/1,75400,17900835,Polacy _chca_lowic
_kosmiczne_smieci.html (02.01.2016).

' 1bidem.

M. Paszkowski, Wyzwania militarne XXI wieku-kierunki zmian w Srodowisku bezpieczernstwa,
[w:] M. Kubiak, A. Turek (red.), Wspétczesne bezpieczerstwo militarne, Warszawa-Siedlce 2012, s. 12.

12 Confer K. Loranty, Percepcja zagrozen, ,Zeszyty Naukowe AON”, 2012 nr 3(88), s. 11-18.

13 Confer W. Multan, Militaryzacja kosmosu zagrozeniem dla ludzkosci, Warszawa 1987.
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na utrzymanie pokoju $wiatowego. Realne wydawato si¢ wyparcie broni konwencjonalnej
nowymi technologiami. Mig¢dzykontynentalne pociski balistyczne mogly zdecydowac
0 zwyciestwie lub porazce, ktoérego$ z mocarstw. Podnoszono rowniez walory szpiegowskie
wystrzeliwanych satelitow. Rozpoczynala si¢ nowa era bezpieczenstwa migdzynarodowego.
Atmosfer¢ z tym zwigzang $wietnie przedstawia Matthew Brzezinski w ksigzce Wschod
czerwonego ksiezyca. Wyscig supermocarstw o dominacje w kosmosie, W ktorej opisuje jak
informacja, z 4 pazdziernika 1957 r. o tym, ze Rosjanie wystrzelili Sputnika zachwiata
amerykanskim poczuciem bezpieczenstwa'®. Zostato to odebrane przez amerykanska opinie
publiczng jako dowod radzieckiego zaawansowania technologicznego oraz stwarzato
mozliwo$¢ prowadzenia z kosmosu wrogiego, wojskowego rekonesansu. W godzinach
planowanego przelotu pierwszego sztucznego satelity, $ledzacy informacje radiowe ludzie
wypatrywali na niebie jego ztowrogiego blasku. Narodowa histeri¢ podsycaly media,
wychwytujace informacje o samoczynnie otwierajacych si¢ drzwiach przydomowych garazy,
1 sugerujgce, ze to wynik komunikatow wysylanych przez urzadzenie do radzieckich
szpiegow. Na konferencji prasowej pytano prezydenta Dwighta Eisenhowera: ,,Panie
prezydencie, czy jako polityk, w ktorego wiedzy wojskowej i umiejetnosciach przywddczych
Amerykanie pokladajg tak wielkie zaufanie, nie obawia si¢ pan, ze nasz kraj stanat w obliczu
wielkiego niebezpieczeﬁstwa?”15. Zeby uspokoi¢ swoich obywateli, odpowiedzia Stanow
Zjednoczonych musialo by¢ wystanie w kosmos swojego satelity. Rozpoczynal si¢ nowy
rozdzial zimnej wojny — walka supermocarstw o dominacj¢ w kosmosie. Utworzona w 1958 r.
NASA (National Aeronautics and Space Administration), rozpoczeta prace nad narodowym
programem lotow kosmicznych. Rywalizacja z ZSRR byta tak wazna, ze nowo utworzona
agencja czerpata z technologicznych osiggnie¢ dotychczasowego wroga (III Rzeszy),
zatrudniajagc m.in. Wernhera von Brauna, szefa niemieckiego programu budowy rakiet.
Wyscig mocarstw wptywal na poziom bezpieczenstwa miedzynarodowego, rozumianego
jako ,proces Ilub stan $rodowiska migdzynarodowego (regionalnego, kontynentalnego,
globalnego) gwarantujacy jego stabilno$¢ oraz szans¢ rozwoju, uzyskang w rezultacie
podejmowanych dziatan™'®. Poniewaz bezpieczefistwo miedzynarodowe nie jest czym$
statycznym, lecz dynamicznym procesem zmieniajgcym si¢ W czasie 1 przestrzeni, do
wyroznianych w jego obrebie bezpieczenstwa militarnego, geopolitycznego, ekonomicznego,
ekologicznego, informacyjnego, instytucjonalnego, demograficznego, kulturowego, czy
spotecznego nalezaloby doda¢ aspekt ,pozaziemski”. Ze wzgledu na to, ze zdecydowana
wickszo$¢ ludzkiej aktywnosci koncentruje si¢ na orbicie ziemskiej mogg tu pojawié sie¢
watpliwosci natury semantycznej co do samego nazewnictwa. Jednak bezpieczenstwo przestrzeni
pozaziemskiej, czy przestrzeni kosmicznej wydaje si¢ czytelnie okresla¢ potencjalny kierunek

zainteresowan, zardwno w ujeciu przedmiotowym jak rowniez przestrzennym.

Y Vide M. Brzezinski, op. cit., passim.
™ Ibidem, s. 240.
18W. Pokruszynski, Teoretyczne aspekty bezpieczerstwa. Podrecznik Akademicki, J6zefow 2010, s. 12.
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Realne zagrozenia i subiektywne obawy zwigzane z programami kosmicznymi wptynety na
dazenie spotecznosci miedzynarodowej do ich uregulowania, dlatego zagadnienia dotyczace
przestrzeni kosmicznej zostaty poddane przepisom prawa mi@dzynarodowego”. Juz w 1958 1.
przy ONZ zostal utworzony Komitet do spraw Pokojowego Wykorzystania Przestrzeni
Kosmicznej (COPUOS) ktérego zadaniem byla analiza prawnych i technicznych aspektow
zwigzanymi z eksploracja kosmosu®®,

Celem ograniczenia zimnowojennej rywalizacji, spoteczno$¢ miedzynarodowa
wypracowala kilka aktow prawnych dotyczacych eksploatacji kosmosu. Najwazniejsze
dokumenty mi¢dzynarodowe dotyczace przestrzeni kosmicznej to:

1.  Deklaracja o zasadach prawnych dziatalnosci panstw w zakresie badan i uzytkowania
przestrzeni kosmicznej, ktorg Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych przyjeto

dnia 13 grudnia 1963 .

2.  Uklad o zasadach dziatalnosci panstw w zakresie badan i uzytkowania przestrzeni

kosmicznej tagcznie z Ksigzycem i innymi ciatlami niebieskimi z 1967 r.

3. Umowa o ratowaniu kosmonautdéw, powrocie kosmonautow i zwrocie obiektow

wypuszczonych w przestrzen kosmiczng z dnia 22 kwietnia 1968 r.

4.  Konwencja o migdzynarodowej odpowiedzialno$ci za szkody wyrzadzone przez obiekty

kosmiczne, sporzagdzona w Moskwie, Londynie 1 Waszyngtonie dnia 29 marca 1972 .

5. Konwencja o rejestracji obiektow wypuszczonych w przestrzen kosmiczng, otwarta do

podpisania w Nowym Jorku dnia 14 stycznia 1975 .

6. Konwencja o przekazywaniu i wykorzystywaniu danych ze zdalnego badania Ziemi

Z kosmosu, sporzadzona w Moskwie dnia 19 maja 1978 r.

7.  Uklad normujacy dzialalnos¢ panstw na Ksiezycu i innych ciatach niebieskich

z 18 grudnia 1979 r.*°.

Ze wzgledu na moment powstania pewnym wyznacznikiem mi¢dzynarodowego podejscia do
przestrzeni komicznej jest Uktad o zasadach dziatalnoSci panstw w zakresie badan i uzytkowania
przestrzeni kosmicznej tacznie z Ksiezycem 1 innymi ciatami niebieskimi z1967 roku?’. Dokument
podkresla wielkie mozliwosci, ,,jakie otwierajg si¢ przed ludzkoscig w wyniku wkroczenia cztowieka
w przestrzen kosmiczng”. Uznaje ,,wspolny interes catej ludzkosci w postepie badan i uzytkowania
przestrzeni kosmicznej w celach pokojowych”, ktore ,,powinny by¢ prowadzone dla dobra wszystkich

5521

narodéw, bez wzgledu na stopien ich rozwoju gospodarczego lub naukowego™”". Ma wiec by¢

" Vide P. Durys, F. Jasinski, Wybor aktéw prawnych do nauki miedzynarodowego prawa lotniczego i kosmicznego,
Warszawa 1999.

18 Committee on the Peaceful Uses of Outer Space, http://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/copuos/index.html
(02.01.2016).

9 Confer Internetowy System Aktéw Prawnych, http:/isap.sejm.gov.pl/KeyWordServlet?viewName=thas
K&passName=kosmos (02.01.2016).

? Uklad o zasadach dzialalnosci panistw w zakresie badar i uzytkowania przestrzeni kosmicznej tqcznie
Z Ksiezycem i innymi cialami niebieskimi, sporzqdzony w Moskwie, Londynie i Waszyngtonie dnia 27 stycznia
1967 r. (Dz.U. 1968 nr 14 poz. 82), Pobrano z: dziennikustaw.gov.pl/du/1968/s/14/82/D1968014008202.pdf.
(02.01.2016).

# Ibidem.
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przyczynkiem do rozwoju wspolpracy miedzynarodowej iumocnienia przyjaznych stosunkow

miedzy panstwami i narodami. Opiera si¢ na rezolucjach Zgromadzenia Ogoélnego Narodow

Zjednoczonych, ktore zawieraty zapisy dotyczace powstrzymania si¢ panstw od wprowadzania na

orbite Ziemi oraz umieszczania na ciatach niebieskich jakichkolwiek obiektow przenoszacych bron

jadrowa lub jakiekolwiek inne rodzaje broni masowego zniszczenia. Uklad sklada si¢

z XVl artykutow, ktore zawierajg zapisy o przestrzeni kosmicznej, tacznie z Ksiezycem i innymi

ciatami niebieskimi. Stwierdzaja one, ze:

- badanie 1 uzytkowanie przestrzeni kosmicznej prowadzone lub wykonywane sg dla dobra
| W interesie wszystkich krajow, niezaleznie od stopnia ich rozwoju gospodarczego czy
naukowego;

- badania te stanowig dorobek catej ludzkosci;

—  przestrzen kosmiczna jest wolna dla badan i uzytkowania przez wszystkie panstwa (bez
jakiejkolwiek dyskryminacji, na zasadzie rownosci 1 zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym);

— dostep do wszystkich obszarow ciat niebieskich jest wolny i zapewnia si¢ wolno$¢
badan naukowych w przestrzeni kosmicznej;

—  przestrzen kosmiczna nie podlega zawtaszczeniu przez panstwa ani poprzez ogloszenie
suwerennosci, ani w drodze uzytkowania lub okupacji, ani w jakikolwiek inny sposob;

—  badania i uzytkowanie przestrzeni kosmicznej prowadzone przez Strony Uktadu beda
si¢ opiera¢ na prawie miedzynarodowym (tacznie z Kartag Narodéw Zjednoczonych);

—  badania i1 uzytkowanie przestrzeni kosmicznej beda uwzglednia¢ interes jakim jest
utrzymanie mig¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz rozwoj wspolpracy
| porozumienia miedzy narodami;

—  panstwa, bedace stronami ukladu, zobowiazuja si¢ nie wprowadza¢ na orbitg wokot
Ziemi ,,jakichkolwiek obiektow przenoszacych bron jadrowa lub jakiekolwiek inne
rodzaje broni masowego zniszczenia ani nie umieszczaé tego rodzaju broni na ciatach
niebieskich lub w przestrzeni kosmicznej w jakikolwiek inny sposéb” (art. 1V);

- Ksig¢zyc i1 inne ciata niebieskie beda uzytkowane wytacznie w celach pokojowych;

—  zakazuje si¢ ,zakladania wojskowych baz, instalacji oraz fortyfikacji na ciatach
niebieskich, dokonywania na nich prob z jakimikolwiek typami broni oraz
przeprowadzania manewrow wojskowych” (art. 1V);

—  w celu badan naukowych lub w jakichkolwiek innych celach pokojowych nie jest jednak
zabronione Korzystanie z personelu wojskowego, czy ,,wszelkiego sprze¢tu lub urzadzen
koniecznych dla pokojowych badan Ksigzyca i innych ciat niebieskich” (art. IV);

- kosmonauci sg wystannikami ludzko$ci w przestrzeni kosmicznej i w razie wypadku,
niebezpieczenstwa lub przymusowego Iladowania na terytorium innego panstwa
(sygnatariusza) zostanie im udzielona wszelka mozliwa pomoc i zostang bezpiecznie,
bez zwtloki, odestani do panstwa, w ktorym zarejestrowany jest ich statek kosmiczny;

—  kosmonauci prowadzacy dziatalno$¢ w przestrzeni kosmicznej udziela wszelkiej
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mozliwej pomocy kosmonautom innych Panstw Stron Uktadu;

—  panstwa Strony Ukladu ,,informuja niezwlocznie inne Panstwa Strony Ukladu albo
Sekretarza Generalnego Organizacji Naroddw Zjednoczonych o wszelkich odkrytych przez
nie zjawiskach w przestrzeni kosmicznej, tacznie z Ksig¢zycem 1 innymi ciatami niebieskimi,
ktére moga stanowic¢ niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia kosmonautow”(art. V);

- panstwa ponoszg odpowiedzialno$¢ miedzynarodowa za swojg dziatalnos¢ w przestrzeni
kosmicznej (niezaleznie od tego, czy jest ona prowadzona przez instytucje rzadowe,
pozarzadowe, osoby prawne);

- dziatalno$¢ pozarzadowych oséb prawnych w przestrzeni kosmiczne] wymaga
upowaznienia i stalego nadzoru ze strony danego panstwa Strony Uktadu;

- odpowiedzialno$§¢ za dziatalno$¢ organizacji mie¢dzynarodowej ponosi zard6wno
organizacja mi¢dzynarodowa, jak i panstwa w niej uczestniczace;

- panstwa wypuszczajace obiekt w przestrzen kosmiczng, jak rowniez udostepniajagce do
tego terytorium albo urzadzenia, ponoszg mi¢dzynarodowa odpowiedzialno$¢ za szkody
przez niego wyrzadzone (na Ziemi, w przestrzeni powietrznej lub w przestrzeni
kosmicznej, facznie z Ksi¢zycem i innymi ciatami niebieskimi);

- panstwo, w ktorym ,,zarejestrowany jest obiekt wypuszczony w przestrzen kosmiczna,
zachowuje jurysdykcje 1 kontrole nad tym obiektem oraz nad znajdujaca si¢ na jego poktadzie
zaloga, gdy znajduje si¢ on w przestrzeni kosmicznej lub na ciele niebieskim” (art. VIII);

- ,wlasno$¢ obiektéw kosmicznych wypuszczonych w przestrzen kosmiczna, tacznie
z obiektami, ktore wyladowaty na ciele niebieskim lub zostaly tam zbudowane, jak rowniez
ich czesci sktadowych pozostaje nienaruszona W czasie ich przebywania, w przestrzeni
kosmicznej lub na ciele niebieskim, jak réwniez po ich powrocie na Ziemig (art. VIII);

- obiekty lub ich czesci sktadowe znalezione poza granicami Panstwa Strony Uktadu,
w ktorym sg zarejestrowane, ,,beda zwrdcone temu Panstwu Stronie Uktadu, ktére na
zadanie, dostarczy przed zwrotem danych umozliwiajacych identyfikacj¢ (art. VIII);

- badania i uzytkowanie przestrzeni kosmicznej beda si¢ opiera¢ na zasadach ,,wspdtpracy
I wzajemnej pomocy” i bedg uwzglednia¢ uzasadnione interesy innych panstw, ,,w taki
sposob, aby unikna¢ ich szkodliwego zanieczyszczenia, jak rowniez niekorzystnych zmian
w $rodowisku ziemskim, wynikajacych z wprowadzenia substancji pozaziemskich” (art. IX);

—  przed przystgpieniem do dziatania co do ktoérego istnieje przypuszczenie, ze moze
stanowi¢ ,,potencjalne zakldcenie dziatalno$ci innych” panstw, powinny zostaé
prowadzone konsultacje migdzynarodowe, ktorych moze zazada¢ réwniez panstwo
potencjalnie zagrozone takimi zaktéceniami (art. 1X);

- panstwa, Strony Uktadu, na zasadzie réwnosci beda rozpatrywaé beda prosby innych
panstw o udzielenic im mozliwosci obserwowania lotu wypuszczonych przez siebie
obiektéw kosmicznych;

- panstwa prowadzace dzialalnos¢ w przestrzeni kosmicznej, ,,wyrazaja zgod¢ na
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udzielanie Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz opinii

publicznej 1 miedzynarodowej spotecznosci naukowej informacji, w zakresie mozliwie

najszerszym i praktycznie wykonalnym, o charakterze, przebiegu, miejscach i wynikach

tej dziatalnosci (art. XI);

- ,wszystkie stacje, urzadzenia, wyposazenia i1 pojazdy kosmiczne na Ksi¢zycu i na innych
ciatach niebieskich sa dostgpne, na zasadzie wzajemnosci, dla przedstawicieli innych
Panstw Stron Uktadu. Przedstawiciele ci zawiadamiaja uprzednio 0 zamierzonej wizycie,
W celu umozliwienia przeprowadzenia odpowiednich konsultacji 1 podjecia $rodkoéw
maksymalnej ostrozno$ci dla zapewnienia bezpieczenstwa i unikni¢cia zaklocenia
W normalnej dziatalnosci urzadzenia, ktdre ma by¢ przedmiotem wizyty” (art. XII);

- ,wszelkie zagadnienia praktyczne, wynikajagce w zwigzku z dziatalnoscig prowadzong
przez mie¢dzynarodowe organizacje mi¢dzyrzadowe w zakresie badan i1 uzytkowania
przestrzeni kosmicznej (...) rozstrzygane sg przez Panstwa Strony Uktadu badz z whasciwa
organizacja mig¢dzynarodowa, badz z jednym lub szeregiem panstw czlonkow tej
organizacji mi¢dzynarodowej, ktore sg Stronami niniejszego Uktadu™ (art. XIII)ZZ.

Uktad zostat ,,otwarty do podpisu dla wszystkich panstw” (art. XIV). Depozytariuszami
Ukladu zostaty rzady Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich, Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Péotnocnej Irlandii oraz Standw Zjednoczonych Ameryki.
Strony Uktadu zostawity sobie mozliwo$¢ zgtaszania do niego poprawek, ktore przyjmowac
miala sygnatariuszy. Po uptywie jednego roku od chwili, gdy Uktad wchodzit w zycie kazda
Z jego stron mogla, w drodze pisemnego zawiadomienia Rzagdow Depozytariuszy, wycofac¢ si¢
z niego. Wypowiedzenie takie stawato si¢ skuteczne po uptywie roku od daty otrzymania
takiego zawiadomienia. Uktad zostat przygotowany w jezykach rosyjskim, angielskim,
francuskim, hiszpanskim i chinskim. Bedac wynikiem kompromisu osiggnietego przez stuzby
dyplomatyczne rywalizujacych mocarstw, otworzyl mozliwos¢ wspodtczesnej wspdipracy

mi¢dzynarodowej w dziedzinie przestrzeni kosmiczne;.

POLSKA AKTYWNOSC ZWIAZANA Z KOSMOSEM

Po zakonczeniu zimnej wojny nastgpito ucywilnianie kwestii zwigzanych z kosmosem.
Rosnaca liczba satelitoéw zwigkszyla mozliwos$ci sektora komercyjnego.

Za promocj¢ wspOlpracy migdzynarodowej na rzecz pokojowego wykorzystania przestrzeni
kosmicznej odpowiada Biuro NZ ds. przestrzeni kosmicznej (United Nations Office for Outer
Space Affairs — UNOOSA)?. Stuzy ono jako sekretariat Komitetu Narodéw Zjednoczonych ds.
pokojowego wykorzystania przestrzeni kosmicznej (United Nations Committee on Peaceful Uses
of Outer Space) i jego dwoch podkomitetow: naukowo-technicznego (Scientific and Technical
Subcommittee) i prawnego (Legal Subcommittee). Celem Komitetu jest realizacja programu
0 wykorzystaniu badan kosmicznych (United Nations Programme on Space Applications)

22 H
Ibidem.
2 http://www.wiedenonz.msz.gov.pl/pl/onz_org_miedzynarodowe/onz/unov/unoosa/ (02.01.2016).
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oraz promocja wykorzystania nauk i technologii kosmicznych w rozwoju spotecznym
i ekonomicznym panstw, w szczegdlnoSci panstw rozwijajagcych sie. Jego zapewnienie maja
zagwarantowa¢ szkolenia, warsztaty 1 seminaria poswigcone problematyce: komunikacji,
meteorologii  satelitarnej, wykorzystania nauk kosmicznych przy poszukiwaniach oraz
$wiadczeniu pomocy, podstawowych nauk kosmicznych oraz nawigacji satelitarnej. Prowadzony
jest rowniez rejestr obiektow wypuszczonych w przestrzen kosmiczng oraz przygotowywane
dokumenty, raporty, studia i publikacje nt. réznych aspektow wykorzystania nauk i technologii
kosmicznych oraz mi¢dzynarodowego prawa kosmicznego. Obecnie dyrektorem OOSA jest
Maslan Othman z Malezji.

Komitetu Naroddéw Zjednoczonych ds. pokojowego wykorzystania przestrzeni
kosmicznej to nie jedyne ciato, ktorego cztonkiem jest Polska. Wazng role odgrywa m.in.
Europejska Agencja Kosmiczna (European Space Agency — ESA), ktdrej Polska jest
cztonkiem od 2012 r.%. Jest to miedzynarodowa organizacja krajéw europejskich z siedziba w
Paryzu, utworzona w 1975 r., ktorej celem jest eksploracja i wykorzystanie przestrzeni
kosmicznej. Jej dziatalno$¢ stanowi probe zintegrowanej odpowiedzi na niewatpliwg
dominacje¢ technologiczng Standéw Zjednoczonych. Organizacja dysponuje ogromnym
budzetem w wysokosci 4 miliardow euro. ,,Czlonkostwo w ESA to sktadka okoto 20 mln euro
rocznie. W 80 proc. wraca ona do polskich firm w formie kontraktow przyznawanych przez

2, Wspotpraca w ramach organizacji umozliwia wspotprace nad wspdlnym

Agencje
programem kosmicznym. Otwiera polskim firmom i instytucjom naukowym mozliwosé¢
pelnego udzialu w europejskich projektach w sferze badan i przemystu kosmicznego (np.
przez mozliwos¢ startowania w przetargach na budowe satelitow albo podsystemow do
instrumentéw, wykorzystywanych nast¢gpnie w europejskim programie kosmicznym).
Przewodniczacy Komitetu Badan Kosmicznych i1 Satelitarnych PAN, Piotr Wolanski,
stwierdza nawet, ze ,,w przysztosci nie bedziemy musieli ptaci¢ za urzadzenia wysokiej
technologii, tylko staniemy si¢ producentem tych urzadzen na najwyzszym poziomie
swiatowym. Natomiast polscy naukowcy dotychczas mogli by¢ tylko podwykonawcami.
Teraz begda mogli projektowa¢ i1 by¢ glownymi realizatorami wielu naukowych
eksperymentéw w kosmosie”?®.

Wspotpraca z Europejska Agencja Kosmiczng ma dotyczy¢ badan i uzytkowania
przestrzeni kosmicznej do celow pokojowych. Umowa pomiedzy Panstwami Stronami
Konwencji o utworzeniu Europejskiej Agencji Kosmicznej a Europejska Agencja Kosmiczng
w sprawie ochrony i wymiany informacji niejawnych, podpisana w Paryzu dnia 19 sierpnia
2002 r. zaktada jednak m.in. wdrozenie standardow bezpieczenstwa zapewniajacych wspolny
poziom ochrony informacji niejawnych (art. 3)%'.

# http://www.esa.int/ESA (02.01.2016).

? polska w ESA to ogromna szansa!, http://www.polskieradio.pl/23/272/Artykul/684148,Polska-w-ESA-to-
ogromna-szansa (02.01.2016).

*® |bidem.

2" http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20140001324 (02.01.2016).
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Wazng role w polskiej polityce dotyczacej przestrzeni kosmicznej ma petni¢ Polska
Agencja Kosmiczna, ktorej zadaniem, poprzez taczenie $wiata biznesu i nauki, jest wspieranie
polskiego przemystu kosmicznegozs. Rozw¢j, znajdujacych zastosowanie w codziennym zyciu
technik satelitarnych (komunikacja, nawigacja, monitoring $rodowiska czy prognozowanie
pogody) wigze si¢ rowniez z mysleniem o bezpieczenstwie panstwa. Ze wzgledu na znaczenie
tego podmiotu wydaje si¢ wazne przesledzenie jego funkcjonowania i struktury.

Agencja powstala na mocy Ustawy z dnia 26 wrzesnia 2014 r. o Polskiej Agencji
Kosmicznej?®. Dokument okresla, ze jej siedziba jest Gdansk, jednak moze posiada¢ réwniez oddziaty
terenowe. Dziatalno$¢ Agencji nadzoruje Prezes Rady Ministrow (art. 2.). Nadaje on réwniez, w
drodze rozporzadzenia, statut Agencji, okreslajacy w szczegolnosci jej strukture wewnetrzng, system
kontroli wewnetrznej oraz liczbe, zasieg terytorialny 1 siedziby oddziatéw terenowych. Agencja ma
realizowa¢ ,,zadania w zakresie badan i rozwoju techniki kosmicznej, w tym inzynierii satelitarnej
oraz ich zastosowania dla celéw uzytkowych, gospodarczych, obronnych, bezpieczenstwa panstwa
oraz naukowych” (art. 3). W szczegolnosci do zadan agencji nalezy:

1. ,inicjowanie, przygotowywanie oraz wdrazanie zatozen, gtéwnych kierunkéw badan
i programOw rozwoju o istotnym znaczeniu dla interesu narodowego i gospodarki
panstwa w dziedzinie badania i uzytkowania przestrzeni kosmicznej;

2.  zapewnianie spdjnosci polskiej polityki kosmicznej realizowanej w ramach programéw
narodowych i migdzynarodowych, w tym programéw Unii Europejskiej;

3. reprezentowanie polskiego interesu gospodarczego i naukowego w dziedzinie badania
I uzytkowania przestrzeni kosmicznej na arenie migdzynarodowej, w szczegdlnosci
w ramach uczestnictwa w programach Unii Europejskiej, Europejskiej Agencji
Kosmicznej, Europejskiej Organizacji Eksploatacji Satelitbw Meteorologicznych
(European Organisation for the Exploitation of Meteorological Satellites -
EUMETSAT) i Europejskiej Agencji Obrony (European Defence Agency — EDA);

4.  identyfikowanie i analizowanie, we wspoOlpracy z ministrem wlasciwym do spraw
zagranicznych, wyzwan 1 problemow wspolpracy miedzynarodowej w dziedzinie
badania i uzytkowania przestrzeni kosmicznej;

5.  reprezentowanie Rzeczypospolitej Polskiej na arenie mi¢dzynarodowej — na podstawie
i w zakresie okreslonym w upowaznieniu udzielonym przez wiasciwe organy
administracji panstwowej — w sprawach nalezacych do wtasciwosci Agencji;

6. analizowanie, pod wzgledem ekonomicznym 1 technicznym, realizacji projektéw
przygotowywanych i wdrazanych przez polskie podmioty w ramach programow,
0 ktérych mowa w pkt. 2;

7. wspoldziatanie z Polskim Komitetem Normalizacyjnym w zakresie tworzenia definicji, norm

1 specyfikacji technicznych z zakresu techniki kosmicznej, w tym inzynierii satelitarnej;

%8 https://www.polsa.gov.pl/pl/o-nas/o-polsa(02.01.2016).
» Ustawa z dnia 26 wrzesnia 2014 r. o Polskiej Agencji Kosmicznej (Dz.U. 2014 poz. 1533), Pobrano
z: http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20140001533.
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8.  sprawowanie doradztwa w dziedzinie uzytkowania przestrzeni kosmicznej;

9.  przygotowywanie analiz i raportéw z zakresu badan 1 uzytkowania przestrzeni kosmicznej
oraz ich wykorzystywania w réznych sektorach gospodarki, a takze w obszarach
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;

10. prowadzenie rejestru obiektow w przestrzeni kosmicznej na zasadach okreslonych
w Konwencji o rejestracji obiektow wypuszczonych w przestrzen kosmiczng
(Dz. U. z1979r. Nr 5, poz. 22);

11. uczestniczenie w procesie konsultacji dotyczacym polskiej aktywnosci w dziedzinie
badan i uzytkowania przestrzeni kosmicznej, w tym poprzez wskazywanie doradcéw
i ekspertéw do polskich delegacji i przedstawicielstw w instytucjach Unii Europejskiej,
Europejskiej Agencji Kosmicznej, Europejskiej Organizacji Eksploatacji Satelitow
Meteorologicznych (EUMETSAT), Europejskiej Agencji Obrony (EDA) i innych
organizacji mi¢dzynarodowych;

12. podejmowanie oraz wspieranie dziatan na arenie migdzynarodowej na rzecz promocji
polskiej gospodarki 1 mysli naukowej w dziedzinie uzytkowania przestrzeni kosmicznej;

13. prowadzenie dzialalno$ci informacyjnej i promocyjnej w dziedzinie uzytkowania
przestrzeni kosmicznej;

14. prowadzenie dzialalnosci edukacyjnej w zakresie badania i uzytkowania przestrzeni
kosmicznej, a takze wspieranie organizacji 1 przedsiewzig¢ promujacych sprzyjajace
warunki dla podejmowania dziatan rozwojowo-badawczych w dziedzinie uzytkowania
przestrzeni kosmicznej;

15. identyfikowanie i1 analizowanie, we wspOlpracy z ministrem wilasciwym do spraw
szkolnictwa wyzszego, potrzeb ksztalcenia na poziomie wyzszym specjalistow w zakresie
uzytkowania przestrzeni kosmicznej i wspieranie ksztalcenia ekspertow w dziedzinie
techniki kosmicznej, a w szczegolnosci inzynierii satelitarnej w kooperacji z krajowymi
| zagranicznymi uniwersytetami i instytucjami badawczymi;

16. wykonywanie zadan z zakresu obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa w tym dotyczacych:

a) satelitarnej obserwacji powierzchni Ziemi,

b) obserwacji przestrzeni kosmicznej,

C) nawigacji i facznosci satelitarnej”30.

Agencja dziala zgodnie z nastepujacymi planami dziatalnosci: pigcioletnim (corocznie
aktualizowanym) oraz rocznym (w sklad ktoérego wchodzi plan finansowy, obejmujacy rok
obrotowy pokrywajacy si¢ z rokiem kalendarzowym). Organami Polskiej Agencji Kosmicznej
sg Prezes Agencji oraz Rada Agencji. Prezes Agencji kieruje Agencjg przy pomocy dwoch
wiceprezeséw. Do zadan Prezesa Agencji (organu wykonawczego i zarzadzajgcego) wedhug
zadan okreslonych w artykule 7 naleza:

1.  opracowywanie projektow rocznych i piecioletnich plandéw dziatalnosci Agenciji;

% 1hidem.

Nr2(2)/2016 desecuritate.uph.edu.pl




132 |Strona

opracowywanie rocznych sprawozdan z dziatalnosci Agenciji;
sporzadzanie rocznego sprawozdania finansowego;
wybor bieglego rewidenta do badania sprawozdania finansowego Agencji;

sprawowanie zarzagdu majatkiem Agencji;

© gk~ w

opracowywanie projektow aktow prawnych w zakresie objetym ustawa i uzgadnianie

ich w trybie okre$§lonym w regulaminie prac Rady Ministrow;

7.  opiniowanie projektow aktow prawnych dotyczacych materii okreslonej ustawa
opracowywanych przez uprawnione organy;

8.  przedstawianie Prezesowi Rady Ministréw corocznych sprawozdan z dziatalnos$ci
Agencji oraz ocen stanu rozwoju badan i uzytkowania przestrzeni kosmicznej w Polsce,
w terminie do konca marca roku nastepujacego po okresie sprawozdawczym.

Prezes Agencji jest powotywany przez Prezesa Rady Ministréw na 5-letnig kadencje.
Wybor jest dokonywany sposrdéd oséb wylonionych w drodze otwartego 1 konkurencyjnego
naboru, po zasi¢gnieciu opinii Rady Agencji, ministra wlasciwego do spraw gospodarki,
Ministra Obrony Narodowej oraz ministra wiasciwego do spraw nauki. Stanowisko to moze
objac osoba, ktora:

—  Jest obywatelem polskim,

- korzysta z pelni praw publicznych,

—  nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyS$lne przestepstwo lub umysSine
przestepstwo skarbowe,

— posiada co najmniej stopien naukowy doktora, uznany dorobek naukowy w dziedzinie
zwigzanej z zakresem dzialalno$ci Agencji oraz co najmniej 3-letnig praktyke na
stanowisku kierowniczym albo tytut zawodowy magistra lub réwnorzedny, co najmnie;j
3-letnig praktyke na stanowisku kierowniczym i cO najmniej 6-letni staz pracy
W przemysle wysokich technologii;

- posiada wiedz¢ z zakresu spraw nalezgcych do wiasciwosci Prezesa Agencji;

- posiada znajomos$¢ jezyka angielskiego w stopniu pozwalajacym na swobodne
porozumiewanie sie;31.

Prezes Agencji musi zosta¢ odwolany przed uptywem kadencji w przypadku:
prawomocnego skazania za umyslne przestgpstwo lub umysine przestgpstwo skarbowe, razacego
naruszenia przepisow prawa, utraty obywatelstwa polskiego, rezygnacji ze stanowiska, utraty
praw publicznych lub niezatwierdzenia sprawozdan (sprawozdania finansowego Agencji wraz
z opinig i raportem bieglego rewidenta lub rocznego sprawozdania z dziatalno$ci Agencji) .
Istnieje rowniez mozliwos¢ odwolania go przez Prezesa Rady Ministrow (po zasiggnig¢ciu opinii
ministra wlasciwego do spraw gospodarki, Ministra Obrony Narodowej oraz ministra wlasciwego
do spraw nauki) w przypadku niewykonania lub nieprawidlowego wykonania jednego z zadan,
utraty zdolno$ci do pelienia obowigzkéw stuzbowych z powodu choroby trwajacej diuzej niz

3 1bidem, art. 9.

Nr2(2)/2016 desecuritate.uph.edu.pl




Strona | 133

9 miesiecy lub innej dlugotrwalej przeszkody w petieniu obowigzkOw oraz prowadzenia
dziatalnosci, ktéra pozostaje w sprzecznosci z obowigzkami stuzbowymi. W przypadku
odwotania Prezesa Agencji Prezes Rady Ministrow (po zasiggnigciu opinii ministra wlasciwego
do spraw gospodarki) powierza petnienie obowigzkéw wiceprezesowi lub innej osobie. Pelnienie
obowigzkéw Prezesa Agenciji moze trwaé przez okres nie dtuzszy niz 3 miesigce, z mozliwoscia
jednorazowego przedtuzenia tego okresu o kolejne 3 miesiqce32.

Rowniez w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru wybierani sg wiceprezesi
Agencji. Stanowisko wiceprezesa moze zajmowacé osoba, ktora: jest obywatelem polskim,
korzysta z pelni praw publicznych, nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne
przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe, posiada wiedz¢ z zakresu spraw nalezacych
do zadan Agencji, posiada znajomo$¢ jezyka angielskiego w stopniu pozwalajagcym na
swobodne porozumiewanie si¢. Wiceprezesa powotuje Prezes Rady Ministrow, na wniosek
Prezesa Agencji, spo$rod wylonionych osob. Jednak przed powotaniem wiceprezesa do spraw
nauki oraz wiceprezesa do spraw obronnych Prezes Rady Ministrow dodatkowo zasiega opinii
odpowiednio ministra wilasciwego do spraw nauki oraz Ministra Obrony Narodowe;j.
Wiceprezes do spraw nauki jest obowigzany posiada¢ dodatkowo co najmniej stopien naukowy
doktora oraz uznany dorobek naukowy w dziedzinie zwigzanej z zakresem dzialalnos$ci Agencji,
natomiast wiceprezes do spraw obronnych jest obowigzany posiada¢ dodatkowo co najmniej
5-letnie doswiadczenie w zakresie dziatalno$ci Agencji zwigzanych z obronnos$cia.

Organem nadzorczym i doradczym Prezesa Agencji jest Rada Agencji, do zadan ktorej
(art. 13.1) nalezy:

1. przygotowywanie 1 przedstawianie Prezesowi Agencji propozycji dotyczacych
priorytetow tematycznych i glownych kierunkow rozwoju dziatalnosci Agencji,

z uwzglednieniem w szczego6lnosci ochrony polskiego interesu narodowego;

2.  przygotowywanie i przedstawianie Prezesowi Agencji projektéw strategicznych
programéw badan i1 prac rozwojowych w dziedzinie przestrzeni kosmicznej;

3. opiniowanie projektdw rocznych i pigcioletnich planéw dziatania oraz projektow zmian

tych plandw;

opiniowanie projektow aktow normatywnych dotyczacych zakresu dziatalnosci Agencji;

okresowa ocena wykonywania rocznych plandéw dziatania Agencji;

analizowanie efektywnos$ci dziatan podejmowanych przez Agencijg;

opiniowanie sprawozdan z dziatalno$ci Agencji;

nadzér nad gospodarka finansowg Agencji;

© © N o oA

ustalanie wysokos$ci wynagrodzenia Prezesa 1 wiceprezesow, z uwzglednieniem
przepiséw ustawy z dnia 3 marca 2000 r. 0 wynagradzaniu 0sob Kierujacych niektérymi
podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2013 r. poz. 254 i 1645);

32 |bidem, art. 8.4.
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10. wykonywanie innych zadan okre§lonych w ustawie™®.

Radzie Agencji przewodniczy, wybierany przez cztonkéw Rady Agencji sposrdd ich
grona, Przewodniczacy Rady Agencji. Prezes Agencji, na zadanie Rady, udostepnia jej
niezwlocznie wszelkie dokumenty zwigzane z dziatalno$cig Agencji (art.13.3.). W sktad Rady
Agencji wchodza przedstawiciele administracji rzadowej oraz po 4 przedstawicieli nauki
| przemystu, o uznanych osiggnieciach naukowych lub gospodarczych, wybranych z uwagi na
wiedz¢ merytoryczng 1 kompetencje w dziedzinach aktywno$ci Agencji. Sa to osoby
rekomendowane przez Prezesa Polskiej Akademii Nauk w porozumieniu z Komitetem Badan
Kosmicznych i Satelitarnych oraz ministra wilasciwego do spraw gospodarki sposrod
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie technologii satelitarnych bedacych
kontraktorami Europejskiej Agencji Kosmicznej. Prezes Rady Ministrow powotuje do
cztonkostwa w Radzie Agencji po jednym przedstawicielu (co najmniej na szczeblu dyrektora
departamentu oraz posiadajacych wiedzg z zakresu spraw nalezacych do wiasciwosci Agencji):
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow — z wiasnej inicjatywy,
ministra wlasciwego do spraw gospodarki — na jego wniosek,
ministra wlasciwego do spraw obrony narodowej — na jego wniosek,
ministra wtasciwego do spraw nauki — na jego wniosek,
ministra wlasciwego do spraw zagranicznych — na jego wniosek,
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych — na jego wniosek,
ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej — na jego wniosek,

ministra wtasciwego do spraw rolnictwa — na jego wniosek,

© ©o N o g DN RE

ministra wlasciwego do spraw $rodowiska — na jego wniosek .

Tak szeroka reprezentacja w Radzie Agencji przedstawicieli dzialdéw administracji rzadowej
moze wskazywac na wazng i przysztosciowa rolg nowego tworu. Obok m.in. dotacji celowych
Z budzetu panstwa przychodami Agencji majg by¢ réwniez wptywy z prowadzonej dziatalnosci,
w tym z tytulu odptatnosci za ustugi $wiadczone lub wydawane przez nig publikacje (Umowy
0 doradztwo lub zarzadzanie z instytucjami badawczymi, uniwersyteckimi 1 podmiotami
gospodarczymi, dziatajacymi w dziedzinie badania i uzytkowania przestrzeni kosmicznej
| zwracajacymi si¢ do Agencji z zadaniami tego rodzaju, umowy rozwojowo-badawcze zawierane
przez Agencje ze zlecajagcymi organami publicznymi 1 przedsigbiorcami, umowy udziatu
w migdzynarodowych programach rozwojowo-badawczych, itd.)®.

Dziatanie Polskiej Agencji Kosmicznej zostalo doprecyzowane Rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow z dnia 17 czerwca 2015 r. w sprawie nadania statutu Polskiej Agencji
Kosmicznej36. Strukture wewngtrzng Agencji ma stanowi¢ centrala Agencji oraz jej oddziaty
terenowe:

% |bidem, art. 13. 1.

** Ibidem, art. 14. 2.

% |bidem, art. 18. 1.

% Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 czerwca 2015 r. w sprawie nadania statutu Polskiej Agencji
Kosmicznej (Dz.U. 2015 poz. 861), Pobrano z: http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU?20150000861.
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— w  Warszawie, obejmujagcy swoim  zasiegiem  terytorialnym  wojewddztwa:
zachodniopomorskie, pomorskie, warminsko-mazurskie, podlaskie, lubuskie, wielkopolskie,
kujawsko-pomorskie, todzkie i mazowieckie;

—  w Rzeszowie, obejmujacy swoim zasiegiem terytorialnym wojewodztwa: dolnoslaskie,
opolskie, $laskie, $wietokrzyskie, matopolskie, lubelskie i podkarpackie®”.

W centrali Agencji zostaja wydzielone (8 4):

1.  pion Prezesa (Departament Strategii 1 Wspotpracy Miedzynarodowej, Departament
Krajowego Programu Kosmicznego, Biuro Organizacyjne);

2. pion Wiceprezesa do spraw Nauki (Departament Badan i Innowacji, Departament Edukaciji);
pion Wiceprezesa do spraw Obronnych (Departament Wojskowych Technologii
Satelitarnych, Departament Projektéw Obronnych).

Sprecyzowane zostajg rowniez obowigzki Wiceprezesow (§ 5). Zadania wiceprezesa ds.
nauki to:

1.  zapewnienie biezacej dziatalnosci Agencji zwigzanej z wykorzystaniem mysli i badan
naukowych w dziedzinie uzytkowania przestrzeni kosmicznej w obszarze naukowym
I gospodarczym;

2.  utrzymywanie wspotpracy w zakresie, o ktorym mowa w pkt 1, z ministrem wiasciwym
do spraw gospodarki oraz ministrem wtasciwym do spraw nauki;

3. wspieranie realizacji krajowego programu dotyczacego sektora kosmicznego w zakresie

nalezacym do jego wtasciwosci;

kreowanie i koordynowanie dziatalnosci edukacyjnej Agencji;

prowadzenie wspotpracy miedzynarodowej w zakresie nalezagcym do jego wtasciwosci;

realizowanie innych zadan powierzonych mu przez Prezesa;

N o o s

kierowanie, koordynowanie i nadzorowanie komorek organizacyjnych we wtasciwym

dla niego pionie®*.

Do obowigzkéw wiceprezesa ds. obronnych (§ 5.5) naleza:

1.  zapewnieniem biezacej dziatalnosci Agencji zwigzanej z wykorzystaniem przestrzeni
kosmicznej i technologii satelitarnych w obszarze obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;

2.  utrzymywaniem wspotpracy w zakresie, o ktorym mowa w pkt 1, z Ministrem Obrony
Narodowej, ministrem wtasciwym do spraw wewngtrznych oraz ministrem wiasciwym
do spraw zagranicznych;

3. prowadzeniem wspotpracy miedzynarodowej w zakresie nalezagcym do jego wlasciwosci;

4.  wspieraniem realizacji krajowego programu dotyczacego sektora kosmicznego
w zakresie nalezagcym do jego wlasciwosci;

5.  realizowaniem innych zadan powierzonych mu przez Prezesa;

6.  kierowaniem, koordynowaniem i nadzorowaniem komorek organizacyjnych we wlasciwym

37 Ibidem.
% 1bidem.
¥ 1bidem.
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dla niego pionie®.

W listopadzie 2014 r. na stanowisko prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej zostat powotany
prof. Marek Banaszkiewicz, ktéry wczesniej petnit funkcje dyrektora Centrum Badan
Kosmicznych Polskiej Akademii Nauk*!. Wiceprezesem ds. nauki zostat prof. Marek Moszynski
z Wydziatu Elektroniki, Telekomunikacji i Informatyki Politechniki Gdanskiej*. Stanowisko
Wiceprezesa ds. Obronnych objal byly Dowodca Sit Powietrznych, a nast¢gpnie Dowoddca
Generalny Rodzajéw Sit Zbrojnych, generat broni pilot Wojska Polskiego w stanie spoczynku
Lech Majewski*’. Decyzja Prezesa Rady Ministrow, Beaty Szydto generat Lech Majewski zostat
odwolany ze stanowiska z dniem 7 kwietnia 2016 r. a obowigzki wiceprezesa ds. obronnych
POLSA powierzono putkownikowi Piotrowi Suszynskiemu, dotychczasowemu Szefowi Oddziatu
Rozpoznania Obrazowego i Zabezpieczenia Geograficznego Dowddztwa Generalnego RSZ*.
W zwigzku z niezatwierdzeniem przez Prezesa Rady Ministrow sprawozdan PAK za rok
2015,zgodnie z zapisami ustawy o Polskiej Agencji Kosmicznej, dniem 7 pazdziernika 2016 r.
profesor Marek Banaszkiewicz zostal odwotany ze stanowiska Prezesa PAK a do czasu
rozstrzygni¢cia konkursu i powotania na stanowisko Prezesa PAK nowej osoby, Prezes Rady
Ministrow powierzyta pelnienie obowigzkow Prezesa Agencji pulkownikowi Piotrowi
Suszynskiemu, Wiceprezesowi PAK ds. Obronnych.45 Struktura oraz sposob powotywania wiadz
Polskiej Agencji Kosmicznej wyraznie wskazuja na jej powigzanie ze wspOipracg obszarow
nauki, gospodarki i obrony oraz na potaczenie bezpieczenstwa narodowego Polski z potencjatem
naukowym, innowacjami w zakresie technologii kosmicznych i satelitarnych. Mogg one stanowic¢
ogromne wzmocnienie polskich sit zbrojnych.

W 2013 r., z inicjatywy Centrum Badan Kosmicznych Polskiej Akademii Nauk oraz
Wojskowej Akademii Technicznej powstalo Krajowe Centrum Inzynierii  Kosmicznej
I Satelitarne] — sie¢ naukowa majaca skupia¢ wiodace osrodki naukowe zwigzane z szeroko
rozumiang eksploracjg i poznawaniem kosmosu“®. W jej sktad weszty: Uniwersytet Warminsko-
Mazurski, Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu, Instytut Lotnictwa, Politechnika
Warszawska, Akademia Obrony Narodowej, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu,

“® 1bidem.

*L E. Koszowska, Prof. Marek Banaszkiewicz: dopdki czulismy sie bezpiecznie, nie musielismy inwestowad
w kosmos,http://wiadomosci.wp.pl/kat,1329 title, Prof-Marek-Banaszkiewicz-dopoki-czulismy-sie-bezpiecznie-
nie-musielismy-inwestowac-w-kosmos,wid,17285423,wiadomosc.html?ticaid=116397& _ticrsn=3 (02.01.2016).

2 Nasz czlowiek w Polskiej Agencji Kosmicznej, http://pg.edu.pl/aktualnosci/-/asset_publisher/hWGncmoQv7
KO0/content/nasz-czlowiek-w-polskiej-agencji-kosmicznej (02.01.2016).

8 Siemoniak: bezpieczeristwo ma zwigzek z technologiq kosmiczng i satelitarng, http:/naukawpolsce.pap.pl/
aktualnosci/news,406329,siemoniak-bezpieczenstwo-ma-zwiazek-z-technologia-kosmiczna-i-satelitarna.html (02.01.2016).

* Odwolanie generata Lecha Majewskiego ze stanowiska wiceprezesa ds. obronnych POLSA http://www.space24.pl
/345015,0dwolanie-generala-lecha-majewskiego-ze-stanowiska-wiceprezesa-ds-obronnych-polsa (14.10.2016).

Pk Piotr Suszyriski p.o. Prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej, https://www.polsa.gov.pl/pl/wydarzenia/
wydarzenia/13-ostatnie/172-plk-piotr-suszynski-p-o-prezesa-polskiej-agencji-kosmicznej (14.10.2016).

“® http://www.kcikis.org.pl/pl/o-nas (02.01.2016).
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Politechnika Wroctawska. Uniwersytet Wroctawski, Politechnika Gdanska, Instytut Optyki
Stosowanej, Akademia Gorniczo-Hutnicza, Uniwersytet Jagiellonski oraz Politechnika ¥.6dzka.

Rozwo0j przemystowy sektora kosmicznego w oparciu o sfer¢ badawcza to kolejny
element wptywajacy na szeroko pojete bezpieczenstwo Polski. Prezes agencji, Marek
Banaszkiewicz, wymieniajac trzy aspekty dziatalno$ci agencji (mi¢dzynarodowy, narodowy
| regionalny), stwierdzil, ze w zakresie narodowym ,,pierwszym priorytetem, ktory sie¢ w tej
chwili wysunat, jest dziatanie w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa”. Okreslit rowniez, ze
tym czego Polsce bardzo potrzeba jest satelitarne rozpoznanie, obserwacja tego, ,,co si¢ dzieje
wokot Polski, po to, zeby moéc podejmowaé dobre decyzje i szybko reagowaé”®’. Obserwacje
Ziemi z poziomu satelitarnego, nawigacja, czy lacznos$¢ satelitarng to powazne wzmocnienie
armii prowadzgcej dziatania rowniez poza granicami kraju. Rozwdj Polskiej Agencji
Kosmicznej moze zatem ograniczy¢ dystans, ktory dzieli Polske od duzych panstw z dluga
tradycja kosmiczng (Stany Zjednoczone, Rosja). Podstawag ma by¢ wspolpraca
mi¢dzynarodowa. M. Banaszkiewicz zauwaza, ze rozwo6j technologiczny przektada si¢ na
obronno$¢ kraju. ,,Zeby skutecznie broni¢ si¢ przed atakami rakietowymi, musimy mie¢ swoje
antyrakiety o znacznie wigkszym zasiggu. Do tego potrzebny jest satelita, ktory rozpoznaje caty
teren. Oczywista potrzeba armii polskiej jest w tej chwili odsunigcie tego obszaru buforowego
troch¢ bardziej od granic Polski”*®. Posiadanie wlasnego satelity uniezaleznia od danych
pozyskiwanych od innych panstw. Dokladny system nawigacji GPS pozwala na korzystanie
Z pociskow samosterujacych i tworzenie wlasnego systemu antyrakietowego o duzym zasiegu.
Dzigki temu obszar buforowy troche kraju zostaje odsuniety daleko od jego granic.

Rozwoj przemystu kosmicznego to takze istotny czynnik bezpieczenstwa gospodarczego,
opartego na ewentualnej sprzedazy technologii. Technologie kosmiczne mogg by¢ roéwniez
przydatne w cywilnych procesach decyzyjnych np. szacowaniu §wiatowych plonéw w danym roku,
co umozliwia kreowanie ceny na swoje produkty, czy kontrolowaniu emisji CO,. Obserwacja Ziemi
to rowniez zrodlo danych uzytecznych w sytuacjach kryzysowych, pozwalajace na efektywniejsze
uzycie posiadanych sit reagowania. Jednak tak odwazne plany wymagaja czasu potrzebnego na
rozwoj potencjatu naukowo-badawczego i stworzenie odpowiednich kadr. Inwestycja w polityke
aktywnego badania kosmosu zwraca si¢ p6zniej w wysokich cenach wytworzonych na zamoéwienie
opracowan technologicznych. Rozwoj narodowego programu kosmicznego wymaga odpowiedniej
skali dzialania iinwestycji. Polska strategia musi réwniez miesci¢ si¢ w ramach Europejskiej
Polityki Kosmicznej, zakladajacej obrone europejski intereséw w przestrzeni kosmicznej®.

12 wrzesnia 2016 r. odbyla si¢ prezentacja zatozen przygotowywanej przez
Ministerstwo Rozwoju Polskiej Strategii Kosmicznej®. Wiceminister rozwoju Jadwiga

4 Siemoniak: bezpieczeristwo..., op .Cit.

“8 E. Koszowska, op. cit.

9 Vide Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie przestrzeni kosmicznej
i bezpieczeristwa (2008/2030(INI).

%0 Ppolska Strategia Kosmiczna — zafozenia https:/Avww.mr.gov.pl/strony/aktualnosci/polska-strategia-kosmiczna-
zalozenia/ (14. 10.2016).

Nr2(2)/2016 desecuritate.uph.edu.pl




138 |Strona

Emilewicz stwierdzita, ze ,sektor kosmiczny jest jednym z najbardziej innowacyjnych
| zaawansowanych technologicznie obszaréw, majagcym coraz wigksze znaczenie dla
gospodarki europejskiej 1 $wiatowej. Dlatego uwazamy, ze wspieranie m.in. tej branzy
umozliwi realizacje Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”!. Ta obecnie niszowa
branza, dzigki, budowaniu stabilnej wspotpracy pomiedzy nauka i przemystem, rozwijaniu
innowacyjnych technologii oraz stymulowanie kontaktow 1 wspotpracy zagranicznej moze
sta¢ si¢ kotem zamachowym polskiej gospodarki. Okreslajac cele strategiczne, przedtozony

do konsultacji spotecznych projekt zaktada, ze w roku 2030:

- Polski sektor kosmiczny bedzie zdolny do skutecznego konkurowania na rynku
europejskim, a jego obroty wyniosg co najmniej 3% ogolnych obrotoéw tego rynku;

—  Polska administracja publiczna bedzie wykorzystywa¢ dane satelitarne dla szybszej
I skuteczniejszej realizacji swoich zadan, a krajowe przedsi¢biorstwa bedg w stanie w pelni
zaspokoi¢ popyt wewnetrzny na tego typu ushugi oraz eksportowac je na inne rynki;

- Polska bedzie posiadata dostep do infrastruktury satelitarnej umozliwiajacej
zaspokojenie jej potrzeb, zwlaszcza w dziedzinie bezpieczefistwa i obronnosci (system
satelitarnej obserwacji Ziemi)®.

Cele szczegotowe Polskiej strategii Kosmicznej to:

1.  Wzrost konkurencyjnosci polskiego sektora kosmicznego i zwigkszenie jego udzialu
w obrotach europejskiego sektora kosmicznego:

- Zwigkszony udziat w programach opcjonalnych Europejskiej Agencji Kosmicznej
(ESA) - docelowo 150%—-200% sktadki obowigzkowej,

—  Zwigkszony udziat w programach kosmicznych UE — Copernicus, Galileo, Horizon2020,
SST, GovSatCom,

- Okreslenie najbardziej obiecujacych dla polskiego sektora kosmicznego obszarow
technologicznych (istniejace kompetencje, nisze technologiczne, potencjat rozwojowy),

- Polski sektor kosmiczny dostawca podsystemow (a nie tylko elementdéw) satelitarnych,

— Opracowanie i wdrozenie Krajowego Programu Kosmicznego, ktéry jest jednym
z kluczowych instrumentdw realizacji strategii,

—  Rozwdj wspotpracy dwustronnej,

- Udzial w innych inicjatywach mi¢dzynarodowych (EUMETSAT, ESO),

- Zainicjowanie udziatu polskiego sektora kosmicznego w tzw. New Space.
2.  Rozwoj aplikacji satelitarnych — wktad w budowg gospodarki cyfrowej

- Staty i pewny dostep do danych satelitarnych,

51 H
Ibidem.
*2polska strategia kosmiczna. Projekt do konsultacji spolecznych, Pobrano z: https://www.mr.gov.pl/media/

26610/PSK_dokonsultacji.pdf, s. 3.
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- Upowszechnianie wykorzystywania danych satelitarnych w administracji publicznej
réznego szczebla,
- Rozw@j ustug komercyjnych,

—  Zwigkszony udzial w programach miedzynarodowych (UE, ESA, Bank Swiatowy).
3. Budowa kadr w sektorze kosmicznym

—  Nowe kierunki ksztatcenia wyzszego,

— Staze, praktyki (polskie firmy, uczelnie, organizacje migdzynarodowe),

—  Wspieranie konkurséw i projektow studenckich,

—  Zwigkszenie udziahu polskiego personelu w organizacjach migdzynarodowych (UE, ESA).

4.  Stworzenie sprzyjajacych warunkow do rozwoju sektora kosmicznego w Polsce

- Utworzenie inkubatora biznesowego ESA (ESA Business Incubator), ktérego celem
bedzie wspieranie przedsigbiorstw z branzy kosmicznej na wczesnych etapach ich
rozwoju, a takze zapewnianie wsparcia w postaci doradztwa o charakterze biznesowym
1 technologicznym w réznych segmentach branzy kosmiczne;,

- Likwidacja barier, w tym prawnych,

— Utatwienia dla przedsigbiorcow i nauki, zwlaszcza dla MSP,

—  Przyciaganie prywatnych inwestycji.

PODSUMOWANIE

Juz w starozytnosci, chinski strateg, Sun Tzu, sugerowal, ze budowanie przewagi nad
przeciwnikami wigze si¢ z opanowaniem mozliwie najwyzej potozonego terenu. Pisat:
,Uderzaj z gory. Nie atakuj pod g(’)rq”54. Wspotczesne mozliwosci techniczne znacznie
poszerzyty spektrum terenu, ktory moze zosta¢ wykorzystany militarnie. Najwyzej polozong
przestrzenig stala si¢ przestrzen kosmiczna. Wydaje si¢ oczywiste, ze zaawansowanie
technologiczne, pozwalajace na jej badania i uzytkowanie, jest rowniez zwigzane z dominacjg
militarng i wzrostem poziomu bezpieczenstwa panstwa. Wspotczesnie obrona powietrzna jest
definiowana jako ,,czg$¢ walki zbrojnej ukierunkowana na niszczenie i obezwtadnienie
systemow srodkéw napadu powietrznego przeciwnika w powietrznej (kosmicznej) przestrzeni
1 innych srodowiskach™®°. Wazne by nie rezygnowac z udzialu w ,,wyscigu do gwiazd”, bo
moze si¢ on okaza¢ kluczowy dla $wiatowego bezpieczenstwa w XXI w. Zmieniajg si¢
mozliwosci techniczne, ale nie kultura bezpieczefstwa, rozumiana jako ,,sposob odczuwania

. , . , . . 56 , . . , . .
bezpieczenstwa i myslenia o nim”™. Pozwala ona na myslenie o bezpieczenstwie nie tylko

> Ibidem.

> Sun Zi, Sztuka wojenna, Krakéw 2003, s. 87.

*®J. Kaczmarek, W. Lepkowki, B. Zdrodowski (red.), Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa
narodowego, Warszawa 2008, s.79.

% M. Cieslarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania probleméw bezpieczeristwa i obronnosci
panstwa, Siedlce 2009, s. 210.
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w kategoriach militarnych, ale réwniez mozliwo$ci harmonijnego rozwoju. Kosmos jest dla
czlowieka wielkg i nieokielznang tajemnicg, tym bardziej warto przytoczy¢ stowa Alberta

Einsteina, ze ,,wyobraznia jest waznicjsza od wiedzy”®’. Wiedzy, ktéra jest ograniczona

aktualnymi mozliwo$ciami. Wydaje si¢, ze wlasnie w kwestiach dotyczacych bezpieczenstwa
pozaziemskiego, wypracowywanie dobrych praktyk i respektowanie sprawdzonych wzoréw
zachowania stanowi¢ bedzie o bezpieczenstwie ludzkosci, a myslenie o kwestiach zwigzanych
z kosmosem ma realne przelozenie na jako$¢ naszego zycia na Ziemi. Rozwd¢j badan
zmierzajacych do aktywnego uczestnictwa w migdzynarodowych projektach kosmicznych ma

realny wplyw na przyszte bezpieczenstwo Polski.
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