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ABSTRAKT: Celem artykulu jest analiza statusu prawnego, organizacji i uprawnien stuzb
specjalnych Republiki Estonii. Autor prezentuje misj¢ i zakres zadan Estonskiej Shuzby
Bezpieczenstwa  Wewngtrznego  (Kaitsepolitsei),  Estonskiej  Stuzby  Wywiadowczej
(Viélisluureamet) oraz Centrum Wywiadu Wojskowego (Luurekeskus). Ukazuje réwniez
uwarunkowania historyczne estonskich stuzb specjalnych oraz ich umiejscowienie w strukturze
organow panstwa odpowiedzialnych za bezpieczenstwo narodowe, a takze przedstawia system
nadzoru na ich dziatalno$cia.
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INTELLIGENCE AND COUNTERINTELLIGENCE
IN THE STRUCTURE OF THE STATE ORGANS
OF THE REPUBLIC OF ESTONIA

ABSTRACT: The article presents an analysis of the legal status, organization and powers of
the special services of the Republic of Estonia. The author presents the mission and tasks of
the Estonian Internal Security Service (Kaitsepolitsei), the Estonian Foreign Intelligence
Service (Vilisluureamet) and the Military Intelligence Centre (Luurekeskus). The article show
the historical aspect of the Estonian special services and their location in the structure of state
organs responsible for national security. In addition, the author presents a surveillance system
on the activities of intelligence and counterintelligence services.
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WPROWADZENIE

Badania nad miejscem stuzb specjalnych w strukturach organdéw panstwa oraz ich roli
w systemie bezpieczenstwa narodowego majg istotne znaczenie w zwigzku z dynamicznymi
zmianami, jakie zachodza w $rodowisku bezpieczenstwa na ptaszczyznie lokalnej, regionalnej
i globalnej. Wzrost zagrozen asymetrycznych 1 znaczenia cyberprzestrzeni, nowe oblicza
terroryzmu, nasilanie si¢ walki informacyjnej i rozwdj nowych technologii sprawiaja, ze
wspolczesne systemy bezpieczenstwa narodowego poszczegdlnych panstw nieustannie ewoluuja.
Zmieniajg si¢ tez funkcje, zadania, struktura organizacyjna oraz regulacje prawne dotyczace stuzb
wywiadowczych i kontrwywiadowczych.

Na tym tle interesujacym zagadnieniem sg badania poréwnawcze w zakresie miejsca i roli,
jakie shuzby specjalne zajmuja w strukturze organdéw panstwa w poszczeg6élnych krajach. Z jednej
strony takie badania w aspekcie teoretycznym uaktualniaja, poglebiaja i systematyzuja wiedzg na
ten temat. Z drugiej] za§ mogg roéwniez znalez¢ zastosowanie praktyczne i by¢ uzyteczne
w dyskusji na temat zmian w systemie funkcjonowania polskich stuzb specjalnych.

Z punkt widzenia Polski, ze wzgledu na nasze potoZzenie geograficzne, szczegdlnie wazna
jest wspotpraca w zakresie bezpieczenstwa w regionie Morza Battyckiego. W tym regionie
oprocz Federacji Rosyjskiej lezy jeszcze 9 panstw europejskich o bardzo zréznicowanym
statusie. Polska, Niemcy, Dania, Litwa, Lotwa i1 Estonia sg zar6wno cztonkami NATO, jak
1 Unii Europejskiej. Szwecja 1 Finlandia maja status panstw neutralnych, ale jednoczes$nie sa
czlonkami UE®. Norwegia natomiast jest czlonkiem NATO, ale nie nalezy do Unii
Europejskiej. Wszystko to sprawia, ze wspolpraca wojskowa w regionie Morza Baltyckiego jest
dos¢ skomplikowana i1 wieloaspektowa. Dotyczy to rowniez dziatalno$ci stuzb wywiadowczych
1 kontrwywiadowczych poszczegdlnych panstw regionu.

W niniejszym artykule chcialbym skoncentrowaé si¢ na analizie miejsca i roli stuzb
specjalnych w strukturach organow panstwa Republiki Estonii — najmniejszego kraju
w regionie Morza Battyckiego. Republika Estonii jest cieckawym obiektem badan naukowych
m.in. ze wzgledu na swojg wielkos$¢, potozenie geograficzne, granice z Federacja Rosyjska,
uwarunkowania gospodarcze, spoleczne, historyczne, rozwigzania prawne oraz droge, jaka
przeszla od odzyskania niepodlegtosci w 1991 r. po cztonkostwo w NATO i Unii Europejskie;.

Ze wzgledu na szczegdlne potozenie geopolityczne 1 stosunkowo niewielkie terytorium
(ok. 45 tys. km®) oraz mala liczbe ludnosci (ok. 1,3 mln) Estonia postawila w swojej polityce
bezpieczenstwa na wsparcie sojusznikdw (w ramach kolektywnej obrony NATO) oraz wlasne
zdolnosci militarne w ramach obrony totalnej z zaangazowaniem calego spoleczenstwa’.

Funkcjonowanie w tak trudnym $rodowisku bezpieczenstwa wymaga nie tylko odpowiedniego

? Szwecja i Finlandia mimo neutralnego statusu jako czlonkowie spolecznosci zachodniej realizuja swoja
polityke bezpieczenstwa poprzez dwustronne i wielostronne relacje migdzynarodowe. Interesujaca inicjatywa
jest zwlaszcza NORDEFCO (Nordic Defence Cooperation), skupiajace panstwa nordyckie Dani¢, Norwegie,
Islandig, Szwecje 1 Finlandig.

3 National Defence Strategy, Estonia 2011, http://www.kaitseministeerium.ee/sites/default/files/elfinder/article
_files/national defence strategy.pdf, s. 8 (31.12.2018).
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przygotowania sit zbrojnych, lecz takze skutecznie dzialajacych stuzb wywiadowczych
1 kontrwywiadowczych. Zrozumienie dla szczegdlnej roli stuzb specjalnych wida¢ zreszta
w wypowiedziach estonskich politykow. Byly Minister Obrony Hannes Hanso uzasadniajac
w2016 r. wprowadzenie zmian prawnych dotyczacych nowych kompetencji wywiadu
wojskowego powiedzial, ze do planowania obrony panstwa potrzebne sg informacje o intencjach
ewentualnych przeciwnikow, a to wymaga odpowiednich zdolno$ci wywiadowczych. Dodat tez,
ze Estonia jest panstwem granicznym NATO, a jej zdolnosci wywiadowcze sg wazng czeScig
systemu ostrzegania calego sojuszu”.

Wazrost znaczenia shuzb specjalnych w systemie bezpieczenstwa narodowego Republiki
Estonii wyraznie wida¢ tez w strategicznych dokumentach panstwa. W przyjetym przez estonski
parlament na wniosek Rzadu Republiki w 2017 roku National security concept stwierdzono, ze
do skutecznego zapobiegania zagrozeniom militarnym Estonia musi posiada¢ sprawnie dziatajace
stuzby specjalne’. Podkreslono role kontrwywiadu w zwalczaniu wrogiej dziatalnosci
zagrazajacej porzadkowi konstytucyjnemu panstwa. Zwrocono tez uwage, jak wazne w tym
kontekscie jest zdobywanie, gromadzenie i analizowanie informacji, a takze ich wymiana
z sojuszniczymi shuzbami specjalnymi. Ponadto mocno zaakcentowano, ze Republika Estonii
konsekwentnie dba o rozw6j i wzmacnia instytucje bezpieczenstwa panstwa’.

Celem artykutu jest analiza statusu prawnego, organizacji i uprawnien estonskich stuzb
wywiadowczych 1 kontrwywiadowczych. Waznym aspektem jest rowniez wskazanie misji
i zakresu zadan Estonskiej Stuzby Bezpieczenstwa Wewngtrznego (Kaitsepolitsei), Estonskiej
Stuzby Wywiadowczej (Vilisluureamet) oraz Centrum Wywiadu Wojskowego (Luurekeskus).
Ponadto celem artykutu jest takze analiza przemian, jakie zaszly w strukturze organizacyjnej
estonskich stuzb specjalnych na tle uwarunkowan historycznych oraz ukazanie system nadzoru na
ich dziatalnoscia.

Gtowny problem badawczy sformulowatem w postaci pytania: jakie jest miejsce i rola
cywilnych i wojskowych stuzb specjalnych Republiki Estonii w systemie organow panstwa
odpowiedzialnych za sfere bezpieczenstwa? Ponadto wraz z gtbwnym problemem badawczych
wylonitem trzy pytania szczegotowe:

— Jaki jest status prawny stuzb wywiadowczych i kontrwywiadowczych Republiki Estonii
oraz jakie sg ich gtowne zadania?

— Jak wyglada obecna struktura organizacyjna estonskich stuzb specjalnych oraz jakimi
uprawnieniami dysponuja ich funkcjonariusze?

— Jak uksztattowany jest system kontroli i nadzoru nad stuzbami specjalnymi w Republice

Estonii?

* Hanso: Military intelligence rights should be brought into conformity with the challenges of the security
environment,  http://www kaitseministeerium.ee/en/news/hanso-military-intelligence-rights-should-be-brought-
conformity-challenges-security-environment (31.12.2018).

> National Security Concept 2017, http://www.kaitseministeerium.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/
national security concept 2017.pdf, s.11 (31.12.2018).

® Ibidem, s. 13.
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Jako metody badawcze wykorzystalem przede wszystkim krytyczng analiz¢ literatury
przedmiotu oraz metod¢ badania dokumentdéw polegajacg na analizie 1 interpretacji strategicznych
dokumentéw planowania obronnego Republiki Estonii oraz obszernego systemu estonskiego
prawa obronnego (ustawy 1 rozporzadzenia). Wykorzystalem rowniez metod¢ historyczno-
porownawcza 1 prawno-dogmatyczna.

Przed rozpoczecie gldwnych rozwazan chciatbym poczyni¢ jeszcze jedno wyjasnienie.
W artykule do$¢ czesto pojawia si¢ okreslanie ,,stuzby specjalne”, cho¢ w aktach normatywnych
Republiki Estonii nie wystepuje takie sformutowanie. W ustawie Security Authorities Act’
w stosunku do Kaitsepolitsei oraz Vilisluureamet uzywane jest okres§lenie ,,organy
bezpieczehstwa panstwa”, w ustawie Estonian Defence Forces Organisation Act® natomiast
w stosunku do Luurekeskus uzywane jest okreslenie ,,wywiad wojskowy”. Tym niemniej termin
»stuzby specjalne” zostat w niniejszym artykule potraktowany zgodnie z definicja ze
Stownika terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego jako ogélna nazwa dla cywilnych

i wojskowych stuzb organizujacych i prowadzacych dziatania wywiadoweze i kontrwywiadowcze’.

RYS HISTORYCZNY ESTONSKICH SELUZB SPECJALNYCH

Historia Estonskiej Stuzby Bezpieczenstwa Wewnetrznego siega okresu miedzywojennego
1 pierwszej niepodleglosci Estonii'’. W czasie Estonskiej Wojny Wyzwolenczej z Rosja
Radziecka (1918-1920) za wywiad i kontrwywiad nowo utworzonego panstwa estonskiego
odpowiadatl Departament Informacji Wojskowej (podporzadkowany Sztabowi Generalnemu).
Natomiast 12 kwietnia 1920 r. rozporzadzeniem podpisanym przez premiera Jaana Tdnissona
1 ministra spraw wewnetrznych Aleksandra Hellata powotano do zycia Stuzbe Bezpieczenstwa
Wewnetrznego Republiki Estonii''. Od 1925 r. instytucja ta istniala pod nazwa Policja Polityczna
(est. Poliitiline politsei, w skrocie PolPol), a do jej zadan nalezalo m.in. przeciwdziatanie
szpiegostwu, terroryzmowi, dezercji oraz dzialalnosci ekstremistow politycznych dazacych do
obalenia porzadku konstytucyjnego Republiki. Kres dziatalno$ci PolPol potozyta aneksja Estonii
przez Zwiazek Radziecki w 1940 roku'?.

Security  Authorities Act, passed 20.12.2000 (RT 1 2001, 7, 17), subsequently amended,
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/514112013020/consolide/current (31.12.2018).
8 Estonian Defence Forces Organisation Act, passed 19.06.2008 (RT I 2008, 35, 213), subsequently amended,
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/530102013067/consolide/current (31.12.2018).
® Stownik terminéw z zakresu bezpieczerstwa narodowego, Warszawa 2008, s. 123. Ciekawe rozwazania
w kwestii definicji terminu ,,shuzby specjalne: znajduja si¢ tez m.in. w: M. Bozek, M. Czuryk, M. Karpiuk,
J. Kostrubiec, Stuzby specjalne w strukturze wltadz publicznych, Warszawa 2014,
' Wiecej na temat pierwszej niepodleglosci Estonii Vide m.in. J. Lewandowski, Historia Estonii, Wroclaw
2002; K. O’Connor, The History of the Baltic States, Westport, Connecticut, London 2003.
"' Stad tez 12 kwietnia obchodzony jest jako $wicto Estonskiej Shuzby Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
2 Oficerow PolPol whadze komunistyczne poddaty szczegdlnym represjom. Ocenia sie ze 90% z nich zostato
zabitych przed koncem II wojny §wiatowej. Represjom poddano takze cztonkéw ich rodzin. Vide Estonian
Internal Security Service in 1920-1940, https://www.kapo.ee/en/content/estonian-internal-security-service-1920-
1940.html (31.12.2018).
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> w 1991 r. Stuzba Bezpieczenstwa

Po proklamowaniu przez Estonie niepodlegtosci'
Wewngtrznego zostala ponownie utworzona. Przez pierwsze lata funkcjonowata jako Policja
Bezpieczenstwa w ramach departamentu w strukturach centrali estonskiej policji, a nastgpnie
jako odrebna jednostka. Do gtownych zadan Policji Bezpieczenstwa nalezalo m.in.
zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej 1 terroryzmu, ochrona integralnosci terytorialnej
panstwa oraz ochrona osiagnie¢ naukowych i technologicznych waznych z punktu widzenia
bezpieczenstwa'®. Kluczowym momentem w funkcjonowaniu tej instytucji byto uchwalenie
przez parlament (Riigikogu) w marcu 2001 roku ustawy Security Authorities Act. Zgodnie
zjej przepisami zmieniono nazw¢ Policji Bezpieczenstwa na Estonska Stuzba
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (Kaitsepolitsei — odtad uzywany jest tez skrot nazwy KaPo)
oraz przeksztatcono status tej stuzby z organu policyjnego na organ bezpieczenstwa panstwa.

Z kolei historia Estonskiej Stuzby Wywiadowczej sigga roku 1992, kiedy w ramach
odbudowywania struktur odradzajacego si¢ panstwa utworzono Agencje Informacji przy Kancelarii
Stanu Rzadu Republiki (est. Eesti Vabariigi Riigikantselei Teabeteenistus). W 1994 r. Agencja
zostata podporzadkowana Ministrowi Spraw Zagranicznych. Natomiast w 2001 r. po uchwaleniu
Security Authorities Act stuzba zostata przeksztalcona w Zarzad Wywiadu (est. Teabeamet),
potaczona z jednostka wywiadu elektronicznego (est. Valitsusside Asutuse Signaalluuretiksus)
1 podporzadkowana pod Ministra Obrony. W 2017 r. po raz kolejny zmieniano nazwe shuzby tym

razem na Estonska Stuzba Wywiadowcza (Vlisluureamet ).

STATUS PRAWNY I ZADANIA SLUZB SPECJALNYCH REPUBLIKI ESTONII

Podstawy prawne dziatalnosci shuzb wywiadowczych 1 kontrwywiadowczych w Republice
Estonii okreslone sg przede wszystkim w ustawie Security Authorities Act (w przypadku
Kaitsepolitsei 1 Vilisluureamet) oraz Estonian Defence Forces Organisation Act (w przypadku
wywiadu wojskowego). Ponadto regulacje prawne dotyczace shuzb specjalnych znajduja si¢ tez
w szeregu innych ustaw m.in.: National Defence Act'®, State Secrets and Classified Information
of Foreign States Act'’, Government of the Republic Act'®, Police and Border Guard Act”,

Military Service Act™, Weapons Act”', Anti-corruption Act™*, Code of Criminal Procedure™,

"> Wiecej na temat przemian ustrojowych i budowania struktur panstwa po odzyskaniu przez Estonie niepodleglosci w
1991 r. Vide J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych na Litwie, Lotwie i w Estonii, Warszawa 2004.

'* Re-establishment of the Security Police, https://www.kapo.ee/en/content/re-establishment-security-police.html,
(31.12.2018).

> About EFIS, https://www.valisluureamet.ee/en.html (31.12.2018).

' National Defence Act, passed 11.02.2015 (RT 1, 12.03.2015, 1), subsequently amended,
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/510072017008/consolide/current (31.12.2018).

' State Secrets and Classified Information of Foreign States Act, Passed 25.01.2007 (RT I 2007, 16, 77),
subsequently amended (31.12.2018).

'8 Government of the Republic Act, passed 13.12.1995 (RT 1 1995, 94, 1628), subsequently amended,
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/516102017008/consolide (31.12.2018).

¥ Police and Border Guard Act, Passed 06.05.2009 (RT I 2009, 26, 159), subsequently amended,
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/515092017001/consolide/current (31.12.2018).

2 Military Service Act, passed 13.06.2012 (RT I, 10.07.2012, 1), subsequently amended,
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/507112013007/consolide/current (31.12.2018).
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the Law Enforcement Act*. Ponadto kluczowe dokumenty z punktu widzenia organizacji
wewnetrznej poszczegdlnych stuzb (np. statuty) unormowane sg w rozporzadzaniach.

Ustawodawca zdefiniowal glowne cele dzialalno$ci organow bezpieczenstwa (Estonskiej
Stuzby Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Estonskiej Stuzby Wywiadowczej) w art. 2 ust. 1
Security Authorities Act, do ktorych zaliczono zapewnienie bezpieczenstwa narodowego oraz
ochrong porzadku konstytucyjnego, poprzez stosowanie niemilitarnych $rodkéw zapobiegania
oraz gromadzenie i analizowanie informacji niezb¢dnych do okreslenia polityki bezpieczenstwa
1 obrony narodowej Republiki Estonii. Ponadto w Security Authorities Act okreslono rowniez
szczegbtowe misje stuzb specjalnych i ich role w systemie bezpieczenstwa panstwa.

Do zadan Estonskiej Stuzby Bezpieczenstwa Wewnetrznego naleza kwestie zwigzane
z bezpieczenstwem wewnetrznym panstwa w tym dziatania kontrwywiadowcze, antyterrorystyczne
1 antykorupcyjne. Kaitsepolitsei zdobywa 1 analizuje informacje m.in. w celu:

zapobiegania 1 zwalczania dziatan zmierzajacych do obalenia sita porzadku konstytucyjnego

lub integralnosci terytorialnej Republiki Estonii,

— zapobiegania i zwalczania dzialan wywiadowczych obcych panstw skierowanych przeciwko
Estonii,

— zapobiegania i zwalczania terroryzmu oraz zrodet jego finansowania,

— zapobiegania 1 zwalczania korupcji zagrazajacej bezpieczenstwu narodowemu,

— zwalczania przestepstw, ktorych postepowanie przygotowawcze lezy w gestii stuzby
(m.in. szpiegostwo, terroryzm, zbrodnie wojenne, podzeganie do nienawisci, nielegalny obrot
bronig, materiatami wybuchowymi, materialami radioaktywnymi lub innymi materiatami
strategicznymi),

—  ochrony tajemnicy panstwowej i informacji niejawnych®.

— Natomiast do zadan Estonskiej Stuzby Wywiadowczej naleza przede wszystkim dziatania
zwigzane z bezpieczenstwem zewng¢trznym panstwa, w tym m.in.:

— zdobywanie i1 analizowanie informacji dotyczacych sytuacji mi¢dzynarodowej oraz
aktywnosci obcych panstw, istotnych z punktu widzenia celow polityki zagranicznej,
gospodarczej 1 obrony narodowej Republiki Estonii,

— dziatalno$¢ kontrwywiadowcza w celu ochrony misji zagranicznych panstwa

iuczestniczacego w nich personelu dyplomatycznego oraz personelu Estonskich Sit

Obronnych,

2! Weapons Act, Passed 13.06.2001 (RT I 2001, 65, 377), subsequently amended, https://www.riigiteataja.ce/
en/eli/ee/512032018001/consolide/current (31.12.2018).

2 Anti-corruption  Act, Passed 06.06.2012 (RT I, 29.06.2012, 1), subsequently amended,
https://www.riigiteataja.ce/en/eli/ee/523112017002/consolide/current (31.12.2018).

» Code of Criminal Procedure, Passed 12.02.2003 (RT I 2003, 27, 166), subsequently amended,
https://www.riigiteataja.ce/en/eli/ee/506062018001/consolide/current (31.12.2018).

* Law Enforcement Act, Passed 23.02.2011 (RT I, 22.03.2011, 4), subsequently amended,
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/507122016001/consolide/current (31.12.2018).

» Security Authorities Act, op. cit., att. 6.
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— dzialalnos$¢ kontrwywiadowcza w celu ochrony personelu 1 mienia Vilisluureamet oraz
0s6b rekrutowanych do wspolpracy,
— nadzorowanie systemu ochrony informacji niejawnych w stosunkach Republiki Estonii

z innymi pafistwami lub organizacjami migdzynarodowymi”.

Ponadto Vilisluureamet jest ustawowo zobligowana do wsparcia Estonskiej Stuzby
Bezpieczenstwa Wewngtrznego w zbieraniu informacji drogg elektroniczng oraz wsparcia
Estonskich Sit Obrony w zakresie wywiadu wojskowego.

Z kolei do zadan Centrum Wywiadu Wojskowego, zgodnie z ustawg Estonian Defence
Forces Organisation Act, nalezy koordynowanie operacji wywiadowczych sit zbrojnych oraz
zdobywanie 1 analizowanie informacji waznych z punktu widzenia:

— militarnej obrony panstwa,

— przygotowania i przeprowadzenia mi¢dzynarodowej operacji wojskowe;j,

— zapobiegania 1 zwalczania dziatan wywiadowczych obcych panstw skierowanych
przeciwko Republice Estonii i jej sitom zbrojnymi,

— ochrony jednostek Estonskich Sit Obrony uczestniczacych w migdzynarodowych
operacjach wojskowych.

Zadaniem Luurekeskus jest roéwniez zapewnienie Ministrowi Obrony, Dowoddcy
Estonskich Sit Obrony 1 jego zastgpcy odpowiednich informacji wywiadowczych dotyczacych
bezpieczenstwa panstwa i obrony narodowej. Ponadto Wojskowe Centrum Wywiadowcze
organizuje szkolenia wywiadowcze oraz bierze udzial w migdzynarodowe;j i krajowej wspotpracy

w zakresie okre§lonym przez Dowddce Sit Obrony?’.

ORGANIZACJA 1 UPRAWNIENIA SELUZB SPECJALNYCH REPUBLIKI ESTONII

Kazda z estonskich stuzb specjalnych jest umiejscowiona w okreslonej strukturze
organdéw panstwa. Kaitsepolitsei podlega Ministrowi Spraw Wewnetrznych, Vilisluureamet
za$ Ministrowi Obrony. Wywiad wojskowy natomiast zorganizowany jest jako jednostka
Centrum Wywiadu Wojskowego, ktora jest strukturalng czgscig Estonskich Sit Obrony.
Dowodca Centrum Wywiadu Wojskowego jest bezposrednio podporzadkowany Dowodcy Sit

Obrony, ten za$ podlega Ministrowi Obrony™.

% Ibidem, art. 7

*" Estonian Defence Forces Organisation Act, op. cit., art. 23° i 36.

* Minister Obrony nie posiada jednak uprawnien do dowodzenia w stosunku do Dowédcy Sit Obrony
w rozumieniu art. 27 ustawy Estonian Defence Forces Organisation Act, op. cit.
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Minister Spraw Wewnetrznych Minister Obrony

4 4 4

Dyrektor Generalny Estoriskiej Dyrektor Generalny Estonskiej Dowddca Estonskich Sit
Stuzby Bezpieczenstwa Stuzby Wywiadowczej Obrony
Wewnetrznego (Kaitsepolitsei) (Vélisluureamet)

4

Dowddca Centrum

Wywiadu Wojskowego

(Luurekeskus)

Rysunek 1. Schemat umiejscowienia kierowniczych organow wywiadu i kontrwywiadu w strukturach panstwa
Zrbdto: Opracowanie wiasne na podstawie aktow prawnych dotyczacych estonskich stuzb specjalnych.

Na czele Kaitsepolitsei oraz Vilisluureamet stoja Dyrektorzy Generalni, powolywani przez
Rzad Republiki na wniosek odpowiednio Ministra Spraw Wewnetrznych lub Ministra Obrony, po
zasiggnieciu opinii parlamentarnej Komisji ds. Nadzoru nad Organami Bezpieczenstwa Panstwa.
Szefa stuzby wyznacza si¢ na 5-letnig kadencje. Ta sama osoba moze sprawowac stanowisko
Dyrektora Generalnego tylko przez dwie kadencje. Ustawa Police and Border Guard Act w art.
43 ust. 5 wskazuje, ze kandydat na szefa Estonskiej Sthuzby Bezpieczenstwa Wewnetrznego
powinien posiada¢ co najmniej 3-letnie do§wiadczenie w pracy na stanowisku kierowniczym
w instytucjach zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa (m.in. na stanowisku dyrektora
generalnego, zastepcy dyrektora generalnego lub kierownika jednostki Policji 1 Strazy
Granicznej”, kierownika departamentu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, prokuratora
generalnego) lub co najmniej 5-letni staz pracy jako szef innego organu panstwowego™’.

Z kolei zgodnie z art. 93 ustawy Military Service Act na czele wywiadu wojskowego stoi
Dowddca Centrum Wywiadu Wojskowego wyznaczany na stanowisko przez Ministra Obrony na
wniosek Dowddcy Estonskich Sit Obrony. Kandydat musi by¢ zolierzem w stuzbie czynnej oraz
posiada¢ poswiadczenie bezpieczenstwa dostepu do informacji o klauzuli ,,$cisle tajne”. Dowddca
Luurekeskus sprawuje swoja funkcje zaréwno w okresie pokoju, jak i w czasie wojny” .

Osoby ubiegajace si¢ o przyjecie do shuzb specjalnych musza spelnia¢ okreslone
wymagania. W przypadku Kaitsepolitsei oraz Vilisluureamet sa to m.in. posiadanie obywatelstwa

estonskiego, co najmniej $rednie wyksztatcenie, pelna zdolnos¢ do czynno$ci prawnych oraz

' W Republice Estonii Policja i Straz Graniczna od 2010 roku zostaty potaczone w jeden urzad.
3 police and Border Guard Act, op. cit., art. 43 ust. 5.
31 Military Service Act, op. cit., art. 93.
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biegle wiadanie jezykiem estonskim na wymaganym poziomie®. Z kolei przyczyny
dyskwalifikujace do pracy w organach bezpieczenstwa to m.in. otrzymywanie emerytury lub
uposazenia za prace w panstwach spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego, NATO lub
Szwajcarii, a takze niespetnianie warunkdéw poswiadczenia bezpieczenstwa dostepu do informacji
niejawnych®. W przypadku Luurekeskus kandydat musi by¢ Zotierzem stuzby czynnej, spehiac
warunki otrzymania poswiadczenia bezpieczenstwa dostepu do informacji niejawnych oraz
wymagania okres§lone w art. 83 ust. 1 Military Service Act m.in. obywatelstwo estonskie, wiek 18-
60 lat, pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych, biegle postugiwanie si¢ jezykiem estonskim,
odpowiednie przygotowanie fizyczne, odpowiedni stan zdrowia, podleganie powszechnemu
obowiazkowi obrony*.

Aby zapewni¢ skuteczng koordynacje¢ dziatan shuzb specjalnych w Estonii wprowadzono
kilka waznych rozwigzan ustawowych. Po pierwsze, zgodnie z Security Authorities Act Premier
oraz Minister Spraw Wewnetrznych i Minister Obrony, sg zobligowani do statej wspotpracy
w celu zapewnienia harmonijnego dziatania poszczegolnych organdéw bezpieczenstwa panstwa.
Po drugie, Rzad corocznie przyjmuje plan dotyczacy celéw dziatania shuzb specjalnych oraz
analizy uzyskiwanych informacji kluczowych z punktu widzenia bezpieczenstwa narodowego.
Na tej podstawie z kolei zorganizowana jest wspolpraca pomiedzy Kaitsepolitsei,
Viilislhuureamet i Luurekeskus®. Po trzecie, ustawa Estonian Defence Forces Organisation Act
okresla wspotprace Kaitsepolitsei oraz Vilisluureamet z Estonskimi Sitami Obrony 1 Centrum
Wywiadu Wojskowego przy wykonywaniu zadan wywiadowczych i kontrwywiadowczych,
ktore dotycza sit zbrojnych®®. Wreszcie po czwarte, Komitetowi ds. Bezpieczefistwa Rzadu
Republiki powierzono wazne zadania w zakresie koordynacji wspolpracy shuzb specjalnych®”’.

W sktad Komitetu ds. Bezpieczenstwa na podstawie art. 4 ustawy National Defence Act
wchodza: Premier, Minister Obrony, Minister Spraw Wewngtrznych, Minister Spraw
Zagranicznych, Minister Sprawiedliwosci, Minister Finansow, Minister Gospodarki i Infrastruktury
oraz Minister Przedsiebiorczosci 1 Technologii. Posiedzeniom Komitetu przewodniczy Premier,
pod jego nieobecnos¢ za§ — Minister Obrony. Regulamin Komitetu przyjmuje w drodze
rozporzadzenia Rzad Republiki, a Kancelaria Stanu obstuguje Komitet pod wzglgdem
administracyjnym. Do kompetencji Komitetu ds. Bezpieczenstwa nalezy koordynacja dziatan
wladzy wykonawcze] zwigzane] z planowaniem, rozwojem 1 organizacjag obrony narodowej

Republiki Estonii*®. Ponadto na podstawie art. 10 ustawy Security Authorities Act, Komitet m.in.:

% Ten ostatni warunek wynika z faktu, ze po ogloszeniu niepodleglosci Estonii w 1991 r. czgéé obywateli
dawnego ZSRR pochodzenia rosyjskiego, zamieszkujgca na terytorium tej republiki otrzymala estonskiej
obywatelstwo pomimo tego, ze postugiwaty si¢ jedynie jezykiem rosyjskim. Vide: J.Lewandowski, Historia
Estonii, op. cit., s. 251-253.

33 Security Authorities Act, op. cit., art. 14.

3 Military Service Act, op. cit., art. 83 ust. 1.

3 Security Authorities Act, op. cit., art. 91 11.

3% Estonian Defence Forces Organisation Act, op. cit., art. 41 ust. 1

37 Security Authorities Act, op. cit., art. 10.

3% National Defence Duties Act, op. cit., art. 4.
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koordynuje dziatania stuzb specjalnych, analizuje i ocenia sytuacje bezpieczenstwa w panstwie oraz
okresla zakres informacji niezbednych dla bezpieczefistwa panstwa i obrony narodowe;™”.

Stuzby specjalne realizujagc swoje zadania w zakresie wywiadu 1 kontrwywiadu
korzystaja z szeregu uprawnien. Sg to zar6wno czynno$ci analityczno-informacyjne, operacyjno-
rozpoznawcze, jak 1 dochodzeniowo-$ledcze. Dysponuja uprawnieniami do prowadzenia niejawnej
inwigilacji za pomoca S$rodkéw technicznych (m.in. podshuch, obserwacja, kontrola tresci
korespondencji elektronicznej), werbowania tajnych wspolpracownikéw, dostepu do baz danych
oraz danych osobowych 1 ich niejawnego przetwarzania. Funkcjonariusze organow bezpieczenstwa
wyposazeni s3 takze w prawo do uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego, a instytucje
panstwowe w Estonii zobowigzane s3 do udzielenia wszelkiej pomocy stuzbom specjalnym
w wykonywaniu ich ustawowych zadan*’. Poréwnujac uprawnienia estofiskich stuzb specjalnych
z innymi shuzbami wywiadowczymi 1 kontrwywiadowczymi na $wiecie, nalezy stwierdzi¢, ze nie
odbiegajg one od standardowego katalogu metod wykorzystywanych w pracy stuzb specjalnych.

NADZOR NAD DZIALALNOSCIA SEUZB SPECJALNYCH W REPUBLICE ESTONII

Skuteczny system kontroli nad stuzbami specjalnymi jest dzi§ jednym z elementow
kazdego demokratycznego panstwa prawnego. Estonia jako cztonek NATO 1 Unii Europejskiej
wypracowato odpowiednie metody kontroli i nadzoru nad dziatalnoscia stuzb.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢ role organow wladzy wykonawczej — Ministra
Spraw Wewngtrznych oraz Ministra Obrony, ktoérzy jako bezposredni zwierzchnicy Dyrektorow
Generalnych Kaitsepolitsei 1 Vilisluureamet posiadaja szereg uprawnien do nadzoru i kontroli ich
pracy. Troch¢ inaczej wyglada sytuacja w przypadku wywiadu wojskowego, gdyz Dowodca
Luurekeskus podporzadkowany jest Dowodcy Sit Obrony, a ten z kolei odpowiada przed Ministrem
Obrony. Cywilna kontrola nad sitami zbrojnymi jest jednak w Republice Estonii na ugruntowanym
poziomie, a nadrzedna pozycja rzadu w tym zakresie nie budzi watpliwosci®'. Dodatkowo nalezy
podkresli¢ role kontroli wewnetrznej w Estonskich Sitach Obrony nad wywiadem wojskowym.
Podobne zadania kontrolne wykonuja tez odpowiednie komdrki w Ministerstwie Obrony
1 Ministerstwie Spraw Wewnetrznych w stosunku do pozostatych stuzb specjalnych.

Przedstawiajac nadzoér nad dzialalnos$cig organow bezpieczenstwa panstwa ze strony
wladzy wykonawczej nie mozna poming¢ waznej roli Premiera, ktory jako szef rzadu moze
zada¢ od roznych instytucji wszelkich informacji na temat dziatalno$ci stuzb specjalnych.
Dodatkowo Premier stoi na czele Komitetu ds. Bezpieczenstwa Rzadu Republiki, ktorego

zadaniem jest m.in. koordynacja dziatania shuzb specjalnych®.

39 Security Authorities Act, op. cit., art. 10.

0 Przepisy dotyczace uprawnien funkcjonariuszy Kaitsepolitsei, Vilisluureamet oraz Luurekeskus znajduja sie
m.in. w ustawach Security Authorities Act, Estonian Defence Forces Organisation Act, Police and Border Guard
Act, Law Enforcement Act, Weapons Act.

*1 L. Karabeshkin, Civil-military Relations in Estonia: Legal Background and Contemporary Discourse.
The Estonian Case, Frankfurt 2007.

2 Vide: M. A. Kaminski, Obrona Narodowa Republiki Estonii, s. 148-149.
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W systemie kontroli nad stuzbami specjalnymi znaczaca pozycj¢ posiada rowniez
parlamentarna Komisja ds. Nadzoru nad Organami Bezpieczenstwa Panstwa. Jej szczegdlna
rola wigze si¢ z niezaleznoscig od wladzy wykonawczej, gdyz jako wewngtrzny organ
Riigikogu reprezentuje wiladze ustawodawcza. Jest to Komisja specjalna, ktéra posiada
umocowanie ustawowe w Security Authorities Act oraz regulaminie parlamentu — Riigikogu
Rules of Procedure and Internal Rules Act™. W sktad Komisji wchodzi 6 parlamentarzystow
reprezentujacych wszystkie frakcje polityczne obecne w Riigikogu™. Zadaniem Komisji ds.
Nadzoru nad Organami Bezpieczenstwa Panstwa jest kontrola witadzy wykonawczej
w zakresie pracy organdw bezpieczenstwa oraz weryfikacja dziatalnosci Estonskiej Shuzby
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i1 Estonskiej Stuzby Wywiadowczej w konteks$cie zgodnosci
zprawem45. Zgodnie z art. 42 ust. 3 ustawy Estonian Defence Forces Organisation Act
Komisja posiada to samo uprawnienie w stosunku do Centrum Wywiadu Wojskowego™.

Premier oraz Minister Obrony i1 Minister Spraw Wewnetrznych majg obowigzek
informowania Komisji o dziataniach stuzb specjalnych, w tym przynajmniej raz na sze$¢ miesiecy
musza przedstawi¢ kompleksowe sprawozdanie w tej sprawie. Komisja w celu wykonywania
swojej funkcji kontrolnej posiada uprawnienie do wzywania na posiedzenie okreslonych osob
1zadania okazania dokumentow. W przypadku wykrycia przestepstw w dziatalnosci stuzb
specjalnych Komisja ma obowiazek zawiadomi¢ o tym fakcie odpowiednie organy $cigania.

PODSUMOWANIE

Pozycja stuzb specjalnych w Republice Estonii jest konsekwentnie wzmacniana. Waznym
momentem bylo niewatpliwie uchwalenie w 2001 r. ustawy Security Authorities Act, ktora
stworzyla podstawy dziatalnosci Estonskiej Stuzby Bezpieczenstwa Wewnetrznego 1 Estonskiej
Shuzby Wywiadowczej. Analizujac zadania poszczegolnych stuzb wyraznie widaé, ze Kaitsepolitsei
posiada gltéwnie kompetencje kontrwywiadowcze i1 koncentruje si¢ na bezpieczenstwie
wewnetrznym, natomiast Vilisluureamet to wywiad 1 sfera bezpieczenstwa zewnetrznego.
W przypadku Centrum Wywiadu Wojskowego dominuje zdobywanie informaciji izadania
wywiadowcze, cho¢ jednostka ta realizuje rowniez zadania kontrwywiadowcze w stosunku do
Estonskich Sit Obrony.

Na uwagg zashuguje podporzadkowanie stuzb specjalnych organom wiadzy wykonawczej
z wiodacg rolg Ministra Obrony (w przypadku Estonskiej Stuzby Wywiadowczej 1 posrednio
Centrum Wywiadu Wojskowego) oraz Ministra Spraw Wewnetrznych (w przypadku Estonskiej

Shuzby Bezpieczenstwa Wewngtrznego). Warto tez podkresli¢ zabiegi ustawodawcy zmierzajace

# Riigikogu Rules of Procedure and Internal Rules Act, passed 11.02.2003 (RT I 2007, 44, 316), subsequently
amended, https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/518112014003/consolide/current (31.12.2018).

* Security Authorities Surveillance Select Committee, https://www.riigikogu.ee/en/parliament-of-estonia/
committees/security-authorities-surveillance-select-committee/ (31.12.2018).

4 Security Authorities Act, op. cit., art. 36.

% Estonian Defence Forces Organisation Act, op. cit., art. 42 ust. 3.
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do poprawy wspolpracy estonskich shuzb specjalnych, koordynacji ich pracy i wzajemnej
wymiany informacji (z wazng rolg Komitetu ds. Bezpieczenstwa Rzadu Republiki).

System kontroli nad stuzbami specjalnymi w Republice Estonii jest skonstruowany
w sposob dos¢ typowy dla europejskich panstw NATO. Zadania i kompetencje posiadajg w tym
zakresie zaro6wno organy wiladzy wykonawczej, jak 1 ustawodawczej (parlamentarna Komisja

ds. Nadzoru nad Organami Bezpieczenstwa Panstwa).
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