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PRZESTRZENNE ZROZNICOWANIE
ZAGROZENIA PRZESTEPCZOSCIA W POLSCE

ABSTRAKT: W artykule przedstawiono przestrzenne zrdznicowanie zagrozenia przestepczosciag
w Polce. Do identyfikacji grup obszarow podobnych pod wzgledem natezenia wybranych
kategorii przestepstw wykorzystana zostata metoda Warda. Zobrazowano, jak zmieniala si¢
struktura i dynamika przestepczosci stwierdzonej w Polsce. Zwrdcono uwage na problemy
zwigzane z pomiarem zjawiska przestepczosci oraz niektére z czynnikow mogacych wplywac na
zmiany struktury i dynamiki przestepczosci.
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SPATIAL DIVERSITY OF CRIME RATE IN POLAND

ABSTRACT: The aim of the article is to analyze spatial variation, structure and dynamic of
crime rate in Poland. There was presented changes in the structure and dynamic of crime rate
in Poland. To identify groups of poviats similar in terms of the intensity of selected categories
of crimes there was used Ward’s method. Special attention was paid to the problems
associated with the measurement of crime.

KEYWORDS: crime rate, structure of crime, dynamics of crime, Ward’s method, measurement
of crime

WPROWADZENIE

Pod pojeciem przestepczo$¢ rozumie si¢ zbidr zdarzen okre§lanych jako przestepstwa,
natomiast przestgpstwem jest czyn cztowieka zabroniony przez ustawe pod grozba kary jako
zbrodnia lub wystepek, bezprawny, zawiniony i spotecznie szkodliwy w stopniu wyzszym niz

Znikomyz. Jednakze, jak zauwaza J. Blachut, nie ma uniwersalnych definicji przestepstwa, gdyz

! Kinga Kadziotka — dr nauk ekonomicznych.
2 Confer J. Blachut i in., Kryminologia, Warszawa 2001, s. 189-190.
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przestepstwo jest wzgledne w czasie i przestrzeni®. Ten sam czyn w jednym kraju moze byé
przestepstwem, za§ w innym przestepstwem nie jest (np. eutanazja). Ponadto nastepuja tez
zmiany przepisOw prawa w czasie. Zdarza si¢, ze czyny, ktore kiedys w danym kraju stanowity
przestepstwo, obecnie przestepstwami juz nie s3 (np. praktyki homoseksualne pomiedzy
dorostymi). I na odwrot — moze si¢ zdarzy¢, ze czyny, ktore dotychczas nie byty definiowane jako
przestepstwa, obecnie sg uznawane za przestepstwa (np. stalking). To, co wdanej chwili
w danym kraju jest przestgpstwem zalezy m. in. od decyzji wtadzy, na ktora z kolei moga mie¢
wplyw wzorce kulturowe, obyczajowe, religia czy istnicjaca sytuacja polityczna”.

Celem artykulu jest ocena struktury, dynamiki 1 przestrzennego zréznicowania
przestepczosci w Polsce oraz zwrdcenie uwagi na pewne problemy zwigzane z pomiarem
przestepczosci. Do analizy wykorzystano ogodlnodostgpne dane publikowane na stronie
internetowej Gtownego Urzedu Statystycznego (GUS) — Bank Danych Lokalnych. Przedmiotem
rozwazan bedzie przestepczo$¢ stwierdzona, czyli ogét czyndw, ktorych charakter jako
przestepstw zostal potwierdzony w wyniku postepowania przygotowawczego®. Obliczenia
wykonano wykorzystujac darmowy program R.

STRUKTURA | DYNAMIKA PRZESTEPCZOSCI STWIERDZONEJ W POLSCE

W ciaggu ostatnich lat nastgpit w Polsce spadek liczby przestepstw stwierdzonych, ujetych
w statystykach policyjnych (rys. 1). Jednakze poréwnujac przestepczos¢ stwierdzong ogdtem
w réznych okresach nalezy mie¢ na uwadze jak zmieniata si¢ jej struktura oraz czy nastepowaty
zmiany prawa, ktore moga mie¢ istotny wplyw na jej obraz w statystykach policyjnych.
Przyktadowo w roku 2013 zostata podniesiona ustawowo warto$¢ skradzionego mienia (z 250 zt do
1/4 minimalnego wynagrodzenia), ponizej ktérej czyn kwalifikowany jest jako wykroczenie a nie
przestgpstwo. Skutkiem tego w latach kolejnych liczba stwierdzonych przestepstw kradziezy
(atakze przestepstw stwierdzonych ogotem) ujetych w statystykach policyjnych istotnie sig
zmniejszy%aG. W tej sytuacji, aby uzyska¢ porownywalnos¢ danych dotyczacych kradziezy,
nalezatoby oprécz danych dotyczacych przestepczosci stwierdzonej, uwzgledni¢ rowniez statystyki
wykroczen. Wowczas mogloby si¢ okazad, ze rzeczywistego spadku tego rodzaju czyndw nie byto.
W przypadku danych dotyczacych przestgpczosci prosta analiza dynamiki za pomoca indekséw
i przyrostow zwykle nie jest wystarczajaca, gdyz w tego typu danych czgsto wystepujg pewne
prawidtowosci. Przyktadowo analizujac dane roczne nie mozna mowi¢ o wahaniach sezonowych,
ktore sa charakterystyczne dla niektorych kategorii przestepstw. Jest to szczegodlnie widoczne dla
przestepstw takich jak np. kradzieze, kradzieze z wltamaniem czy prowadzenie pojazdu w stanie

% Confer J. Blachut, Problemy zwigzane z pomiarem przestepczosci, Warszawa 2007, s. 58.

* Confer M. Platek, Pojecie przestepstwa we wspélczesnych badaniach kryminologicznych na przyktadzie
pracy Nilsa Christie — A suitable Amount of Crime [w:] T. Dukiet-Nagorska (red.), Zagadnienia wspotczesnej
polityki kryminalnej, Bielsko-Biata 2006, s. 333.

> Confer B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 2001, s. 52.

® Confer K. Kadziotka, Przestrzenno-czasowa analiza zjawiska przestepczosci w wojewddztwie Slgskim,
»Kwartalnik Prawo — Spoteczenstwo — Ekonomia” nr 1/2016, s. 81-95.
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nietrzezwosci, w przypadku ktorych uwidacznia si¢ zalezno$¢ miedzy nasileniem zdarzen a pora
roku, dniem tygodnia, godzinzf.
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Rysunek 1. Liczba przestgpstw stwierdzonych w Polsce w latach 2002 — 2015.
Zrédto: Opracowanie na podstawie danych GUS.

Rysunek 2 przedstawia strukture przestepczosci stwierdzonej w Polsce w latach 2002-
2015. W analizowanym okresie dominowaty przestepstwa przeciwko mieniu, jednak ich
udziat w strukturze przestepczosci stwierdzonej malat. Wplyw na tg sytuacje mogag miec
migdzy innymi zmiany w strukturze wyksztatcenia spoleczenstwa. Przestgpstwa przeciwko
mieniu, takie jak kradzieze, wlamania, rozboje, cz¢sto popelniane sg przez osoby
legitymujace si¢ niskim wyksztalceniem. Jednocze$nie obserwowany jest spadek udziatu oséb
z niskim wyksztalceniem w strukturze osob wg wyksztatcenia w Polsce®. Z kolei udziat
przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu w strukturze przestgpczosci stwierdzonej jest
niewielki, ale cigzar gatunkowy oraz koszty zwigzane z tego rodzaju przestgpczoscia sa duzo
wieksze niz w przypadku pospolitej przestgpczosci przeciwko mieniu®. W strukturze
przestepczosci stwierdzonej w Polsce wyraznie uwidacznia si¢ wzrost udzialu przestepstw
0 charakterze gospodarczym. Tu tez pewng role moze odgrywaé¢ wyksztatcenie. Inicjatorami
tego rodzaju przestepstw czesto sa bowiem osoby wyksztalcone, znajace przepisy
| wykorzystujace luki prawne, w celu osiggania korzySci materialnych. Jednoczesnie do
udziatu w procederze np. prania pienigdzy, bywaja wykorzystywane osoby o niskim statusie
spoteczno — ekonomicznym, czgsto nie zdajace sobie sprawy z odpowiedzialnosci karnej oraz

przyjetego na siebie zobowigzania finansowego. A. Wujastyk (2011) badajac przestepstwa

" Confer K. Kadziotka, Determinanty przestepczosci w Polsce. Aspekt ekonomiczno — spoleczny w ujeciu
modelowania ekonometrycznego, niepublikowana rozprawa doktorska, Uniwersytet Ekonomiczny
w Katowicach, 2015; K. Kadziotka, Przestrzenno-czasowa analiza nasilenia wypadkéw drogowych w Polsce,
»Wspotczesna Gospodarka” nr 4/2015, s. 123-134.

® Confer K. Kadziotka, Analysis of the crime rate in Poland in spatial and temporal terms, “Central and
Eastern European Journal of Management and Economics”, Vol. 4, No. 1, 2016, s. 81-96.

% J. Czabanski, Wartos¢ ukradzionych i zrabowanych rzeczy w roku 2003 (na podstawie polskiej czesci ICVS
‘04/°05, [w:] Stosowanie prawa: ksigga jubileuszowa z okazji XX-lecia Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci,
Warszawa 2011, s. 936-937.
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oszustwa kredytowego ustalita, ze 82,9% skazanych w 2007 r. za udzial w charakterze tzw.
slupa10 stanowity osoby bezrobotne. Ponadto wsrdd nich wyksztalcenie zawodowe miato
41.5% osob, zas 36.6% - podstawowe. Wplyw na wzrost zagrozenia przestepczoscia
gospodarcza ma réwniez rozwoj technologii informatycznych. Niektore przestepstwa czesto
przenosza si¢ do Internetu, ktory umozliwia dokonywanie przelewéw niemal z dowolnego
miejsca w oparciu o wykreowang na internetowym portalu ptatniczym tozsamos§¢th.
Natomiast wigkszo$¢ przestepstw drogowych stanowi prowadzenie pojazdu w stanie

nietrzezwosci lub pod wptywem narkotykow ',
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Rysunek 2. Struktura przestepczosci stwierdzonej w Polsce w latach 2002 — 2015.
Zrédto: Opracowanie na podstawie danych GUS.

IDENTYFIKACJA GRUP OBSZAROW PODOBNYCH POD WZGLEDEM
ZAGROZENIA PRZESTEPCZOSCIA

Aby moc porownywac przestepczo$¢ na rdéznych obszarach, réznigcych si¢ powierzchnig
I liczba ludnosci, stosuje si¢ tzw. wspolczynnik przestepczosci (natezenie przestepstw), czyli
liczbe przestepstw stwierdzonych dla danego roku obliczeniowego przypadajacg na pewna,
umownie przyjmowang stalg liczb¢ ludnosci zamieszkatej na danym terenie™. Tutaj nat¢zenie
przestgpstw bedzie rozumiane jako liczba przestepstw stwierdzonych (w danej kategorii

10 Sprawca odgrywat rolg ,stupa” w przypadku spelnienia co najmniej pigciu z nastepujacych siedmiu
kryteriow [Wujastyk A. (2011), s. 285]: 1) wystgpowal o udzielenie kredytu lub pozyczki w celu dalszego
przekazania $rodkéw innym osobom; 2) nie falszowal osobiscie przedkladanych dokumentow — byly mu
dostarczane przez osoby, ktérym wcze$niej przekazal swoje dane personalne; 3) nie mial mozliwosci
nawigzywania kontaktu z osobami, ktore dostarczaty sfatszowane dokumenty; 4) po przekazaniu dokumentow
byt kierowany (niekiedy podwozony) przez te osoby do okreslonych bankéw Iub nawet punktow obstugi klienta;
5) sposéb przekazania S$rodkéw z udzielonego kredytu/pozyczki byt okre§lony przez dostarczajacych
sfatszowane dokumenty; 6) otrzymywal nickiedy symboliczne (w stosunku do kwoty udzielonego instrumentu)
gratyfikacje; 7) znajomo$¢ z dostarczajacymi sfalszowane dokumenty miata charakter incydentalny; z reguty
konczyta si¢ wraz z przekazaniem §rodkow finansowych.

1 Confer J. Kosinski (red.), Przestepczosé teleinformatyczna, Szczytno 2009; K. Kadziotka, Anonymity in
the Bitcoin Network, ,,Kwartalnik Prawo — Spoteczenstwo — Ekonomia” nr 3/2015, s. 28-38.

12 Confer K. Kadziotka, Przestrzenno-czasowa analiza nasilenia..., op.cit..

3 K. Butat i in., Kryminologia, Warszawa 2007, s. 71.
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przestepstw) przypadajaca na 1000 mieszkancéw danego obszaru. Rys. 3 przedstawia
przestrzenne zréznicowanie nat¢zenia przestepstw stwierdzonych w Polsce w 2015 w ukladzie
wojewodztw.

|I Matetenie prrestepstvw stwierdzomych ogdhem w 2015 r.
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Rysunek 3. Natezenie przestepstw stwierdzonych w wojewdodztwach w 2015 r.
Zrédto: Opracowanie na podstawie danych GUS.

Najwigksze nasilenie przestgpczosci charakterystyczne jest dla  wojewddztw
graniczacych z Niemcami oraz wojewodztwa Slgskiego. Ich przeciwienstwo stanowig obszary
Polski wschodniej, szczeg6lnie zas§ wojewodztwo podkarpackie. Tutaj analizy przestrzennego
zrdznicowania nate¢zenia przestepczosci w Polsce ograniczono do roku 2015. Jednakze we
wcezesniejszych pracach zwrocona zostala uwaga na utrzymywanie si¢ przestrzennego
zréznicowania natgzenia przestepstw stwierdzonych ogdétem w Polsce dla roznych poziomoéw
agregacji danych'®. Analizujac z kolei zréznicowanie natgzenia przestepstw na poziomie
powiatdéw mozna bylo zaobserwowaé wysokie wspotczynniki przestgpczosci stwierdzonej
ogélem oraz przeciwko mieniu w miastach na prawach powiatéw®. Przestepczosc,
szczegOlnie przeciwko mieniu, jest gtownie problemem miejskim, gdyz miasto stwarza
warunki wigkszej anonimowosci sprawcy oraz dostarcza wigkszej liczby potencjalnych
obiektow ataku. Mapy (rys. 4-8) przedstawiajg przestrzenne zréznicowanie powiatow pod
wzgledem natgzenia wybranych kategorii przestepstw. Obszary zostaty podzielone na dwie
grupy. Pierwsza grupe stanowily powiaty, w ktorych natezenie danej kategorii przestepstw
nie przekracza $redniej (liczonej dla wszystkich powiatow). Druga grupe stanowity obszary

0 ponadprzecigtnym nat¢zeniu okre§lonej kategorii przestgpstw.

Y Confer K. Kadziotka, ,,Wplyw wybranych czynnikéw na rozmiar przestepczosci stwierdzonej w Polsce”,
[w:] (red.) W. Szkutnik, Problemy spoleczno — ekonomiczne w relacjach migdzynarodowych. Analiza modelowa
rozwoju regionéw, Katowice, 2014; K. Kadziotka, Przestrzenne zréznicowanie, struktura i dynamika
przestgpczosci w Polsce, ,,Przestrzen, Ekonomia, Spoteczenstwo” nr 8/11/2015.

5 Confer K. Kadziotka, Determinanty przestepczosci w Polsce. Analiza zaleznosci z wykorzystaniem drzew
regresyjnych, ,,Ekonomia. Rynek, gospodarka, spoteczenstwo” nr 45(2016).
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Rysunek 4. Nat¢zenie przestepstw stwierdzonych Rysunek 5. Natezenie przestepstw przeciwko
ogdtem w powiatach w 2015 r. mieniu w powiatach w 2015 r.
Zrédto: Opracowanie na podstawie danych GUS. Zrédto: Opracowanie na podstawie danych GUS.
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Rysunek 6. Natezenie przestepstw przeciwko zyciu Rysunek 7. Natezenie przestepstw gospodarczych
i zdrowiu w powiatach w 2015 r. w powiatach w 2015 r.
Zrédto: Opracowanie na podstawie danych GUS. Zrédto: Opracowanie na podstawie danych GUS.
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Rysunek 8. Natezenie przestepstw drogowych
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natgienia przestepstyy Zrodto: Opracowanie na podstawie danych GUS.
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Mozna zauwazy¢, ze skupienia obszaréw charakteryzujacych si¢ ponadprzecigtnym
natgezeniem poszczegolnych kategorii przestgpstw nie sg tozsame. Do identyfikacji grup
obszar6w podobnych pod wzgledem natezenia rozwazanych kategorii przestepstw
wykorzystana zostala metoda Warda. Rezultatem dziatania tej metody jest drzewo
hierarchicznie utozonych skupien, tzw. dendrogram. W metodzie Warda wykorzystuje si¢
analiz¢ wariancji do szacowania odleglo$ci migdzy skupieniami. Na kazdym etapie tworzenia
dendrogramu, sposrod wszystkich mozliwych do taczenia par skupien wybiera si¢ tg, ktéra w
rezultacie taczenia da skupienie o najmniejszym zrdéznicowaniu. Szczegdétowo metode
przedstawia m.in. A. Stanisz (2007).

Grupowano obszary (powiaty) scharakteryzowane za pomoca 4 cech: x1 — natgzenie
przestepstw przeciwko mieniu, x2 — natezenie przestepstw przeciwko zyciu 1 zdrowiu, x3 —
nat¢zenie przestepstw gospodarczych, x4 - natgzenie przestgpstw drogowych. Przed

rozpoczeciem procedury grupowania zmienne zostaly zestandaryzowane zgodnie ze

16. X.. —X. . 1 n n . .
wzorem : _ 2 , gdzie v _ = , 1 - ), i=1,...n, n - liczhba
Z; = ; X, L. 9 X = niZ:llXu S(Xj): F;(Xij —Xj)2

obiektow (tutaj: powiatow, n=380); j=1,...m, m — liczba cech opisujacych obiekty, ktore
wykorzystano w procesie grupowania (tutaj: m=4). Wykorzystujac metod¢ Warda dokonano
podziatu obszarow na sze$¢ grup (rys. 9). Przerywang linig zaznaczone jest przyjete miejsce
podziatu dendrogramu”. Mapa (rys. 10) przedstawia uzyskany podziat powiatow na grupy

obszaréw podobnych pod wzgledem natezenia analizowanych kategorii przestepstw.

=
S
"
&
&
O
O
9'0 Grupa 1 Grupa 2 Grupa 3 Grupa 4 Grupa 5 Grupa B
| | | |em
Rysunek 9. Dendrogram uzyskany metoda Warda Rysunek 10. Grupy powiatow zidentyfikowane
Zrédho: Opracowanie na podstawie danych GUS. metoda Warda

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych GUS.

L Bak, B. Szczecifiska, Statystyczna analiza przestgpczosci w wojewédztwach Polski, ,JFolia Pomeranae
Universitatis Technologiae Stetinensis Oeconomica” 323 (81), 2015, s. 9.

" Miejsce podziatu dendrogramu przyjeto arbitralnie, jednakze istniejg rowniez formalne metody pozwalajace
na jego ustalenie. Metody te opisuj m. in. A. Stanisz (2007).
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Wykres (rys. 11) przedstawia wspolrzedne ,$rodkéw” poszczegdlnych —grup.
Wspoéhrzegdne te wyznaczane sg jako S$rednie arytmetyczne zestandaryzowanych wartosci
poszczegolnych cech dla obiektéw przypisanych do danej grupy. Na wykresie zastosowano
skrotowe oznaczenia: pm — natezenie przestepstw przeciwko mieniu (warto$¢ standaryzowana),
pziz — natgzenie przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu (warto$¢ standaryzowana), pg —
natezenie przestepstw gospodarczych (warto$¢ standaryzowana), pdr — natezenie przestepstw
drogowych (warto$¢ standaryzowana). Wykorzystanie metody Warda pozwolito zredukowac
liczny zbidr obiektow do $rednich poszczegdlnych grup oraz wykry¢é pewne charakterystyki
poszczegdlnych skupien. Mozna przyktadowo zauwazy¢, ze obszary grupy 6 charakteryzuja si¢
przecietnie najwyzszymi wartosciami natezenia przestepstw przeciwko mieniu 1 o charakterze
gospodarczym. Jednoczes$nie przecigtna warto$¢ natgzenia przestepstw drogowych w tej grupie
jest najnizsza. Z kolei obszary grupy piatej charakteryzuja si¢ przecig¢tnie najnizszymi
warto$ciami natg¢zenia przestepstw przeciwko mieniu oraz o charakterze gospodarczym, przy
jednoczesnym najwyzszym przecigtnym natezeniu przestepstw drogowych.

O &rodek orl @ Erodek gr2 o Erodek gr3

| Erodek grd O Erodek gra W Erodek ar

Rysunek 11. ,.Srodki” poszczegodlnych grup
Zrédto: Opracowanie na podstawie danych GUS.

Do grupy 1 naleza 74 powiaty. Przeci¢tna warto$¢ natgzenia przestepstw stwierdzonych
ogdtem dla obszarow z tej grupy wynosi 19,31. Do grupy 2 naleza 93 powiaty. Przeci¢tna
warto$¢ natezenia przestgpstw stwierdzonych ogétem dla obszardéw z tej grupy wynosi 13,1. Do
grupy 3 nalezg 62 powiaty. Przeci¢tna warto$¢ natgzenia przestepstw stwierdzonych ogotem dla
obszarow z tej grupy wynosi 20,29. Do grupy 4 nalezy 40 powiatoéw. Przecigtna wartos¢
natgzenia przestgpstw stwierdzonych ogdtem dla obszarow z tej grupy wynosi 25,9. Do grupy
Snalezy 91 powiatow. Przecigtna warto$¢ natgzenia przestgpstw stwierdzonych ogétem dla
obszaréw z tej grupy wynosi 15,57. Do grupy 6 nalezy 20 powiatow. Przecigtna warto$¢

natgzenia przestepstw stwierdzonych ogoétem dla obszardéw z tej grupy wynosi 41,35.
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PROBLEMY ZWIAZANE Z POMIAREM PRZESTEPCZOSCI

Przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule jest przestepczos¢ stwierdzona. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze dane te sg niedoszacowane, poniewaz w Statystykach policyjnych
rejestrowane sg tylko te przestepstwa, o ktorych informacje dotarly do organow $cigania.
Przyczyna niezglaszania przestgpstwa przez ofiar¢ moze by¢ wstyd (np. w przypadku
gwaltow), obawa przed zemstg ze strony sprawcy, czy strach przed ukaraniem (jesli ofiara
prowadzita nielegalne interesy ze sprawcami przestepstwa). Czasem (np. w przypadku
drobnych kradziezy) ofiara nie zglasza zaistnienia zdarzenia organom $cigania, gdyz uznaje
zdarzenie za blahe a informowanie policji o zdarzeniu — za ,strate¢ czasu”. W przypadku
analizy danych dotyczacych przestepczosci moze wystepowac takze problem zwigzany
Z porownywalnoscig danych o przestepstwach w réznych okresach czasu. Wptyw na ta
sytuacj¢ majga zmiany prawa, np. podnoszenie dolnej wartosci skradzionego mienia, ponizej
ktérej czyn kwalifikowany jest jako wykroczenie a nie przestgpstwo lub uznanie za
przestepstwo czyndw, ktoére wczesniej nimi nie byly. Kolejny problem stanowi
poréwnywalno$¢ danych dotyczacych przestepczosci w ramach roéznych krajow. Rozne
sposoby rejestracji przestepstw, rozne okreslenia kodeksowe tych samych czynow'®, rézne
kodeksy karne czy rézne zasady definiowania jednostek statystycznych w réznych krajach
powodujg ograniczenia w poréwnywaniu przestgpczosci miedzy krajami w oparciu
0 statystyki policyjne, ktore do takich poréwnan si¢ nie nadajg. Uzupetniajagcym statystyki
policyjne zrodtem danych dotyczacych przestgpczosci i umozliwiajacym poréwnywania
miedzynarodowe sa Migdzynarodowe Badania Ofiar Przestepstw (ang. ICVS — International
Crime Victim Survey), w ktérych analogiczne (dla wszystkich krajow) definicje
poszczegdlnych czyndow umozliwiaja poréwnywalnos¢ rezultatow badan miedzy krajami.
Jednakze tu z kolei pojawia si¢ problem zwigzany z czestotliwo$cig uzyskiwania danych —
badania te maja miejsce §rednio co cztery lata.

W pracach polskich autorow pojawiajg si¢ réwniez propozycje oceny zagrozenia
przestepczoscig (lub oceny poziomu bezpieczenstwa publicznego) z wykorzystaniem
miernikow agregatowych. Rozwigzania takie zaproponowano m. in. w pracach I. Bak
i B. Szczecinskiej (2015), I. Bak (2015) oraz A. Wierzbickiej i A. Zolaszek (2015). Mierniki
agregatowe umozliwiajg opis zjawiska charakteryzowanego za pomocg wielu zmiennych przy
pomocy jednej zmiennej syntetycznej. W pracy Bak i Szczecinskiej (2015) zaproponowano
wykorzystanie miernika agregatowego do poréwnania poziomu bezpieczenstwa publicznego
w wojewddztwach®® w latach 2005, 2010 i 2014. Autorki do budowy miernika wykorzystaty

nastepujgce charakterystyki obszarow: x1 — liczba przestepstw na 1000 mieszkancow, x2 —

8 przyktadowo jako zabojstwo w niektorych krajach uznawane jest kazde umys$lne pozbawienie cztowieka
zycia (lacznie z dzieciobdjstwem, eutanazja czy pobiciem ze skutkiem $miertelnym). W innych krajach zbior
czyn6w ujmowanych w statystyce policyjnej jako zab6jstwa nie obejmuje np. eutanazji.

Y A. Wierzbicka i A. Zoltaszek (2015, s. 66) definiuja bezpieczenstwo publiczne jako ,,0g0t uwarunkowan,
procedur oraz instytucji panstwowych chronigcych zycie, zdrowie i dobytek obywateli”. Natomiast w pracy
I. Bak i B. Szczecinskiej (2015) brak jest wyjasnienia, jak autorki rozumieja to pojgcie.
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wskaznik wykrywalnosci sprawcow w %, x3 — liczba przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu na
1000 mieszkancow, x4 — liczba przestgpstw przeciwko wolnosci, wolno$ci sumienia
| wyznania, wolnosci seksualnej i obyczajnosci na 1000 mieszkancow, x5 — liczba przestepstw
przeciwko rodzinie i opiece na 1000 mieszkancoéw, x6 — liczba przestgpstw przeciwko mieniu
na 1000 mieszkancow, x7 — liczba przestepstw drogowych na 1000 mieszkancow, x8 — stopa
bezrobocia, X9 — wskaznik zagrozenia ubostwem w %, x10 — PKB na 1 mieszkanca w zt, x11 —
przecietny miesigczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobg wzt, x12 — liczba ludnosci
z wyksztalceniem wyzszym na 1000 osob. Autorki dokonaty ,,uporzadkowania wojewodztw

pod wzgledem poziomu bezpieczenstwa publicznego®®”

W oparciu o uzyskane warto$ci
taksonomicznego miernika, ktorego sposéb budowy szczegdlowo jest opisany w przytaczanym
artykule Autorek. Jednakze pojawia si¢ problem przy interpretacji wartosci tak uzyskanego
miernika poziomu bezpieczenstwa publicznego. Analizujac dane dotyczace 2014 r. najmniejsza
warto$¢ taksonomicznego miernika Autorki uzyskaty dla wojewddztwa podkarpackiego, ktore
jednoczes$nie charakteryzowato si¢ najnizszym natgzeniem przestepstw stwierdzonych ogoétem.
Z Kolei jednym z obszaréw charakteryzujacych si¢ najwyzsza wartoscig miernika poziomu
bezpieczenstwa publicznego bylo wojewodztwo dolnoslaskie, charakteryzujace si¢ wysokim
natezeniem przestepstw na tle pozostatych wojewddztw. Podobny problem z interpretacja
uzyskanych rezultatow pojawit si¢ w pracy I. Bak (2015), gdzie Autorka zaproponowata
taksonomiczny miernik do opisu poziomu zagrozenia przestgpczoscig w podregionach21
w2013r. Tym razem Autorka uzyskala rezultat sugerujacy, ze najnizsze zagrozenie
przestgpczosciag charakterystyczne jest dla Warszawy a najwyzsze dla podregionu
wroctawskiego. Bardzo niski poziom zagrozenia przestepczoscig wg Autorki charakteryzowat
rowniez Wroctaw, ktory jest jednym z obszaréw o najwickszym natgzeniu przestepstw
stwierdzonych i byt takim réwniez w 2013 r. Z kolei w pracy Wierzbickiej i Zotaszek (2015)
zaprezentowano taksonomiczny miernik oceny poziomu bezpieczenstwa publicznego
W odniesieniu do krajow europejskich. Do budowy miernika, podobnie jak w pracach 1. Bak
(2015) oraz 1. Bak 1 B. Szczecinskiej (2015) wykorzystano zestaw zmiennych o charakterze
ekonomicznym oraz odnoszacych si¢ do bezpieczenstwa. W tym przypadku, oprocz problemu
zwigzanego z doborem zmiennych 1 ich wzajemnym skorelowaniem, pojawia si¢ tez
(wspomniany wczesniej) problem poréwnywalnosci danych o przestepstwach. Wykorzystane
przez Autorki dane o przestepczosci w roznych krajach (dostgpne w bazach Eurostatu)
pochodzace ze statystyk policyjnych sg nieporéwnywalne. Problemem, ktory zostal pominigty
w przytaczanych pracach jest silne skorelowanie niektorych zmiennych. Przyktadowo, z uwagi
na to, ze w strukturze przestepstw stwierdzonych dominuja przestepstwa przeciwko mieniu,

mozna przypuszczaé, ze bedzie wystgpowala silna dodatnia korelacja migdzy nat¢zeniem

271, Bak i B. Szczecinska, op. cit., s. 12.

%! Nalezy mie¢ na uwadze, ze w przypadku syntetycznego miernika poziomu zagrozenia przestepczoscia jego
wigksze wartosci wskazujg (w odroznieniu od syntetycznego miernika poziomu bezpieczenstwa publicznego) na
niekorzystng sytuacj¢ (wigksze zagrozenie przestepczoscia).
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przestepstw stwierdzonych ogodlem a natgzeniem przestepstw przeciwko mieniu. W tej sytuacji
wykorzystanie obu tych zmiennych do konstrukcji miernika poziomu bezpieczenstwa (czy
zagrozenia przestepczoscig) moze doprowadzi¢ do mylnych rezultatéw. Kolejng watpliwos¢
budzi uwzglgdnienie przy definiowaniu taksonomicznego miernika zagrozenia przestepczoscia
(oraz poziomu bezpieczenstwa publicznego) zmiennych o charakterze spoteczno-
ekonomicznym i przypisaniu im ,,na sztywno” roli stymulanty/destymulanty. Przyktadowo,
w pracy |. Bak (2015) Autorka przyjmuje, ze stopa bezrobocia jest stymulanta w przypadku
konstrukeji taksonomicznego miernika zagrozenia przestepczoscia, odwotujac si¢ do zalozen
ekonomicznej teorii przestgpczosci G. Beckera (1968). Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze nie
opracowano jak dotad teorii, ktéra w petni ttumaczytaby zachowania przestepcze a zatozenia
roznych teorii dotyczace wptywu poszczegolnych czynnikow na przestepczos¢ moga si¢ roznic.
Przyktadowo, zgodnie z teorig dziatan rutynowych Cohena i Felsona (1979) wzrost bezrobocia
powinien przyczyni¢ si¢ do spadku (a nie wzrostu) przestgpczosci z uwagi na to, ze osoby
bezrobotne beda wiecej czasu spedza¢ w domu, przez co maleje prawdopodobienstwo stania si¢
ofiarg przestepstwa. Przykladowo, dla danych analizowanych w pracy Bak 1 Szczecinskiej
(2015) dotyczacych wojewodztw w 2014 r. wspolczynnik korelacji liniowej migdzy nat¢zeniem
przestepstw 1 stopa bezrobocia rejestrowanego byl ujemny (-0,323), podobnie jak wspotczynnik
korelacji liniowej miedzy natezeniem przestepstw stwierdzonych i stopg ubdstwa (-0,508).
Ujemne wspotczynniki korelacji (liniowej czy kolejnosciowej) migdzy zagrozeniem
przestgpczoscig a takimi charakterystykami obszarow jak bezrobocie czy ubdstwo moga
wynika¢ stad, ze na obszarach, gdzie wigcej 0osob zyje w biedzie mniejsza jest podaz okazji
przestepczych, np. wartosciowych rzeczy nadajacych si¢ do kradziezy. Z kolei na obszarach
charakteryzujacych si¢ lepsza sytuacja ekonomiczng, potencjalnych okazji przestepczych

powinno by¢ wigcej.

PODSUMOWANIE

Przedmiotem analiz w niniejszym artykule byta struktura, dynamika 1 przestrzenne
zroznicowanie przestgpczosci stwierdzonej w Polsce. Wsrdd przestepstw stwierdzonych
dominuja przestgpstwa przeciwko mieniu, jednakze ich udzial ma tendencj¢ malejaca.
Jednoczesnie w strukturze przestgpczosci uwidacznia si¢ coraz wigkszy udziat przestepstw
0 charakterze gospodarczym. Przestepczos¢ w Polsce nie wystepuje z takim samym
nasileniem na catym obszarze kraju. Ponadto rozktad przestrzenny zagrozenia przestepczoscia
r6ézni si¢ dla réznych kategorii przestepstw. Analizujac przestepczos¢ stwierdzona nalezy
takze mie¢ na uwadze, ze dane te dotycza przestepczosci ujete] w statystykach policyjnych
a nie rzeczywistej przestgpczos$ci, ktorej rozmiar nie jest znany.
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