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ROLA ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO W SYSTEMIE
ZARZADZANIA BEZPIECZENSTWEM NARODOWYM

ABSTRAKT: Zarzadzanie kryzysowe ma ogromne znaczenie dla: funkcjonowania aparatow pan-
stwowych, dla pokoju, rownowagi, stabilnosci i bezpieczenstwa obywateli. Przeciwdziatanie za-
grozeniom naturalnym i wynikajacym z dziatalnosci czlowieka nalezy do zadan stuzby cywilne;j
i sit aparatu panstwowego (Policja, Straz Graniczna, Straz Pozarna, itd.). Panstwo, jako organi-
zacja, powinno planowac, organizowac i reagowa¢ w momencie pojawienia si¢ niebezpieczen-
stwa.
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ROLE OF THE CRISIS MANAGEMENT IN THE NATIONAL
SAFETY MANAGEMENT SYSTEM

ABSTRACT: Crisis management has a great importance: in functioning of the state apparatuses
for the peace, the balance, the stability and the safety of citizens. Counteraction to natural
risks and those triggered by human activity belongs to tasks to the civil service and the state
apparatus forces (Police, Border Guard, Fire Service, etc.). State, as an organization, should
plan how to organize and react in the moment of danger appearance.
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WSTEP

Bezpieczenstwo byto przedmiotem refleksji czlowieka od najdawniejszych czasow?. Za-

tem o bezpieczenstwie napisano i powiedziano juz bardzo wiele. Aczkolwiek majac na uwadze

! Joanna Makowska — magister, absolwentka bezpieczenstwa wewnetrznego w Wyzszej Szkole Gospodarki
Euroregionalnej w Jozefowie. Zainteresowania badawcze: zagrozenie wspotczesnym terroryzmem, bezpieczenstwo
portow lotniczych, a takze szeroko pojeta problematyka bezpieczenstwa i obronnosci kraju.

2 Vide M. Cieslarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania probleméw bezpieczerstwa
i obronnosci panstwa, Siedlce 2009, s. 8.
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fakt, iz w sferze realnej bezpieczenstwo nie jest trwate, a trzeba o nie nieustannie zabiega¢, uza-
sadnia to trwajace wcigz dyskusje nad fenomenem bezpieczenstwem. Dyskusje te dotycza za-
rowno bezpieczenstwa narodowego, jak 1 bezpieczenstwa migdzynarodowego, co w duzej mie-
rze jest podyktowane nieustannymi, bardzo czg¢sto drastycznymi, zmianami zachodzacymi w
regionalnym lub tez w globalnym $rodowisku bezpieczenstwa. Pociagaja one za soba koniecz-
no$¢ przewartosciowania sposobu funkcjonowania poszczegdlnych struktur oraz podmiotow
bezpieczenstwa w wymiarze narodowym, a takze mi¢dzynarodowym.

W dzisiejszych czasach mozna méwi¢ o nowej jakosci bezpieczenstwa, bowiem bezpie-
czenstwem zainteresowane sg zarowno $rodowiska naukowe, jak rowniez liderzy organizacji
miedzynarodowych, przywodcy panstw, a takze przedstawiciele spotecznosci lokalnych. Po-
dyktowane jest to w znacznej mierze innym niz dawniej interpretowaniem szeroko pojetego
bezpieczenstwa. Pierwotnie bezpieczenstwo bylo postrzegane jedynie w sensie militarnym i
politycznym, obecnie rozszerzyto si¢ na wazne aspekty, spoteczne, ekonomiczne, cyberne-
tyczne, ekologiczne i wiele innych.

Aby w peli zrozumie¢ prezentowang problematyke, nalezy najpierw zastanowic
si¢ nad samg definicjg bezpieczenstwa. W powszechnych ujeciach stownikowych bezpieczen-
stwo uznane zostato za stan niezagrozenia, a w potocznym aspekcie organa wladzy majacej
piecze nad sprawami bezpieczenstwa publicznego3. ,Bezpieczenstwo” to termin, ktéremu
mozna przypisa¢ wiele synonimow oraz ktéry mozna odnie$¢ do wielu sytuacji i aspektow.
Politolog Ryszard Zigba uwaza, ze bezpieczenstwo obejmuje zabezpieczenie potrzeb: istnie-
nia, przetrwania, stabilno$ci, pewnosci, tozsamosci (identycznosci), niezaleznosci, ochrony
poziomu i jakosci zycia. Bezpieczenstwo, bedac naczelng potrzeba cztowieka 1 grup spotecz-
nych, jest zarazem podstawowg potrzebg panstw i systemoéw mig¢dzynarodowych; jego brak
wywoluje niepokdj i poczucie zagrozenia®. Antonimem bezpieczenstwa jest zagrozenie, ktore
moze by¢ rozpatrywane pod katem obiektywnym badz subiektywnym®. Zagrozenie jest swe-
go rodzaju odczuciem subiektywnym rodzgcym si¢ na podstawie oceny wystepujacych zja-
wisk spotecznych jak 1 fizycznych. Z drugiej strony jest ono czynnikiem obiektywnym, przy-
czyniajacym si¢ do uwydatniania si¢ stanu niepewnosci.

Bezpieczenstwo jest wigc pewnym stanem, a przy tym nieustajgcym procesem, doty-
czacym w rownej mierze niezachwianych dzialan na konto jego tworzenia oraz zachowania.
Bezpieczenstwo uznawane jest przez wigkszo$¢ obywateli za najistotniejszg warto$¢ i potrze-
be spoleczenstwa, panstwa jak rowniez sojuszy wielkopanstwowych jest produktem funkcjo-
nujacych podmiotow bezpieczenstwa, ktore muszg by¢ do tego jak najlepiej przygotowane.
Nie nalezy wiec dyskutowac z faktem, ze bezpieczenstwo jest niepodwazalna, istotng potrze-

ba kazdego cztowieka, jak i grup spotecznych. Bezpieczenstwo jest wyznacznikiem prawi-

® M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 1, Warszawa1978, s. 147.
*Vide E. Nowak, Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, Warszawa 2007, s. 9.
5 -

Ibidem, s. 11.
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dtowego i odpowiedniego funkcjonowania wszelkich elementow tworzacych panstwo, w kto-
rym spoteczenstwo funkcjonuje.

Ponizszy artykul przedstawia wazng dla bezpieczenstwa panstwa role zarzadzania kry-
zysowego w zarzgdzaniu bezpieczenstwem narodowym oraz ukazuje, w jaki sposéb powinno

by¢ ono realizowane, aby poprawnie funkcjonowato w przypadku zagrozenia.

DEFINICJA KRYZYSU | ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

W literaturze poswigconej tematyce zarzadzania w sytuacjach kryzysowych znalez¢
mozna wiele definicji kryzysu. Kryzys to ,(gr. Krisis) okres zatamania, przesilenia
I potencjalnego przetomu w funkcjonowaniu danego systemu spotecznego lub politycznego”G.
Fundamentalnym uktadem w teorii kryzysu jest instytucja, organizm, organizacja bagdz samo
spoleczenstwo’. Inne zrédto podaje, ze kryzys to ,,moment, okres przetomu, przesilenie, de-
cydujacy zwrot, okres zalamania gospodarczego™®. Bardzo obszerna, aczkolwiek trafna defi-
nicja kryzysu przedstawiona jest w stowniku poje¢ z zakresu bezpieczenstwa narodowego,
gdzie kryzysem nazwana jest

sytuacja bedgca nastepstwem zagrozenia, prowadzqca w konsekwencji do zerwania lub
znacznego ostabienia wigezow spolecznych przy rownoczesnym, powaznym zaktoceniu
funkcjonowania instytucji publicznych, jednak w takim stopniu, ze uzyte srodki do za-
pewnienia lub przywrocenia bezpieczenstwa nie uzasadniajg wprowadzenia Zadnego ze
stanéw nadzwyczajnych przewidzianych w konstytucji RP®.

WspOlng definicji bezpieczenstwa cechg jest odniesienie do zachwiania rzeczywistosci
funkcjonujacej do danego momentu, nieokreslony przetom, kierowanie do zmian. Kryzys nie-
sie ze sobg obszerne, niebezpieczne i trudne do zniwelowania sity, powodujac straty ludzkie i
materialne. Jest on takze odzwierciedleniem klgsk zywiotowych, wszelkiego rodzaju katastrof
lub wojny. Kryzys jest procesem charakteryzujacym si¢ nieokre§lonym czasem trwania, jest
takze zmiennym okresem lub sytuacja, zapowiadajaca niespodziewang zmiang, jest punktem
kulminacyjnym, ktoéry wystepuje w szerokim procesie zmian™®.

Kryzys zwykle jest budowany przez trzy charakterystyczne czynniki:

— presja czasu;

— mozliwo$¢ wystgpienia podstawowego zagrozenia oraz zaskoczenia,

—  $wiadomog¢, iz zagrozenie jest wypadkowa okolicznosci, w jakich sie pojawito™,
Analizujac wyzej wymienione aspekty mozna wywnioskowacé, ze kazdy z nich okres$la

stan odczuwalnej lub istniejgcej utraty panowania nad dziatajgcymi organizacjami lub funk-

®J. Tokarski (red.), Stownik wyrazéw obcych, Warszawa 1980, s. 401.

" R. Wréblewski, Zarys teorii kryzysu, zagadnienia prewencji i zarzqdzania kryzysami, Warszawa1996, s. 9.
8 W. Kopalifiski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych z almanachem, Warszawa 2000, s. 282.
® Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2002, s. 61.

0 Vide M. Cieslarczyk, R. Kuriata, Kryzysy i sposoby radzenia sobie z nimi, £.6dz 2005, s. 55.

! Vide W. Kitler, Problemy zarzqdzania kryzysowego w panstwie, Warszawa 2000, s. 39.
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cjonujgcymi procesami. W tym samym czasie trudny do przewidzenia jest rozwdj sytuacji
oraz pojawia si¢ problem ze stworzeniem koncepcji dotyczacej jej opanowania. Jesli przyjmie
si¢ ten fakt za podstawowy problem zwigzany z wystgpieniem kryzysu, nalezy zauwazy¢, ze
osoby z zewnatrz sg w stanie w sposob obiektywny spojrze¢ i oceni¢ sytuacje negatywnag, kto-
ra z fatwos$cig uznajg za kryzysowa. Z kolei osoby uczestniczace w takowym zdarzeniu czgsto
nie postrzegaja jej jako zagrozenia lub dochodzg do takich stwierdzen o wiele poznie;.

Kontynuujac owy problem nalezy zauwazy¢, ze gtdbwnym problemem w sterowaniu
zaistnialym juz kryzysem jest (co si¢ zdarza czgsto) nadmiar informacji. Podczas progresu te-
go zjawiska pojawiaja si¢ coraz liczniejsze informacje, nowe uwarunkowania 1 mozliwosci.
System tym wszystkim sterujacy, ludzie probujacy zapanowaé nad danym kryzysem czasami
nie s3 w stanie przyswoi¢ wszystkich informacji w tak szybkim tempie, oraz w nadmiarze
stresu, w efekcie traca panowanie nad sytuacja. Kryzys, aby zaistnie¢, nie musi stwarza¢ wi-
docznego zagrozenia dla danych podmiotow. Wystarczy sytuacja, kiedy taki podmiot powi-
nien podja¢ wiele dziatan prewencyjnych, dajacych pewnos$¢ niedopuszczenia do istotnej
zmiany dotychczasowego systemu, w jakim do tej pory funkcjonowat.

Czgsto pojecie kryzysu jest utozsamiane z pojeciem sytuacji kryzysowej. Taka analogia
jest bledna i nalezy si¢ jej wystrzega¢. Mimo, ze terminy te stosuje si¢ zamiennie, dzielg je
znaczne roznice. Jak juz wyzej wskazano, kryzys jawi si¢ jako zaprzestanie funkcjonowania
istniejgcego okreslonego momentu systemu, prowadzace w efekcie do reorganizacji jego
struktury. Natomiast sytuacja kryzysowa okresla si¢ 6w moment zaprzestania, ktory rozpo-
$ciera si¢ w danym czasie, wychodzac od stanu rownowagi, przechodzac przez niestabilnos¢,
by wreszcie dojs¢ do stabilno$ci w nowej sytuacji.

W naukach spotecznych opracowano wicle teorii powstawania i przebiegu sytuacji
kryzysowych'?, mogacych powstaé¢ w wyniku nieprawidtowo prowadzonych dziatan rutyno-
wych lub mogacych od razu by¢ nastepstwem awarii technicznej badz katastrofy naturalne;.
Sama nazwa sytuacji kryzysowej wzigta si¢ stad, Zze stoi ona w opozycji do dziatan rutyno-
wych. W przypadku jej wystgpienia niezbedny staje si¢ udziat wielu podmiotow zaangazowa-
nych w akcje ratownicza, a ktorych dziatania wymagaja koordynacji®.

Sytuacja kryzysowa jest stanem narastajgcej niepewnosci, destabilizacji i napigcia spo-
lecznego, bedacym nastgpstwem pewnego zagrozenia, charakteryzujgcym si¢ naruszeniem
spotecznych wig¢zi, mozliwo$cig utracenia kontroli nad przebiegiem wydarzen i eskalacji za-
grozenia, a szczegllnie sytuacja stwarzajaca zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia, infra-
struktury — w takiej skali badz o takim natezeniu, ktora wywotuje reakcje spoteczne powyzej
powszechnie akceptowalnego poziomu ryzyka.

Sytuacje kryzysowa mozna rozumie¢, jako splot gwattownych zdarzen, powodujacych
wzrastajacy wplyw sit destabilizujacych rownowage w spoteczenstwie, braki w zaopatrzeniu

12 vide R. Wréblewski, op. cit., s. 11.
3 Vide J. Wolanin, Zarys teorii bezpieczeristwa obywateli. Ochrona ludnosci na czas pokoju, Warszawa 2005, s. 54
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I trudnosci w normalnym funkcjonowaniu ludno$ci, wywotujacych niepewnos$¢ i napigcia
i prowadzacych do niekontrolowanego rozwoju wydarzen z uzyciem przemocy wlacznie™.
Sytuacja kryzysowa, wiele razy definiowana, jako pewien stan, zawiera trzy etapy:
— przedkryzysowy;
— kryzysowy;
—  pokryzysowy™®.

Wiadomym jest, iz brak reakcji na symptomy zagrazajace Systemowi czy organizacji
w kazdej z przedstawionych faz, moze doprowadzi¢ do zetknigcia si¢ wszystkich zagrozen
I spowodowac apogeum kryzysu, ktory moze prowadzi¢ do upadku systemu, wojny lub znisz-
czenia mienia badz pozbawienia zycia ludzi. Najlepszym sposobem na unikni¢cie takiej sytu-
acji jest utrzymanie odpowiedniego systemu zabezpieczajacego, opracowanie planow
I procedur na wypadek dziatania w momencie zagrozenia.

Kazda sytuacj¢ kryzysowa mozna przedstawi¢ przy pomocy jednego schematu, prezentu-
jacego typowy jej przebieg. W chwili pojawienia si¢ oznak przypuszczalnej sytuacji kryzysowej
wyszukuje si¢ szereg mozliwosci jej rozwigzania. Jezeli w tym etapie nie podjeto odpowiednich
dziatan, majacych na celu nie dopuszczenie do zagrozenia, kryzys moze zaistnie¢. Odpowied-
nimi dziataniami moze by¢ przygotowanie stuzb, zasobow, stworzenie prawidlowego oraz
szybkiego przebiegu informacji, niezbednego do podjecia dziatan zapobiegawczych. Podczas
wystgpienia trudnosci w zwigzku z opanowaniem zagrozenia w fazie poczatkowe;j, tatwo moze
doj$¢ do nagromadzenia si¢ oraz nasilenia negatywnych zdarzen, co w efekcie moze doprowa-
dzi¢ do opanowania sytuacji za pomoca planéw zarzadzania kryzysowego. W sytuacjach zaa-
wansowanych konieczne moze si¢ okaza¢ wprowadzenie stanu nadzwyczajnego na obszarze
zagrozonym. Etapem koncowym jest stabilizacja, nadzorowanie sytuacji, a takze tworzenie na-
stepnego, nowego stopnia stabilizacji.

Podstawg tych rozwazan jest jedna z form zrzadzania, a mianowicie zarzadzanie kryzy-
sowe. Mozna stwierdzi¢, iz ten rodzaj zarzadzania dotyczy dziatania w okreslonych
I konkretnych, sytuacjach, w jakich moze znalez¢ si¢ organizacja.

Problematyka zarzadzania kryzysowego unormowana zostala w ustawie o zarzadzaniu
Kryzysowym 18 Okresla ona wlasciwe w tym zakresie organy, a takze ich zadania oraz zasady
dziatania w tejze dziedzinie, a takze warunki finansowania wykonywanych zadan. Ustawa ta
definiuje pojecie zarzadzania kryzysowego, jako dzialalno$¢ organéw administracji publicz-
nej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktora polega na zapobiega-
niu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze za-

planowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu

Y Vide J Golebiewski, Zarzqdzanie kryzysowe metodq rozwigzywania probleméw bezpieczeristwa,
[w:] I Konferencja ,,Zarzadzanie kryzysowe”, Szczecin 2003.

®Vide W. Lidwa, W. Krzeszowski, W. Wiecek, Zarzqdzanie w sytuacjach kryzysowych, Warszawa 2010, s. 29.

8 Ustawa o zarzqdzaniu kryzysowym. Dz. U z 2007 r., Nr 89, poz. 590 z pdzn. zm.
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ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobéw i infrastruktury krytycznej'’. Celem ustawy jest two-
rzenie warunkéw (cigglosci) do zarzadzania kryzysowego w systemie bezpieczenstwa naro-
dowego.

W momencie pojawienia si¢ zagrozenia, zarzadzanie kryzysowe bazuje na kontrolowa-
niu oraz formowaniu jego przebiegu przy pomocy ustalonego wczesniej dziatania. Pozwala to
na zniwelowanie strat lub odtworzenie zniszczen.

Warto zauwazy¢, ze w sytuacji pojawienia si¢ zagrozenia zarzadzanie kryzysowe uru-
chamiane jest jakby oddolnie, od najnizszego z mozliwych szczebla administracyjnego po-
krywajacego obszar wystgpowania zagrozenia, czyli gminy, przez powiat i wojewddztwo, az
do szczebla centralnego, na ktorym zadania realizujg poszczegdlne urzedy centralne, mini-
sterstwa, Rada Ministrow oraz Prezes Rady Ministrow.

ROLA ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO W ZARZADZANIU BEZPIECZENSTWEM
NARODOWYM

Kierowanie bezpieczenstwem narodowym jest to podejmowanie przez uprawnione oraz
kompetentne organy, takich decyzji, ktére w efekcie utrzymaja pozadany poziom bezpieczen-
stwa na wszystkich plaszczyznach funkcjonowania panstwa, jak rowniez podejmowanie od-
powiednich dziatan, jesli wystapig zagrozenia. Przygotowania panstwa w tymze zakresie
winny mie¢ charakter dziatan planowych, aczkolwiek nie powinny one wyklucza¢ takze pew-
nej gotowosci do dziatan spontanicznych, dotyczacych sytuacji majacych niskie prawdopodo-
bienstwo wystgpienia lub nieprzewidywalnych. Kierowanie bezpieczenstwem narodowym
jest procesem cigglym, obejmujacym zaro6wno dzialania podejmowane w czasie pokoju lub
braku zagrozen, a takze w chwili wystapienia okreslonego zagrozenia (rowniez w czasie woj-
ny). Niemniej podstawowe dzialania organizacyjne (przygotowanie procedur, infrastruktury,
ludzi) powinny by¢ podjete, zanim okreslone zagrozenie si¢ zmaterializuje. Proces kierowania
powinien by¢ stale doskonalony, a jego funkcjonowanie okresowo sprawdzane, co pozwala
na wychwycenie oraz wyeliminowanie nieprawidlowosci. Istotne znaczenie ma tu przygoto-
wanie do wspolnego dziatania w zarzadzaniu organéw i obstugujacych je urzedoéw, zgodnie z
ich wlasciwos$cig. Zakres tych dzialan obejmuje: przygotowanie odpowiednich przepisow
prawa materialnego, opracowanie procedur postepowania, szkolenia osob funkcyjnych (orga-
now) oraz ich personelu, jak rowniez przygotowanie odpowiednich warunkéw, ktore zapew-
nig prawidlowe funkcjonowanie tych organdw w momencie wystgpienia zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa. Stuzy temu rowniez przygotowanie okreslonym organom stanowisk kie-
rowania (w statej siedzibie danego organu oraz w jego zapasowym migjscu pracy), a w
odniesieniu do czgéci z nich takze zapasowych stanowisk kierowania.

Sprawowanie zarzadzania kryzysowego jest ogélem wtadczych dziatan planistycznych,

organizacyjnych, decyzyjnych, nadzorczych oraz kontrolnych zmierzajacych do realizacji

7 \bidem.
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stawianych w tym zakresie celéw. Chodzi o stworzenie takich warunkéw do kierowania
strukturami rzgdowymi jak i samorzadu terytorialnego, ktére w rezultacie bedg w stanie kom-
pleksowo dziata¢ w czterech fazach zarzadzania kryzysowego: zapobiegania powstawaniu
zagrozen, przygotowania do dziatania, reagowania w sytuacji kryzysowej oraz usuwania
skutkow wywotanych tymi sytuacjami zagrozenia.

Zarzadzanie kryzysowe mozna takze opisa¢ w ujeciu funkcjonalnym, jako okreslone
czesci dziatan, zwane fazami, w ktérych realizuje sg poszczegolne zadania, ktére pozwalajg
na kompleksowe osiggnigcie celu, czyli bezpieczenstwa. Fazy te to: zapobieganie, przygoto-
wanie, reagowanie w sytuacji kryzysowej i odbudowa.®

Pierwsza faza, zapobiegania, to szereg zadan, ktére w swej istocie polegaja na analizo-
waniu i katalogowaniu zagrozen, analizowaniu i opracowaniu aktow prawnych, zabezpiecza-
niu $rodkéw finansowych oraz kontroli, jako przedsigwzigcia w procesie zarzadzania kryzy-
SOWeQO.

Faza przygotowania polega na zaplanowaniu odpowiednich dziatan, statym monitoro-
waniu zagrozen poprzez powotanie odpowiednich organdéw, instytucji oraz procedur. Wazng
czegscig fazy przygotowania jest szkolenie stuzb i organow.

Faza reagowania, w ktorej sa realizowane wszystkie zaplanowane wcze$niej procedury
| zadania, a takze podejmowane sg dodatkowe kroki wymuszone przez dang sytuacje. To wia-
$nie w tym momencie wdrazane sg procedury planowania doraznego, odnoszacego si¢ do
okreslonej sytuacji w danym miejscu i czasie w stosunku do posiadanego potencjatu.

Fazg¢ odbudowy charakteryzuje dlugi czasookres, w jakim realizowane sg przedsigwzie-
cia oraz najwicksze naktady finansowe. W tejze fazie zarzadzania kryzysowego zadania i
czynnosci polegaja na szacowaniu strat, dystrybucji srodkow pomocowych oraz dotacji celo-
wych, odtworzeniu zdolnosci do prowadzenia dzialan przez wszelkie podmioty bezpieczen-
stwa, odtworzeniu infrastruktury oraz srodowiska naturalnego i wreszcie wycigganiu wnio-
skow do zastosowania w przysztosci w przypadku kolejnej, rowniez podobnej sytuacji kryzy-
SOWe).

Zarzadzanie bezpieczenstwem narodowym to nie tylko przygotowanie struktur panstwa
oraz jego obywateli do funkcjonowania w momencie wystgpienia zewnetrznego niebezpie-
czenstwa polityczno-militarnego lub tez odparcia agresji zbrojnej. To takze dziatania podej-
mowane przez administracje publiczng w obliczu awarii technicznych badz katastrof natural-
nych, ktore polegaja na podejmowaniu odpowiednich decyzji i koordynacji dziatan sit oraz
srodkow przeznaczonych na reagowanie kryzysowe. Zarzadzanie kryzysowe jest niezmiernie

waznym elementem systemu zarzgdzania bezpieczenstwem narodowym.

PODSUMOWANIE

8 \W. Lidwa, W. Krzeszowski, W. Wigcek, op. cit., s. 37.
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Problematyke dotyczaca zarzadzania kryzysowego mozna rozpatrywaé w ujeciu
wszechstronnym. Bedac zestawem dziatan posiada kluczowe znaczenie w eliminowaniu
wszelkich zagrozen, ktére powoduja sytuacje kryzysowe 1 walki z nimi. Zarzadzanie kryzy-
sowe mozna réwniez traktowac¢ jako system, majacy za zadanie zapewnienie spdjnego oraz
transparentnego funkcjonowania wielu elementéw 1 instytucji niejednokrotnie bedacych zto-
zonymi systemami tworzacymi wszelkiego rodzaju podsystemy, pomiedzy ktorymi zachodza
relacje sluzace osiggni¢ciu najwazniejszego celu, jakim jest ochrona ludnosci. Zarzadzanie
kryzysowe mozna takze rozpatrywa¢ jako odpowiedZz na sytuacje kryzysowa o doktadnie
okreslonych parametrach, stanowigcych podstawe¢ do opracowania precyzyjnych dziatan po-
zwalajacych osiggna¢ stan rownowagi. Podejscie to jest stosowane w fazie reagowania w za-
rzadzaniu kryzysowym.

Niezaleznie od sposobow opisu oraz mozliwosci wszystkie aspekty zarzadzania kryzy-
sowego sa realizowane w celu zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci cywilnej na danym ob-
szarze administracyjnym przy wykorzystaniu wszelkich rozwigzan prawnych, zasobow, sit,
organdw 1 instytucji, ktére powinny tworzy¢ uktad jak najbardziej jednolity bedacy takze czg-
$cig systemu zapewniajacego bezpieczenstwo narodowe pozwalajace na zrbwnowazony roz-
woj panstwa oraz spoleczenstwa.

Cele stawiane w zakresie systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym
| zarzadzania kryzysowego sg zbiezne. W obu przypadkach warunkiem ich prawidlowego
funkcjonowania jest przygotowanie odpowiednich struktur do skutecznego dziatania,
a przygotowanie to obejmuje planowanie, organizowanie i realizacj¢ przedsigwzi¢¢, majacych
zapewni¢ organom wykonywanie zadan z zakresu kierowania bezpieczenstwem narodowym.
Panstwo, jako cato$¢ oraz kazdy obywatel, majg prawo oczekiwaé, ze zarzadzanie bezpie-
czenstwem narodowym jest sprawne, ciagte, a takze odporne na réznorakie zaktdcenia i weiaz
doskonalone. Realizowane w jego zakresie zarzadzanie kryzysowe réwniez powinno zapew-
nia¢ wlasciwg ocene¢ potencjalnych zagrozen, tworzy¢ warunki do szybkiego reagowania na
nie, minimalizowac skutki ich wystapienia, a takze zapewnia¢ zdolnosci do odtwarzania tego,
co dana sytuacja kryzysowa naruszyta badz zniszczyta.
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