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MIEDZYNARODOWA PRZESTEPCZOSC ZORGANIZOWANA —

TYPOLOGIA, CHARAKTERYSTYKA | ZWALCZANIE

ABSTRAKT: Celem artykutu jest opis 1 wyjasnienie zjawiska migdzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej. Przestepczo$¢ to zjawisko zlozone, w ramach ktérego mozna swoiscie ,,kon-
trolowac” spoteczenstwo, a funkcjonowanie zorganizowanych grup przestgpczych to w duzej
mierze dziatalno$¢ spoleczno-polityczno-gospodarcza, ukierunkowana na osiggnigcie zysku.
W trosce o swoich obywateli, a takze o bezpieczenstwo finansowe 1 gospodarcze, kazde pan-
stwo musi tworzy¢ mechanizmy zabezpieczajace oraz chronigce przed tymi procederami.
Wymaga to $cistej wspotpracy organdéw krajowych oraz instytucji miedzy-narodowych powo-
tanych do przeciwdziatania i zwalczania transnarodowych grup przestepczych.

SLOWA KLUCZOWE: przestgpczos¢, zorganizowana grupa przestepcza, globalizacja,
transnarodowos¢, bezpieczenstwo

INTERNATIONAL ORGANIZED CRIME -TYPOLOGY,
PROFILE, COMBATING

ABSTRACT: The aim of the article is to present and describe a phenomenon of transnational or-
ganized crime. Crime is a complex phenomenon in which you can “control” society and the
functioning of organized criminal groups is largely the socio-political-economic activity fo-
cused on financial benefits. For the sake of citizens as well as financial and economic security,
each state has to create mechanisms safeguarding and protecting against these practices. This
requires close cooperation between national and international institutions appointed to counter-
acting and combating transnational criminal groups.
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WPROWADZENIE

Wspotczesne panstwo, ktore chee realizowac naczelne dla obywateli wartosci, musi li-
czy¢ si¢ z mozliwoscig wystgpienia zagrozen godzacych w jego bezpieczenstwo w réznych
aspektach, w tym przede wszystkim w aspekcie ekonomicznym™?. Jednym z najwickszych
zagrozen wspotczesnego panstwa moze by¢ przestepczo$¢ zorganizowana. Jest to zjawisko
ogarniajace wszystkie elementy zycia spotecznego, politycznego jak i gospodarczego.

Przestepczos¢ zorganizowana bowiem to specyficzna kategoria przestgpczosci, zas

przestepstwo zorganizowane to — scisle — czyn o okreslonych znamionach, aczkolwiek

kazde przestepstwo, ktore mozna okresli¢c mianem zorganizowanego, wchodzi w sktad
przestepczosci zorganizowanej, stanowiqgc jej immamentng czes¢. Wprawdzie zwigzek
przestepczy, jak i zorganizowana grupa(lub szerzej — organizacja przestgpcza) pozosta-

Jjaq z tymi pojeciami Scisle zwigzane, jednak nie sq wzgledem nich rownoznaczne. Ozna-

czajg bowiem przeciez przestgpne ugrupowania, ktorych nie nalezy, jak si¢ zdaje, nazy-

Waé przestepczosciq zorganizowang®.

Stad tez musimy zada¢ sobie kilka zasadniczych pytan, zwigzanych z problemem prze-
stepczosci zorganizowanej. Czym jest dla wspotczesnego, globalizujacego si¢ spoteczenstwa,
przestepczos¢ zorganizowana? Czy zagraza prawidlowemu funkcjonowaniu panstwa? Czy
mi¢dzynarodowe organizacje przestgpcze zagrazaja sferze globalnego bezpieczenstwa? Jakie
formy przyjmuje wspotczesnie przestepczos¢ zorganizowana i w jaki sposéb moze wptywac
zaré6wno na funkcjonowanie obywateli, jak i panstwa?

Artykut ma na celu opis 1 wyjasnienie zjawiska migdzynarodowej przestepczosci zorga-
nizowanej. Zaprezentowana zostaje typologia organizacji przestepczych, przedstawione zosta-
ja sposoby ich dziatania 1 mozliwosci zdobywania funduszy. Artykul opiera si¢ przede
wszystkim na przegladzie definicji i1 krytycznej analizie literatury, w mniejszym stopniu na
krytyce zrodet medialnych.

TRANSNARODOWA PRZESTEPCZOSC ZORGANIZOWANA

Kazda przestgpczo$¢ — zardwno indywidualna, zbiorowa czy tez zorganizowana, urze-
czywistniane na rozne sposoby — jest obecnie jednym z najpowazniejszych problemow,
wspotczesnych panstw. Najbardziej niebezpiecznym jej rodzajem jest transgraniczna prze-
stepczos¢ zorganizowana (okreslana jako ,nowi aktorzy polityczni areny miedzy-
narodowej”®), zagrazajaca nie tylko dziatalnoici panstwa ale normalnemu funkcjonowaniu
spoteczenstwa.

Transgraniczna przestgpczoS¢ zorganizowana przyjmuje bardzo zrozmicowane formy,
rozne sq jej przejawy i rozmiary w poszczegolnych panstwach czy regionach. Ta forma

* . Sienkiewicz, (red.), Metodologia badar: bezpieczeristwa narodowego, Tom I, Warszawa 2012, s. 288.
* K. Liedel, Transsektorowe obszary bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2011, s. 121.
® T.R. Aleksandrowicz, Bezpieczeristwo w Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 27.
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przestepczosci jest zjawiskiem bardzo dynamiczny, a jednoczesnie nienadajgcym sig do
scharakteryzowania na wysokim poziomie ogolnosci. Niezwykle trudno jest w sposob
miarodajny i kompleksowy ocenié¢ skale jej oddzialywania na bezpieczenstwo panstw
i systemu miedzynarodowego®.

Obszarem najbardziej narazonym na wplywy przestepczosci zorganizowanej jest konty-
nent europejski. Zagrozenie bezpieczenstwa powstate w wyniku rozszerzenia Unii Europej-
skiej o nowe panstwa Europy wschodniej, wprowadzenie jednolitego rynku wewngtrznego,
uktadu z Schengen znoszacego granice panstwowe w celu zapewnienia swobodnego przepty-
wu towarow, ustug, ludzi i1 kapitatu, mogg skutkowa¢ niekontrolowanym przeptywem ludno-
$ci 1 towarow, stwarzajac mi¢dzynarodowe zagrozenie polegajace na ulatwieniu jednoczenia
si¢ grup przestepczych. ,,Rozwdj transgranicznej dziatalno$ci przestepczej, notowany jest
w wielu regionach $wiata, jest konsekwencja zwigkszonej mobilnosci ludzi spowodowanej
otwieraniem granic panstwowych, co z kolei towarzyszy poglebiajacej si¢ integracji gospo-
darczej”’. Zaréwno Polska, jak i pozostate kraje Unii Europejskiej stoja przed waznymi wy-
zwaniami 1 zadaniami, wynikajacymi z otwarcia granic. Przemiany i transformacje ustrojowe
spowodowaty, iz wiele panstw musiato dostosowac¢ swoje funkcjonowanie oraz obowigzujace
prawo do czgsto dynamicznej sytuacji. Miedzy innymi zaczegto zwraca¢ uwage na destabilizu-
jace efekty zwigzane z migracja ludnosci. Problemem staty si¢ adaptacja spoteczna i polityka
wielokulturowosci. ,,Organizacje przestgpcze przypominaja wysoko rozwinigte organizmy
zywe nie tylko w sferze zachowan, ale rowniez poprzez réznorodnosci form, w jakich one
wystepuja”®. Ich dziatania oraz rozszerzanie stref wplywow bywa uzaleznione w duzej mierze
od sytuacji panujacej w danym kraju (sytuacja polityczna, spoteczna, ekonomiczna). Oma-
wiane grupy majg utatwiong mozliwos$¢ taczenia si¢ z innymi, znajdujacymi si¢ w sasiednich
panstwach a nawet kontynentach, tworzac §wiatowe organizacje przestepcze.

Powigzanie przestgpczosci zorganizowanej, dzialan korupcyjnych i przestgpczosci go-
spodarczej to zjawiska niebezpieczne dla sprawnego funkcjonowania panstwa oraz sprawnego
funkcjonowania spoteczenstwa. Zaleznosci te moga wplywac destabilizujaco na gospodarke,
zasobnos$¢ finansowg obywateli czy tez mogg zakldci¢ podstawowe mechanizmy rynkowe.
,Przestepstwa te popetniane z uzyciem zaawansowanych instrumentow ekonomicznych, jak
I technologii informatycznych, moga przyczyniac si¢ do kryzysow polityczno-finansowych na
skale krajowa, europejska, a nawet éwiatowaj’g.

Nielegalna dzialalno$¢ zorganizowanych grup przestgpczych moze by¢ interpretowana
jako naruszanie dobr chronionych prawem przez panstwo. Przestepczos¢ zorganizowana ule-

ga ciagglym zmianom, przybierajac rézne formy oraz obejmujac rézne obszary zycia spolecz-

® A. Wawrzusiszyn, Wybrane problemy transgranicznego bezpieczeristwa Polski, Warszawa 2012, s. 126.

" W.C. Gilmore, Brudne pienigdze. Metody przeciwdzialania praniu pieniedzy, tham. G. Gorska, Warszawa
1999, s. 16.

& M. Bielski, Organizacije: istota, struktury, procesy, wyd. III, £6dz 2001, s. 8.

° A. Wawrzusiszyn, op. cit., Warszawa 2012, s. 126.
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no-ekonomicznego. Gtownym czynnikiem decydujacym o wzroscie dziatan transgranicznych
zorganizowanych grup przestepczych, sg zmieniajgce si¢ technologie w elektronice, informaty-
ce, nowoczesne systemy bankowe oraz ,,pranie” zyskow z nielegalnych procederow czy tez
mobilnos¢ grup przestepczych. Tempo dziatan omawianych grup jest duze i wykazuje tendencje
do coraz wigkszego przyspieszania. Dlatego tez mozemy spodziewac si¢ takze wprowadzania
nowych metod przestepczych ze strony zorganizowanych grup przestepczych, poniewaz orga-
nizacje te stale unowoczesniajg i w sposob elastyczny dostosowuja swoje struktury do zmienia-
jacego si¢ otoczenia. Zrdéznicowanie form dziatania moze by¢ uzaleznione od specyfiki regionu
czy kraju, w ktérym grupy przestepcze prowadza swoja dziatalno$¢. Kazda grupa przestgpcza
przestrzega okreslonych norm funkcjonowania w subkulturze, organizacji. Dynamicznie zacho-
dzace procesy, stwarzajag nowe mozliwos$ci dla dziatania przestgpczego. Zorganizowane grupy
przestepcze wykazujg pewien stopien specjalizacji, nierzadko stawiajac nie na ilos¢ popetnio-
nych przestepstw, ale na ich jako$¢.

Wspolczesnie zorganizowane grupy przestgpcze swoim zasiggiem 1 powigzaniami
obejmuja nie tylko obszary lokalne, w ktorych maja swoja lokalizacj¢ ale takze obszary ca-
tych panstw, kontynentow, a niekiedy takze obszar catego §wiata. Doprowadza¢ moga do de-
strukcji gospodarczej, moga niszczy¢ struktury ekonomiczny czy finansowe panstwa, stano-
wigc transnarodowe przedsigbiorstwo handlowe, zajmujace si¢ rozprowadzaniem niclegal-
nych towaréw 1 ustug. Wszelkie zorganizowane dziatania grup przestepczych maja jeden cel —
osiggniecie jak najwigkszego zysku, jak najmniejszym naktadem wlasnej pracy oraz kosztow
z tym zwigzanych.. Zysk daje nieograniczone mozliwosci, a w szczegdlnosci pozwala osig-
gna¢ wiladze, badz tez wptywa na , korzystne” dziatania wtadz dla srodowiska przestepczego
oraz pozwala uzyska¢ ochrong tejze wladzy. Przemoc natomiast stosowana bywa w sytu-
acjach prowadzacych do zysku lub go chronigcych.

=10 Dzieje

W wielu krajach zorganizowana przestepczos¢ okreslana jest jako ,,mafia
si¢ tak nie bez racji, gdyz mafia to niewatpliwie szczyt osiagni¢¢ §wiata przestgpczego, stad
mozna ja uznaé za docelowy wzor przestepczo$ci zorganizowanej w roznych krajach™. Zor-
ganizowane grupy przestepcze, w tym mafia, przenika¢ moga do organéw administracji pan-
stwowej 1 samorzadowej, korumpujac funkcjonariuszy. ,,Wplyw na podejmowanie decyz;ji,
takze najwazniejszych, maja wigc ci, ktorzy za kulisami pociagaja za sznurki, czyli niejawni
aktorzy sceny politycznej. Wiadze sprawujg przeto nie tylko aktorzy jawni, ale i aktorzy
ukryci”'?. Poniewaz we wspdltczesnym, globalnym i kapitalistycznym $wiecie zalozenie jest
takie, ze mozna kupi¢ wszystko i kazdego, stad dzigki temu organizacje przestepcze uzyski-

wac moga specjalne warunki zamowien, eliminujgc wszelka konkurencje.

1% Mafia — miedzynarodowa, wptywowa organizacja przestepcza postugujaca sie przemoca, szantazem, zastrasza-
niem, majaca zwykle powigzania z wladzami i policja, Stownik wyrazéow Obcych. Wydanie nowe, Warszawa 1995
s. 674.

1 J. Malec, Przestepczosé — to ciekawe zjawisko. Kryminologia nieelitarna, Warszawa 2006, s. 215.

123, Sztumski, Elity nowoczesnych panstw, [w:] LW. Zacher (red.), Z zagadnier socjologii polityki, T. 1, Lublin 1996.
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Przestgpstwa popelniane przez zorganizowane grupy przestgpcze majg powazny wpltyw
na funkcjonowanie spoleczenstwa, uczciwie prosperujacych przedsiebiorcéw oraz bezpieczenstwo
konsumentow. Ich agresywna dziatalno$¢ skutkuje przemoca, stajaca si¢ narzedziem zdobywa-
nia wladzy czy zasobow gospodarczych albo ekonomicznych. To implikuje, ze kazdy rodzaj
dziatalnosci gospodarczej (np. supermarkety, dyskoteki, hotele) moze by¢ uwiktany
W przestepczy proceder. Kupujac towary, uczestniczac w rdznego rodzaju zabawach, nieswia-
domie wspierana, poprzez ptacenie za ich ushugi i towary, moze by¢ dziatalno$¢ zorganizowa-

nych grup przestepczych.

OBSZARY DZIALALNOSCI ZORGANIZOWANYCH GRUP PRZESTEPCZYCH

Strefy dziatalnosci zorganizowanych grup przestgpczych to obszary pozwalajace osiggnaé
okreslone cele majace wplyw na dalsze dzialania i ich realizacj¢ postanowien. Wspodtczesnie za
najwieksze zorganizowane grupy przestepcze i tym samym majace najwickszy wpltyw srodowi-
sko przestepcze, oprocz typowo wioskiej mafii, identyfikuje si¢ przede wszystkim chinskie tria-
dy, japonskie gangi zwane yakuza (organizacja polityczna i spoteczna o tradycyj-nych warto-
sciach dopuszczajaca wspotprace z policja), wietnamska tonge (grupa zajmujaca si¢ przemytem
oraz produkcja podrébek réznych towarow) oraz rosyjska mafi¢ (zorganizowane grupy prze-
stepcze, cztonkami ktérych sg osoby pochodzace z terenéw bytego ZSRR — Ukraincy, Czecze-
ni, Azerowie, uwazang za jedng z najniebezpieczniejszych mafii $wiata, ktorej dziatalnos¢ ce-
chuje brutalnos¢ 1 wyjatkowe okrucienstwo). Chociaz grupy te dziatajg w réznych krajach, cele
maja zazwyczaj zbiezne: daza do bogacenia si¢ wszedzie tam, gdzie tylko jest to mozliwe, sto-
sujgc swoiste metody dziatania (szantaz, korupcja, tortury) a przede wszystkim pienigdze z nie-
legalnych zrodet tacza z legalnymi przedsigwzigciami (legalna dzialalno$¢ gospodarcza). ,,Ze-
spot takich grup sktada si¢ na przestgpczo$¢ zorganizowang w danym kraju. Grupy niejedno-
krotnie rywalizuja miedzy sobg, stosujgc brutalne metody, ale czasem porozumiewajg si¢

W celu podziatu obszardéw dziatan i synchronizowania niektorych przedsie;wzi@é”lg.

RODZAJE DZIALALNOSCI ZORGANIZOWANYCH GRUP PRZESTEPCZYCH

Dziatalno$¢ zorganizowanych grup przestepczych, tj. przede wszystkim pranie brud-
nych pienigdzy oraz korupcja, pozostaje ze sobg w bardzo $cistym zwigzku. Organizacje
przestepcze zagrazaja, w rozpatrywanej materii, w szczegdlnosci bezpieczenstwu ekonomicz-
nemu panstwa, tworzgc powigzania Swiata przestepczego ze $wiatem polityki, biznesu, ban-
kowosci czy tez urzednikami, tworzac niekiedy bardzo rozbudowane struktury. Rézne formy
oraz dziatania wptywaja na kazda sfer¢ dziatalnosci panstwa i obywateli:

Korupcja jako zjawisko kryminalne, od najdawniejszych czaséw zwigzane z przestep-
czo$cig zorganizowang, wystepujace We wszystkich szeroko$ciach geograficznych, zaréwno
w krajach biednych, jak i bardzo bogatych, majace negatywne skutki ekonomiczne dla pan-

13 J. Malec, op. cit., Warszawa 2006, s. 226.
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stwa, jak i jego obywateli i bedace potencjalnym zagrozeniem bezpieczenstwa panstwa. Po-
przez procedery korupcyjne, takie jak np. tapownictwo, przekupstwo, finansowanie wyboréw
lub partii politycznych, grupy przestepcze wciagaja nowe osoby w dziatalno$¢ przestepcza.
Im wigkszy wplyw na dzialania administracji panstwowej beda miaty zorganizowane grupy
przestepcze, tym bardziej bedzie zagrozone bezpieczenstwo panstwa i obywateli ze wzgledu
na interesy powigzanych personalnie, biznesowo i politycznie, grup decydentow, ekspertow i
kontrahent6w realizowanych poza granicami prawa'®. Korupcja bowiem to problem politycz-
ny, ekonomiczny i spoteczny, naruszajacy prawidlowe funkcjonowanie spoleczenstwa.
Wzrost dziatan o tym charakterze moze by¢ zwigzany z procederem prania brudnych pienie-
dzy.

Pranie brudnych pieniedzy, falszowanie pieniedzy, przestepstwa przeciwko wila-
snosci to jedne z glownych form dziatalno$ci zorganizowanych grup przest¢pczych, sprzyja-
jace powstawaniu groznego zjawiska, jakim jest przestepczos¢ gospodarcza. Destabilizuje ona
wydatnie system finansowy panstwa. Pomnazanie dochodow z dziatalnosci kryminalnej,
Z punktu widzenia grup przestepczych, nie ma sensu, dopdoki nie mozna z nich korzystac.
Czes$¢ $rodkow jest bowiem przeznaczana — ,,inwestowana” — na dziatalno$¢ kryminalng, na-
tomiast reszt¢ wykorzystuje si¢ do innych celow po ,,zalegalizowaniu” — tzn. spreparowaniu
im falszywego, aczkolwiek legalnego, rodowodu. Pranie brudnych pieniedzy stanowi inte-
gralny element funkcjonowania grup przestepczych. Zorganizowane grupy przestepcze coraz
czegsciej udoskonalajg sposoby prania pienigdzy. ,,Charakterystyczne jest przy tym dzialanie
sprawcoOw, ktdrzy na tle sytuacji spoteczno-ekonomicznej w okreslonym kraju czy regionie
Swiata, wykorzystuja koniunkture i natychmiast angazuja si¢ w odpowiedni rodzaj dziatalno-
§ci”™. Do niedawna gtéwnymi instytucjami zglaszajacymi naruszenia oraz podejrzane trans-
akcje byly banki, natomiast obecnie struktury przestepcze wykorzystujg takze instytucje fi-
nansowe, takie jak gielda papierow wartosciowych, firmy ubezpieczeniowe, domy makler-
skie, towarzystwa funduszy inwestycyjnych czy tez sektor finansow publicznych (np.
zamoOwienia publiczne). Procederom tym sprzyja istnienie okolicznos$ci utatwiajacych pranie
brudnych pieniedzy. Sa to miedzy innymi: swoboda obrotu gospodarczego, niespojnosc sys-
temow finansowych, bankowych, podatkowych oraz w duzej mierze staba skuteczno$¢ orga-
ndéw $cigania zorganizowanych grup przestepczych zajmujacych sie praniem pieniedzy. Pie-
nigdze uzyskane z procederu ,,prania”, przeznaczane s3 na zakup réoznych towarow, dobr czy
tez ushug, powodujac zaktocenia i niejednokrotnie destabilizacje¢ wolnego rynku. Nierucho-
mosci bowiem, obok dziet sztuki, antykéw i bizuterii, nalezg do inwestycji, w ktore grupy
przestepcze najczesciej lokuja pienigdze. ,,Przeptywy pieniezne z dziatalnosci przestepczej

0siggaja zawrotng wysokos$¢, zas pranie brudnych pienigdzy zagraza integralnosci bankow 1 in-

Y M. Cichosz, Zaklete rewiry prywatyzacji, [w:] M. Jarosz (red.), Manowce polskiej prywatyzacji, Warszawa
2004, s. 78.
3. W. Wojcik, Przestepstwa w biznesie. Zapobieganie. Tom 1, Warszawa 1997, s. 25.
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nych instytucji finansowych™®

.W poszukiwaniu schronienia, ktére bedzie bezpieczne dla
,orudnych pieniedzy”, przestepcy wykorzystuja raje podatkowe. Proceder prania pieniedzy nie-
odlacznie zwigzany bywa z przestepczoscia gospodarczg.

Przestepczos¢ gospodarcza to migdzy innymi naduzycia w budownictwie, przemysle
spozywczym, przemysle rozrywkowym (prostytucja, hazard — kontrola nad kasynami i salo-
nami gier hazardowych, innymi lokalami rozrywkowymi), przynoszace ogromne zyski. Prze-
stepczo$¢ ta bardzo czgsto dokonywana bywa za przyzwoleniem spotecznym, jest tym samym
rzadko wykrywana. Biurokratyzacja zycia spoteczno-gospodarczego powoduje powstawanie
nowych form przestgpczosci gospodarczej, z ktorych szczegolnie grozne dla panstwa sg prze-
stepstwa ,,biatych kotierzykow” (white collar crime). Sa to przestgpstwa zwigzane z legalng
dziatalno$cia, przestepstwa jako biznes, urz¢dnicze, zorganizowane i mafijne o charakterze
narodowym i ponadnarodowym. Powstajg na tle powigzan miedzy pewnymi typami dziatal-
no$ci kryminalnej, wystepujacymi w zyciu gospodarczym®’. ,,Sprawcy tych czynéw dzialaja
w wielu, skomplikowanych dziedzinach i w sposéb specjalistyczny”*®, wptywajac na admini-
stracje, gospodarke, polityke manipulujgc przepisami prawa i ich interpretacja.

Przestepstwa Srodowiskowe. Nielegalny obr6t odpadami dla zorganizowanych grup
przestepczych stat si¢ biznesem, przynoszacym ogromne zyski, ktorych skala porownywalna
jest do zyskow z handlu narkotykami. Dziatalno§¢ ponadnarodowych organizacji przestep-
czych skoncentrowana jest na uzyskaniu korzysci z eksploatacji i degradacji sSrodowiska natu-
ralnego. Gangi kontrolujg poszczeg6lne etapy pozyskiwania odpadéw (zbieranie, wywozka,
utylizacja), nie dopuszczajac do tego legalnie dziatajacych firm. Pozbywanie si¢ odpadow
toksycznych (szpitalnych), czy odpadéw elektronicznych (e-$mieci) krajow Trzeciego Swiata
to miliardowe, przestepcze przychodylg. Handel taki skutkuje zanieczyszczeniem i degradacja
srodowiska krajow rozwijajacych si¢ (toksyczne zwiazki zawarte w produktach zanieczysz-
czaja glebe). W zwigzku z tym, ze w tych krajach brakuje technologii umozliwiajacych
W bezpieczny i skuteczny i sposob pozbycie si¢ odpadoéw, dziatalnos¢ przestgpcza uniemoz-
liwia im wprowadzanie dzialan innowacyjnych, polegajacych na tworzeniu ekologicznych
rozwigzan. Przyktadem nielegalnego obrotu §mieciami oraz czerpania z niego niebagatelnych
zyskow niech bedzie dziatalno§¢ wloskiej mafii, kontrolujacej przedsigbiorstwa zajmujace si¢
utylizacja odpadow?.

Przestepczos$¢ narkotykowa, przemyt oraz nielegalny obrét srodkow o dziataniu psy-
choaktywnym, $rodkéw o silnym dziataniu czy tez srodkéw o dziataniu nieznanym dla poten-
cjalnej ofiary (narkomana) to dochodowy biznes zorganizowanych grup przestgpczych. Przy-
ktadem moze by¢ tutaj Polska jako kraj tranzytowy dla przemytu narkotykow syntetycznych

18T, R. Aleksandrowicz, op. cit., s. 28.

73, W. Wejcik, op. cit., s. 10.

8 E. Ptywaczewski, Przestepczosé zorganizowana i jej zwalczanie w Europie zachodniej, Warszawa 1992, s. 50.

Y Wiochy: toksyczne odpady wysylano do Afrvki jako pomoc humanitarna, http://wiadomosci.onet.pl/swiat/
wlochy -toksyczne-odpady-wysylano-do-afryki-jako-pomoc-humanitarna/ezytn (13.01.2016).

2 Mafie robig miliardowe interesy na handlu... Smieciami, http://wiadomosci.wp.pl/kat,1348 title, Mafie-robia-
miliardowe-interesy-na-handlusmieciami,wid, 12347777, wiadomosc.html?ticaid=1164f9, (10.01.2016).

Nr2(1)/2015 desecuritate.uph.edu.pl




Strona | 156

z krajow zachodnich na wschod i poinoc oraz przemytu opiatéw ze wschodu i poludnia na za-
chod. Polska stata si¢ panstwem bardzo atrakcyjnym dla zorganizowanych grup przestep-
czych w tej wlasnie branzy 1 mozna ja zaliczy¢ do najwiekszego producenta syntetycznej he-
roiny i amfetaminy, produkujgcego towar o wysokiej jakosSci i niskiej cenie w porownaniu
z krajami zachodnimi, a takze kraju handlujgcego i wytwarzajacego konopie indyjskie (mari-
huana i haszysz).Przestepczo$¢ ta to zarowno przemyt, handel, jak rowniez produkcja na sze-
roka skale, w ktora zaangazowany jest kapitat zagraniczny zachodnich grup przestepczych.
Umig¢dzynarodowienie grup przestepczych w zakresie organizacji handlu narkotykami to bar-
dzo powazny problem Unii Europejskiej, ktorej kraje sa gléownymi odbiorcami®*. Grupy prze-
stepcze wykorzystujg szlaki narkotykowe takze do wielu innych przestgpstw takich jak prze-
myt walut oraz przemyt sfatszowanych $rodkéw ptatniczych.

Przestepstwa o charakterze przemytniczym bywajag w duzej mierze powigzane sg
Z przestepstwami gospodarczymi. Sa to przede wszystkim przestepstwa takie, jak: handel
ludzmi, handel bronia, nielegalny obroét paliwami, tytoniem czy alkoholem. Jako najwazniej-
sze zagrozenia dla obywateli, spoteczenstwa, a w konsekwencji takze dla panstwa, to prze-
stepstwa zwigzane z nielegalng migracjg, handlem ludzmi, pornografia dziecieca, to takze
wszelkiego rodzaju procedery zwigzane z przemytem (papierosy, alkohol, paliwa, dzieta sztu-
ki, metale szlachetne) oraz handlem $rodkami odurzajgcymi. Nielegalne migracje to jeden
Z najwazniejszych problemow przestepczosci transgranicznej, z ktorg zwigzane sg zorgani-
zowane grupy przestepcze. Glowna przyczyna nielegalnego przekraczania granicy sa konflikty
na tle etnicznym, religijnym, narodowosciowym badz trudna sytuacja polityczna czy tez gospo-
darcza poszczegolnych paﬁsthz. Z trudnej sytuacji ludno$ci tam zyjacej korzystaja grupy prze-
stepcze, tworzgc kanaly przerzutowe nielegalnych migrantdw. Wraz z nimi przemycane bywaja
inne nielegalnie dobra materialne, bron, amunicja, narkotyki czy tez alkohol. Bywa, ze organiza-
cje przestepcze podejmuja przy tym proby korumpowania, badz korumpuja funkcjonariuszy shuz-
by granicznej. Poniewaz ludzie dla bezpiecznego zycia i z powodow ekonomicznych moga wiele
poswieci¢, godza si¢ na popetnianie tych przeste;pstw23.

Handel ludZzmi to kolejna omawiana dziatalno$¢ wyspecjalizowanych zorganizowanych
grup przestepczych. Grupy te cechuja si¢ pelnym profesjonalizmem, posiadaj odpowiednie
kontakty zarowno w krajach, do ktérych maja by¢ dostarczane ofiary werbunku, jak rowniez
w miejscach werbunku. Grupy te posiadajg odpowiednie srodki finansowe, transportu, tgcz-
nosci oraz sg bardzo dobrze uzbrojone, posiadaja odpowiednig wiedzg pozwalajaca na dogod-
ne przekraczanie granic®. Jest to problem nie tylko Unii Europejskiej ale takze problem glo-

balny. Organizacje mi¢dzynarodowe zajmujace si¢ migracja ludnos$ci szacuja, ze ofiarami

2L Trzy $wiatowe trasy przemyticze. Tak narkotyki trafiajq na rynek, http://tvn24bis.pl/ze-swiata, 75/ narkoty-
kowy-biznes-trzy-swiatowe-przemytnicze-trasy,555248.html (07.01.2016).

2 M. Stryjek, Grecka brama do Europy, Osrodek Szkolen Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu
http://biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/38-pazdziernik-listopad-2012/grecka-brama-do-europy, (07.01.2016).

% http://cba.gov.pl/pl/newsy-serwisu-antykorup/2860,Kanada-jednoczy-sily.html (16.01.2016).

* Pojecie i definicia przestepczoSci zorganizowanejhttp://przestepczosczorganizowana.pl/index.php?go=4,
(07.01.2016).
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handlu ludzmi rocznie staje sic do 2 min 0s6b?. Werbowanie ofiar procederu to zjawisko
charakterystyczna dla tego typu przestgpstwa. Oferty pracy (ogloszenia prasowe), anonse ma-
trymonialne (§lub z bogatym cudzoziemcem) czy tez zachgcanie ludzi do wyjazdu zarobko-
wego przez specjalnie do tego wyszkolonych ludzi. Ofiary to najcze$ciej osoby ubogie, szu-
kajace pracy, czesto z tzw. szarej strefy, bywajg uprzednio odizolowani (wykluczeni) spo-
lecznie bez jakiegokolwiek zabezpieczenia finansowego, takze osoby bez wyksztatcenia®.
Swiadomos¢ spotecznego odrzucenia moze powodowaé powstawanie zjawisk patologicz-
nych, prowadzacych do anarchistycznych, antypanstwowych postaw 0raz wzrostu przestep-
czo$ci, konsekwencja czego moze byc¢ ,,ucieczka” do $wiata przestgpczego. ,,Zwerbowane
ofiary, w wyniku prania mozgu, po pewnym czasie tracg zdolnos¢ podjecia walki o uwolnie-
nie si¢ od sprawcow, co stanowi dodatkowa trudnos¢ w pozniejszym jej [ofiary, przyp. aut.]
uwolnieniu”?’. Najczestszymi ofiarami handlu ludzmi padaja przede wszystkim dzieci i ko-
biety, w mniejszym stopniu natomiast mezczyzni. Polska to kraj tranzytowy szczegodlnie dla
kobiet pochodzacych z krajow bylego ZSRR oraz Europy Wschodniej i Poludniowej. Kraje
przeznaczenia to wysoce rozwini¢te 1 zamozne kraje Europy Zachodniej. Kobiety przez grupy
przestepcze sprzedawane sg do doméw publicznych, ulicznej prostytucji, przymusowej oraz
wykorzystywane sg przez sprawcow do dziatan przemytniczych czy kradziezy. ,,Dzieci prze-
Znaczane sg najczesciej: do zebractwa, do nielegalnej adopcji, do niewolniczej pracy, do pro-
stytucji dziecigcej, wykorzystywania seksualnego lub pornografii dziecigcej; do petienia
drobnych przestepstw, do przewozenia lub rozprowadzania nielegalnych produktow”?®, Mez-
czyzn wykorzystuje si¢ do niewolniczej pracy wywozac ich w miejsca odosobnione, zabiera-
jac dokumenty tozsamosci®®.

Cyberprzestepczosé, cyberterroryzm, nielegalne wykorzystanie technologii infor-
matycznych to nowe plaszczyzny dziatan przestgpczosci zorganizowanej. Stanowi¢ to moze
ogromny biznes, przynoszacy szybki zysk i niosacy za sobg minimalne ryzyko mozliwo$é
swobodnej wymiany pienigdzy To takze e-handel czy platnosci pienigdzmi on-line, staty si¢
atrakcyjnym celem przestepcow. Przestepstwa komputerowe to przede wszystkim oszustwa
z wykorzystaniem kart kredytowych i haset dostepu do rachunkéw bankowych (naduzycia
bankowe, carding), sabotaz komputerowy (niszczenie danych lub ich przeksztatcanie), oszu-
stwa komputerowe (np. phishing — kradziez, przejecie tozsamosci), szpiegostwo i kradzieze
programéw, ataki internetowe na tzw. infrastrukture krytyczng i sys-temy informatyczne

0 istotnym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa i obywateli, manipulacje komputerowe.

% Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢ RAPORT: Przeciwdziatanie handlowi ludmi w Polsce za rok
2014 oraz | — VI 2015 r. Krakdw, 18 sierpnia 2015 r. http://www.handelludzmi.eu/hl/aktualnosci/6792,Raport-
quotPrzeciwdzialanie-handlowi-ludzmi-w-Polscequot-20142015.html, (04.01.2016).

% M. Wenzel, Charakterystyka spoleczna ofiar handlu lud?mi, http://lastradainternational.org/Isidocs/raport
%20Wenzel%20.pdf, (07.01.2016)

2T 1. Pospiszyt, Patologie spoteczne, Warszawa 2012, s. 275.

% |bidem, s. 273.

? Bardzo oplacalny handel lud?mi, http://swiat.newsweek.pl/jak-wyglada-handel-ludzmi-newsweek-pl, artyku-
ly,349980,1.html (07.01.2016).
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Narzedzia wykorzystywane przez przestgpcoOw do nielegalnej dziatalnosci, jak rowniez obszar
dziatan przestepczych wymierzonych w zywotne interesy panstwa (np. obronnosc), obywate-

li, czy tez podmioty gospodarcze.

PRZECIWDZIALANIE PRZESTEPCZOSCI ZORGANIZOWANEJ | JEJ ZWALCZANIE

Przeciwdziatanie i zwalczanie przestepczosci zorganizowanej ze wzgledu na jej wiel-
koobszarowy charakter, wysokie straty oraz skalg, wymaga bardzo $cistej wspotpracy orga-
néw Scigania 1 wymiaru sprawiedliwo$ci. Podejmowanie jakichkolwiek decyzji
0 dzialaniach dzialan w sferze bezpieczenstwa i porzadku publicznego, powinno by¢ doko-
nywane po rzetelnej analizie oraz identyfikacji zagrozen, a takze oczekiwan spoteczenstwa
w kwestii ich zapobiegania. Swiatowym organizacjom przestgpczym nalezy si¢ przeciwsta-
wi¢, podja¢ co najmniej symetryczng interwencje (odpowiednie zasoby ludzkie i finansowe)
oraz dazy¢ do osiggania wysokiej efektywnosci w rozpoznawaniu wszelkich naruszen
i przestepstw przeciwko bezpieczenstwu publicznemu. Dlatego tez w walce z zorganizowa-
ng przestepczoscia oraz z dziataniami jej towarzyszacymi, takimi jak korupcja, przestepstwa
gospodarcze, ubezpieczeniowe czy gieldowe, zaangazowane powinny by¢ miedzynarodowe
organizacje, zaroOwno na poziomie regionalnym, jaki swiatowym. Réznego rodzaju organi-
zacje mig¢dzynarodowe oglaszaja dokumenty majace charakter wigzacy strony (konwen-
cje),a takze dokumenty niezobowigzujace prawnie (zalecenia). Organizacje te okreslaja kie-
runki oraz strategie (standardy) dziatania, i zapo-biegania transnarodowej zorganizowanej
przestgpczosci. Podejmuja przedsigwzigcia polityczne oraz czynno$ci operacyjne i proce-
sowe, w ktore angazuja wielu specjalistow i stuzby policyjne, graniczne czy skarbowe®.

Scista wspotpraca wszystkich panstw cztonkowskich UE na arenie miedzynarodowej
W kontekscie zagrozen zwigzanych z nielegalnymi dziataniami zorganizowanych grup prze-
stepczych to priorytet Unii Europejskiej*!. Poniewaz ,,wydanie nawet najlepszych ustaw bez
stworzenia kompletnych sytuacji ekonomicznych i spotecznych do powodzenia ich dziatania
w zycie nie osiagnie zamierzonego celu”*?.0dpowiednia kontrola operacji finansowych, od-
zyskiwanie utraconego mienia a takze wspotpraca informacyjna w kwestii dziatan zorganizo-
wanych grup przestepczych, wspolna analiza 1 wspotpraca dochodzeniowo-$ledcza to dziala-
nia przyblizajace sukces w walce z przestepczoscia miqdzynarodowafg.

Poszukiwanie czynnikow bedacych skutecznym narzedziem w walce z przestgpczosciag

zorganizowang, opartej na srodkach prewencyjnych (np. konfiskata nielegalnie zgromadzonego

%0 Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej oraz walka z terroryzmem, https://mswia.gov.pl/pl/wspolpraca-
miedzynarod/wspolpraca-w-ramach-ue/13062,Zwalczanie-przestepczosci-zorganizowanej-oraz-walka-z-
terroryzmem.html (07.01.2016).

3L Cykl polityki UE w zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej, http:/lwww.consilium.europa.eu/pl/
documents-publications/publications/2015/eu-policy-cycle-tackle-organized-crime (11.01.2016).

%2 B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 2009, s. 341.

8 Bezpieczniejsze spoteczenstwo: zwalczanie przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu, http:/iww.epp
group.eu/pl/topic/Bezpieczniejsze-spo%C5%82ecze%C5%84stwo%3A-zwalczanie-przest%C4%99pcz0%C
5%9Bci-zorganizowanej-i-terroryzmu (07.01.2016)
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majatku i ponowne go wykorzystanie do celéw spotecznych) przy zachowaniu standardéw do-
tyczacych praw czlowieka, to zadania dla wymiaru sprawiedliwosci, organdw $cigania ale
przede wszystkim rzadow i1 parlamentéw zaro6wno krajowych, jak i wladz Unii Europejskie;.
Zawieranie umow mi¢dzynarodowych majacych na celu ujednolicenie przepisow prawa oraz
wzajemna wymiana informacji skutkowa¢ moga skuteczniejszym i szczelniejszym systemem
zwalczania przestgpczo$ci transnarodowej. Uswiadamianie obywateli w kampaniach spotecz-
nych o zagrozeniach jakie niesie dziatalno§¢ zorganizowanych grup przestgpczych powinno
sta¢ si¢ obowigzkiem administracji zarowno samorzadowej, jak i rzagdowej. Spoleczenstwo
musi bowiem by¢ swiadome wplywu nielegalnej dziatalnosci przestepczej na kazdego obywa-
tela. ,,Wlasciwa §wiadomos$¢ tego zjawiska stanowi bowiem nieodzowny warunek stwarzania
klimatu wymaganego dla zwalczania tej przestepczosci”*. Elementy zwiazane z przeciwdzia-
faniem 1 zwalczaniem przestgpczosci zorganizowanej to sktadowe dzialania panstwa oraz jego
organow, a takze elementy nie majace sformalizowanego charakteru, podejmowane w celu
zapewnienia bezpieczenstwa panstwa. Do zadan panstwa nalezy m.in. wykrywanie, §ciganie
i karanie przestgpcow za popetnione czyny zabronione. ,,Nie ulega watpliwosci, iz skutecz-
nos$¢ przeciwdziatania wszelkiej przestepczosci zalezy od stopnia rozeznania czynnikow sprzy-
jajacych jej szerzeniu sie”*. Im wicksza wiedze na temat czynnikéw powodujacych rozszerzanie
si¢ dziatalnosci przestgpczej beda miaty organy $cigania, tym wieksza bedzie skuteczno$¢ w wy-
krywaniu i zwalczaniu popelnianych przestgpstw.

Organizacje powolane do przeciwdzialania, zapobiegania i zwalczania przestepczoSci
to migdzy innymi: Organizacja Narodow Zjednoczonych, realizujgca Program Narodow
Zjednoczonych ds. Miedzynarodowej Kontroli Narkotykéw (UNDC), a takze Biuro Narodow
Zjednoczonych ds. Migdzynarodowej Kontroli Narkotykdéw 1 Zapobiegania Przestgpczo$ci
(UNDCCP). Organizacja policyjna, jak na przyklad Migdzynarodowa Organizacja Policji
Kryminalnej — Interpol — zajmujaca si¢ wspotpracg w zwalczaniu przestepczosci, skupiajaca
188 krajow cztonkowskich. Kolejng organizacja policyjng jest Europejskie Biuro Policji — Eu-
ropol — wspierajace krajowe organy $cigania panstw Unii Europejskiej w walce z przestep-
Czoscig zorganizowang. Natomiast jedng z najwazniejszych instytucji migdzy-narodowych
zajmujgcych si¢ sprawami zwigzanymi z praniem brudnych pieniedzy jest Grupa Specjalna
ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy FATF, zrzeszajaca 32 kraje oraz dwie organizacje mig-
dzynarodowe. Grupa sktada si¢ ze specjalistow z roznych dziedzin (prawa, finansow) i zajmu-
je sie rozwojem i promowaniem polityki zwalczania nielegalnego procederu prania brudnych
pieniedzy. Podstawe dziatania grupy stanowi dokument zatytutowany ,,40 Zalecen”, czyli pi-
smo mowigce o tym, jakie standardy powinny obowigzywac¢ w zakresie zapobiegania dziata-
niom przestgpczym, majacym na celu wykorzystanie nielegalnych dochodéw w procesie pra-
nia brudnych pieniedzy, okreslajac rowniez ich wptyw na legalne dziatania gospodarcze™.

], Malec, op. cit., Warszawa 2006, s. 242.
% 0. Gorniok, Przestepczosé gospodarcza i jej zwalczanie, Warszawa 1994, s. 40.
% J. Przybyto, https://mfiles.pl/pl/index.php/FATF (9.01.2016).
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Grupa Egmont, czyli Agenda Wywiadu Finansowego, jest kolejng omawiang organiza-
cja. Wypracowuje ona koncepcje i metodologie, wspomagajace przeciwdziatanie praniu
brudnych pieniedzy. Natomiast w sprawach karnych organem odpowiedzialnym za postepo-
wania przygotowawcze jest Zespot Europejskiej Wspotpracy Sadowej — Eurojust — majacy za
zadanie zwigkszac¢ skutecznos¢ wladz poszczegolnych krajow cztonkowskich w walce z mie-
dzynarodowg przestgpczoscia zorganizowang. OLAF, czyli Europejskie Biuro do Walki
Z Przestepstwami Handlowymi, chroni interesy finansowe Unii Europejskiej. Wszystkie te
organizacje majg za jeden wspolny, generalny cel, eliminowanie wszelkich nielegalnych dzia-
tan mogacych zaktoci¢ normalne funkcjonowanie spoteczenstw oraz struktur administracyj-

nych i rzadowych panstw®’.

PODSUMOWANIE

Przedstawione zostalo zjawisko ponadnarodowej przestepczosci zorganizowanej.
W szczegoblnosci, poprzez analize definicji, pokazano elementy klasyfikacji grup przestepczych,
przedmioty ich zainteresowania oraz organizacje zwalczajace miedzynarodowa przestepczosc.
Mozna stwierdzi¢, ze omawiane zjawisko jest ztozone, a podejmowana problematyka jest aktu-
alna. Niezb¢dna wydaje si¢ tym samym wspotpraca na linii obywatel — panstwo w celu zapew-
nienia bezpieczenstwa. Mozna przypuszczaé, ze jedynie spoteczna §wiadomos¢ zagrozen moze
ograniczy¢ negatywne konsekwencje, jakie niesie za sobg przestepczos$¢ ponadnarodowa.

Kazde panstwo chce by¢ bezpieczne, kazdy obywatel tego panstwa chce czu¢ si¢ bezpie-
cznie bez wzgledu na wiek, status spoteczny, pochodzenie. Spoteczenstwo powinno wykazac si¢
aktywnoscig 1 oporem wobec nielegalnych dziatan miedzynarodowych przestgpcow. Wydaje sie
rébwniez wazne, by spoteczna §wiadomos¢ roslta, a obywatele godzili si¢ wspodtpracowaé
Z odpowiednimi organami i stuzbami, powotanymi do wali z nielegalnymi grupami przestepczy-
mi, poniewaz to od kazdego obywatela moze posrednio zaleze¢ skuteczno$¢ przeciwdziatania
I zwalczania wszelkich dzialan przestepcoOw. Konczac sentencjag K. Neumana ,,Bezpieczenstwo

nie jest wszystkim, ale wszystko bez bezpieczenstwa jest niczym”®,

" Komisja Europejska — Zestawienie informacji, Europejska agenda bezpieczenstwa: pytania i odpowiedzi
Strasburg, 28 kwiecien 2015, www.europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-15-4867_pl.pdf, (10.01.2016).
% ). Gierszewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne. Zarys systemu, \Warszawa 2013, s. 192.
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