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ABSTRAKT: Celem artykutu jest odpowiedz na zasadniczy dylemat pojawiajacy sie
W organizacji 1 funkcjonowaniu demokratycznych panstw. Polega on na koniecznos$ci zapew-
nienia bezpieczenstwa przy jednoczesnej ochronie okreslonego katalogu wartosci, w tym
praw 1 wolnosci obywateli. Autor podejmuje probe teleologicznej analizy pojecia ,,bezpie-
czenstwo panstwa” w warunkach funkcjonowania demokracji konstytucyjnej. Po okresleniu
ogolnych desygnatow tego pojecia, rozpatruje je w konteksScie relacji ochrony struktur pan-
stwa do zabezpieczenia interesow personalnych i grupowych ogotu obywateli. Wskazuje na
ich aksjologiczno-prawne aspekty sformalizowane w ustawie zasadniczej oraz podkresla sy-
nergiczng wspolzaleznos¢ pomiedzy bezpieczenstwem struktur organizacji panstwowej a bez-
pieczenstwem spoteczenstwa — narodu.

SLOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo narodowe, demokracja

THE ESSENCE AND DILEMMAS OF THE DEMOCRATIC
COUNTRY’S SECURITY

ABSTRACT: The goal of this article is to an answer to a fundamental dilemma that appears in
the organisation and functioning of democratic countries. It arises from the necessity to pro-
vide national security while simultaneously ensuring a specific catalogue of values, including
citizen laws and freedoms. The author attempts a teleological analysis of the conception of na-
tional security in the conditions of a constitutional democracy. After defining the general
characteristics of the security conception, the author investigates them in terms of relations
between the security of national structures and personal and group interests of the citizens.
The author points out their axiological and legal aspects formalised in the fundamental law
and underlines the synergic interdependence between the security of national organisational
structures and the security of the society — the nation.
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WPROWADZENIE

Kluczowym problemem pojawiajacym si¢ w zwigzku z funkcjonowaniem wspotczesnych
demokracji konstytucyjnych jest okreslenie, jaka jest teleologiczna pojemno$¢ pojecia
bezpieczenstwa panstwa. Od zarania funkcjonowania organizacji panstwowej bezpieczenstwo
panstwa identyfikowane bylo przez pryzmat ochrony intereséw wiadcy, czy tez struktur aparatu
wladzy, a organy i instytucje powotane do jego zapewnienia pozostawaly w bliskim,
Lushugowym” zwigzku z organem wladczym. Zasadnicza rdéznica na tym polu wystepuje
w demokracjach konstytucyjnych. We wspotczesnych organizacjach demokratycznych
spoteczenstw, bezpieczenstwo panstwa podporzadkowane jest zapewnieniu szerokiej ochrony
i obrony jego czlonkéw. Wobec czego, zadaniem aparatu panstwowego, w tym instytucji
bezpieczenstwa jest petnienie shuzebnej roli wobec suwerena, ktorym w warunkach demokracji
jest ogot spoteczenstwa. Problemy w funkcjonowaniu demokratycznego panstwa prawnego
moga pojawia¢ si¢ w wyniku falszywej identyfikacji celu dziatania organizacji panstwowe;j.
Zwiazane jest to z tradycyjnym postrzeganiem bezpieczenstwa panstwa przez pryzmat ochrony
struktur i organow panstwowych oraz co szczegolnie destrukcyjne, zabezpieczenia interesOw
osrodka politycznego sprawujgcego wiadze. Szczegdlnego znaczenia nabiera to w warunkach
funkcjonowania demokracji konstytucyjnych, w ktorych do priorytetow nalezy transparentnos¢
zycia publicznego oraz ochrona praw obywatelskich, a konsekwencjami sg ograniczenia

I wyzwania organizacji sfery bezpieczenstwa.

POJECIE BEZPIECZENSTWA

Jednoznaczne zdefiniowanie pojecia bezpieczenstwa jest utrudnione ze wzgledu na fakt,
ze rozpatrywac je nalezy w kontekscie podmiotu bezpieczenstwa, co powoduje, ze ocena ta
nacechowana bedzie relatywizmem i emocjonalnym subiektywizmem. Pojmowane subiek-
tywnie bezpieczenstwo zwigzane jest z okre§lonym stanem psychiki i $wiadomosci podmiotu
wywotanym postrzeganiem zjawisk ocenianych, jako niekorzystne lub niebezpieczne.
W zwiazku z tym, z powodu zmiennego ewolucyjnego charakteru desygnatow pojecia, zwia-
zanego z odniesieniem podmiotu do otoczenia mozna mowi¢ o pewnym pesymizmie defini-
cyjnym bezpieczeﬁstwaS.

7 pewnoscig jest ono jedng z podstawowych potrzeb zaréwno jednostek, jak
I zbiorowosci ludzkich, tak na poziomie panstw, jak rOwniez w wymiarze globalnym. Sformu-
towana przez A. Maslowa piramida potrzeb cztowieka hierarchizuje bezpieczenstwo na dru-
gim szczeblu w kategorii potrzeb podstawowych®. Zasadnym jest réwniez przyjecie takiego

usytuowania tej potrzeby w stosunku do panstw. Pomimo zmieniajacej si¢ roli panstw naro-

® R. Zieba, Wprowadzenie. Pozimnowojenny paradygmat bezpieczeristwa miedzynarodowego [w:] R. Zicba
(red.), Bezpieczenstwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, Warszawa 2008, s. 16.
* http://mfiles.pl/pl/index.php/ Hierarchia_potrzeb#Teoria_hierarchii_potrzeb_A._H. Maslowa, (10.03.2014).
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dowych, jego zapewnienie nadal pozostaje dominujacym zadaniem organizacji spotecznych
na poziomie panstwa.

Bezpieczenstwo moze by¢ utozsamiane z brakiem zagrozenia, stanem pewnosci i SPOKojul.
Jego brak powoduje uczucie zagrozenia, niepewnosci. Jest powszechnie funkcjonujacym
okresleniem zazwyczaj wystepujacym w powigzaniu z kontekstem podmiotowym Iub
przedmiotowym. W odniesieniu do podmiotu wyodrebni¢ mozna bezpieczenstwo personalne,
narodowe i1 mi¢dzynarodowe, natomiast kontekst przedmiotowy zwiazany jest z dziataniami na
rzecz jego zapewnienia w okreslonym obszarze ludzkiej aktywnos$ci. Wsrod nich mozna
wymieni¢: bezpieczenstwo polityczne, ekonomiczne, militarne, spoteczne, kulturowe,
ekologiczne etc.

Powigzanie bezpieczenstwa z brakiem zagrozenia i poczuciem pewnosci wystepuje
rowniez w definicjach leksykalnych. Stownik jezyka polskiego okresla je wregcz, jako: stan
niezagrozenia, spokoju, pewnosci®, gdzie definiowane jest w waskim ujeciu zwiazanym
z zapewnieniem fizycznego przetrwania podmiotu, a przez moze by¢ postrzegane, jako kate-
goria negatywna. Obecnie w literaturze przedmiotu prezentowany jest poglad o koniecznosci
poszerzenia interpretacji jego pojecia, gdzie obok mozliwosci istnienia wystepuje element po-
trzeby zapewnienia warunkow gwarantujacych rozwoj podmiotu. Zwraca si¢ uwage, ze daze-
nie do jego realizacji polega na zagwarantowaniu mozliwie najlepszych warunkéw we-
wnetrznego bezkonfliktowego rozwoju istotnych sktadnikow danego podmiotu, jak i minima-
lizowaniu ewentualnego zewngtrznego zagrozenia przez udzial w ksztaltowaniu otoczenia,
ktoére by sprzyjato harmonijnemu, symbiotycznemu rozwojowi szerszego organizmu lub sys-
temu®.

Bezpieczenstwo w naukach politycznych klasyfikowane jest w kontekscie procesu za-
spokajania potrzeb i interesow uczestnikow zycia mi¢gdzynarodowego. Rozpatrywane jest tu
ono w wymiarze podmiotowym, jako pewnos$¢ istnienia i przetrwania danego uczestnika zy-
cia spolecznego. Zgodnie z ta koncepcja bezpieczenstwo panstwa dzieli si¢ na wewnetrzne
I zewnetrzne, gdzie wewnetrzne okreslajgce harmonijno$¢ i stabilnos¢ danego podmiotu zbio-
rowego w polaczeniu z zewne¢trznym wyznaczajacym brak zagrozenia ze strony innych pod-
miotow sklada sie na jego ogélne poczucie’. W polskiej literaturze przedmiotu mozna odna-
lez¢ nastepujacy podzial bezpieczenstwa wedhug przedstawionych ponizej kryteriow:

—  kryterium podmiotowego (bezpieczenstwo narodowe i mi¢dzynarodowe),

—  kryterium przedmiotowego (bezpieczenstwo polityczne, wojskowe, gospodarcze,
spoteczne, kulturowe itp.),

— kryterium przestrzennego (bezpieczenstwo lokalne, subregionalne, regionalne,
globalne),

> Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1994, t. 1, s. 147.

® J. Stanczyk, Wspélczesne pojmowanie bezpieczerstwa, Warszawa 1996, s. 18.

" R. Zigba, Bezpieczerstwo a terroryzm — aspekty teoretyczne [w:] K. Kowalczyk, W. Wréblewski (red.), Ter-
roryzm: globalne wyzwanie, Torun 2006, s. 29.
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—  kryterium czasu (stan bezpieczenstwa i proces bezpieczenstwa),
— kryterium sposobu organizowania (indywidualne, system rownowagi sit, system
blokowy, systemy bezpieczenstwa zbiorowego)®.

Obecnie coraz czesciej podnoszona jest kwestia zapewnienia bezpieczenstwa jednostki,
poniewaz to obywatel panstwa (cztowiek) jest docelowym adresatem wszelkich zabiegdéw
stuzacych organizacji przestrzeni wolnej od zagrozen i sprzyjajacej rozwojowi. Bezpieczen-
stwo narodowe jest poniekad sumg poczucia bezpieczenstwa poszczegdlnych cztonkow naro-
du, a jednym z gltéwnych zadan stawianych organizacji panstwowej jest ochrona i obrona jej
obywateli. Wobec powyzszego uprawnionym jest twierdzenie, ze cztowiek jest podmiotem
bezpieczenstwa i podmiotowo$¢ ta powinna by¢ jednym z pryncypiow przyswiecajacych
dzialaniom podejmowanym na jego rzecz. Dygresja ta zwigzana jest z fundamentalnymi py-
taniami dotyczacymi organizacji panstwa w warunkach demokracji parlamentarnej przy
uwzglednieniu zmiennego spektrum zagrozen. Ile panstwa w panstwie? Ile wolnosci — ile

bezpieczenstwa?

BEZPIECZENSTWO PANSTWA

Na potrzeby niniejszej artykutu zasadne jest podjg¢cie proby zdefiniowania pojecia bez-
pieczenstwa panstwa. W literaturze przedmiotu znajdujemy opinie o jego podziale na zewnetrz-
ne — odnoszone do ochrony przed zagrozeniami z zewnatrz oraz wewnetrzne, zwigzane z ubez-
pieczeniem od ryzyk majacych zrodto wewnatrz podmiotu. W okresie zimnowojennej konfron-
tacji bezpieczenstwo panstwa zdominowane byto przez dzialania majace zapewnia¢ ochrong
przed zewngtrznymi zagrozeniami o charakterze militarnym, ale rdwniez w wymiarze we-
wnetrznym postrzegane byto przez pryzmat zwalczania ideologicznego przeciwnika. Zarowno
na Zachodzie, jak i w panstwach obozu socjalistycznego bezpieczenstwo wewngtrzne zwigzane
byto z ochrong porzadku ustrojowego, a realizowane przez zwalczanie obcej infiltracji, podej-
mowanie rozwigzan sitowych wobec grup protestu czy represje wobec przeciwnikow ustrojug.
Bezpieczenstwo panstwa zorientowane byto na ochrong terytorialnej integralnosci, ideologicz-
nej niezaleznos$ci, porzadku prawnego, zdolnosci przetrwania i ochrony struktur panstwa.

Istotng cezurg zmiany postrzegania jego zakresu byt upadek bipolarnego porzadku mig-
dzynarodowego. W Polsce dodatkowym czynnikiem majacym wptyw na nowa perspektywe
bezpieczenstwa z pewnos$cig byto odzyskanie suwerennos$ci i przyjecie demokratycznego re-
zimu politycznego. W warunkach ustrojowych, w ktorych naroéd sprawuje wladzg zwierzch-
nig™, bezpieczenstwo pafistwa jest (powinno byé) tozsame z bezpie-czenstwem narodowym.
Wszelkie dziatania podejmowane przez wylonione w wyniku wyborow wiadze przedstawi-

cielskie majg stuzy¢ zapewnieniu bezpieczenstwa narodu w holistycznym, cato$ciowym wy-

8 \dem, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego: koncepcje, struktury, funkcjonowanie, Warszawa
1999, s. 30-32.

%S, Sulowski, W poszukiwaniu definicji bezpieczeristwa wewnetrznego, ,Przeglad bezpieczefistwa wewnetrzne-
go” Nr 1 (1) 2009, s. 11.

19 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483), art. 4.
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miarze. W przypadku panstwa totalitarnego lub autorytarnego, bezpieczenstwo panstwa ozna-
czato zapewnienie warunkow ochrony struktur wtadzy oraz ideologicznej koncepcji jej spra-
wowania. Z pewnoscig potrzeby i interesy narodu, obywateli nie naleza do pryncypiéw bez-
pieczenstwa.

W literaturze przedmiotu prezentowany jest poglad o trudnosci w postawieniu znaku
rownosci pomiedzy pojeciami bezpieczenstwa panstwa i bezpieczefistwa narodowego’.
W tradycyjnym ujeciu, w bezpieczenstwie panstwa pryncypium, obok utrzymania porzadku
wewnatrz organizacji panstwowej stanowi zapewnienie ochrony i ostony jej cze$ci wiad-
czej*?. Jedna z definicji przedstawia je, jako

taki uktad okolicznosci, ktory sprawia, Ze panstwo nie bedzie przedmiotem Zadnego ata-

ku, a przynajmniej, ze atak skierowany przeciwko niemu nie bedzie miatl Zadnej szansy

powodzenia. Gwarancjami bezpieczenstwa (...) sq posiadane przez panstwo sily zbrojne
e . . , 13

oraz (...) mozliwos¢ otrzymania pomocy ze strony innych panstw°.

Przedstawione powyzej koncepcje koncentruja si¢ na ochronie panstwa, definiowanego
przez pryzmat jego instytucji i organdw wiladzy zardwno przed zagrozeniami zewnetrznymi
jak 1 wewnetrznymi.

W tym kontekscie celowym jest rozwazenie kwestii organizacji panstwowej. Najogol-
niejsza definicja panstwa okresla je, jako zespot trzech elementow tj. okreslonego terytorium
zamieszkanego przez pewna grupe ludzi, nad ktora sprawowana jest suwerenna wiadza™.
Analiza przedstawionego powyzej modelu uprawnia do konstatacji o nadrzednym, dominuja-
cym charakterze elementu spotecznego. Nardd bez niepodleglego terytorium i suwerennej
wladzy, (cho¢ jest to trudne) jest w stanie przetrwaé, natomiast niewyobrazalne jest istnienie
panstwa i jego wtadz bez spoteczenstwa.

W zwigzku z powyzszym uprawnione jest twierdzenie, ze bezpieczenstwo narodowe
jest pojeciem pojemniejszym od bezpieczenstwa panstwa, ktore jest jego czegscig sktadowa.
Poniewaz jednak organizacja panstwowa jest jak dotad najdoskonalsza formg zapewnienia
bezpieczenstwa jednostek i grup spotecznych, zapewnienie jej bezpieczenstwa w posredni
sposob wplywa na ochrong i obron¢ narodu — spoteczenstwa. Nalezy przy tym uwzglednic¢
optyke narodu nie, jako jednolitej grupy etnicznej, ale jako ogétu cztonkdé6w spoteczenstwa
zamieszkujacego dane terytorium®™. W zwiazku z procesami globalizacji oraz zasadami de-
mokratycznych rezimow ustrojowych zasadnym jest rozpatrywanie pojecia narodu przez pry-

zmat obywateli panstwa przy jednoczesnym uwzglednieniu ich historycznej tozsamosci. Re-

' M. Brzezinski, Rodzaje bezpieczeristwa panstwa, [w:] S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Bezpieczerstwo
wewnetrzne panstwa. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2009, s.34-35.

12.C. Znamierowski, Szkota prawa. Rozwazania o parstwie, Warszawa 1999, s. 76-78.

3 B. Szmulik, Zagadnienia ogdlne [w:] M. Pazdzior, B. Szmulik (red.), Instytucje bezpieczeristwa narodowe-
go, Warszawa 2012, s. 4.

Y http:/fencyklopedia.pwn.pl/haslo/3953945/panstwo.html, (28. 03. 2012).

> W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe, Podstawowe kategorie, dylematy pojeciowe i préba systematyzacji,
Towarzystwo Wiedzy Obronnej, ,,Zeszyt problemowy” nr 1 (61) 2010, s 10-11.
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lacje bezpieczenstwa narodowego do bezpieczenstwa panstwa przedstawione zostaly na za-
mieszczonym ponizej rysunku 1.

POTRZEBY PANSTWA’V-' '

e ryton 71428

BEZPIECZENSTWO
PANSTWA

POTRZEBY JEDNOSTKI I GRUP. SPOI’_ECZNYCH_.

mstorycznfe, czasowo sytuacyjnre przedmiotowu i podmmtowa Tmienne -

; Styl uakosé zyc1a
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Bezpieczne srodowisko naturatne .
Mmlmallzac}a zagrozen zycla zdrovwa | mrenia
- -inne :

 BEZPIECZENSTWO NARODOWE |

Rys. 1. Bezpieczenstwo narodowe a tradycyjnie pojmowane bezpieczenstwo panstwa
Zrédto: W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe. Podstawowe Kategorie, Uwarunkowania, System,
Warszawa 2011, s. 93.

W warunkach demokratycznego panstwa prawnego MoOzna moOwi¢ o pewnej synergii
I wspotzaleznosci pomiedzy bezpieczenstwem panstwa a bezpieczenstwem narodowym. Wy-
nika to z faktu, ze silne i1 bezpieczne panstwo moze by¢ budowane tylko i wyltacznie przy za-
angazowaniu i poparciu jego obywateli, a jednocze$nie jest najlepsza formg realizacji ich inte-
resow i potrzeb.

Bezpieczenstwo panstwa demokratycznego, harmonizujgce wszystkie rodzaje potrzeb
(indywidualne, grupowe, publiczne, narodowe i panstwa) oraz uwzgledniajgce rozne
czynniki (...), mozna utozsamia¢ z bezpieczenstwem narodowym, (...) ktore pojecie bez-
pieczenstwa panstwa rozszerza o wartosci i potrzeby bliskie jednostce i roznym grupom
spotecznym, a w konsekwencji o dziatania na rzecz ich realizacji16

Zdaniem Waldemara Kitlera bezpieczenstwo narodowe jest wsrod innych celow pan-
stwa warto$cig nadrzedng 1 jednocze$nie warunkuje mozliwo$¢ ich realizacji, a takze realizuje
sie poprzez zapewnienie bezpieczenstwa panstwa, jako instytucjit’

W przeciwienstwie do tezy prezentowanej przez Martina Bozka'®, zdaniem autora pan-
stwo jest warto$cig samg w sobie jedynie w przypadku, gdy jego suwerenem jest narod spra-
wujacy wiladze przez swoich przedstawicieli. O jego aspekcie aksjologicznym mozna mowic

jedynie w konteks$cie zapewnienia bezpieczenstwa narodu — spoteczenstwa w jego holistycz-

*° Ibidem, s. 21-22.

' Ibidem, s. 22-23.

8 M. Bozek, Funkcje i zadania stuzb specjalnych we wspolczesnym paristwie. Zarys problemu na tle uwarun-
kowan normatywnych, ,,Wiedza obronna” nr 3 (242) 2012, s 40.
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nym ujeciu. Panstwo jest rodzajem umowy spolecznej na mocy, ktérej obywatele zrzekaja si¢
czesci swojej wolnosci w celu uporzadkowania stosunkow spotecznych oraz ochrony przed
zagrozeniami zewnetrznymi. W sferze wewnetrznej umowa ta gwarantuje za pomoca prawa
I instytucji, porzadek i bezpieczenstwo. W ogdlnym sensie obejmuje wszystko to, co pozosta-
je w kompetencji organdow bezpieczenstwa, policji i zajmujacych si¢ zwalczaniem skutkoéw
katastrof naturalnych. Natomiast w wymiarze zewnetrznym zapewnia ochrong i obrong reali-
zowang w tradycyjnym ujeciu przez sity zbrojne i shuzby wywiadowczelg. Wobec powyzsze-
go zasadnym wydaje si¢ by¢ twierdzenie, ze o wartosci panstwa mozna moéwi¢ w przypadku
zachowania wlasciwe] proporcji pomiedzy spoteczng akceptacja ograniczenia wolnosci
I uznania przymusu panstwowego, a mozliwoscig zapewnienia przez panstwo szeroko pojete-
go bezpieczenstwa obywatelizo. Jednoczesnie jednak w warunkach demokracji o bezpieczen-
stwie pafistwa stanowi zaangazowanie jednostek na rzecz dobra wspolnego. Swiadomos¢ ko-
nieczno$ci zapewnienia bezpieczenstwa wilasnej grupie (narodowi, panstwu, jako jej organi-
zacji) powinna by¢ przez jednostke akceptowana, poniewaz jej potrzeby najpelniej moga si¢
realizowaé poprzez wymuszany przez panstwo konsensus pomig¢dzy interesami jednostek
I grup spolecznych oraz przez ochrong przed zagrozeniami majacymi zrodta zewngtrzne.

Jednym z kluczowych probleméw bezpieczenstwa narodowego jest rozwijajaca si¢
wsérod spoteczenstw demokratycznych indywidualizacja bezpieczenstwa. Konsekwencja jej
jest subiektywna ocena bezpieczenstwa przez pryzmat interesow jednostki oraz ostabienie
tozsamosci i solidarnosci narodowej®’. Jednostki w demokratycznym spoteczenstwie kreuja
wlasny obraz bezpieczenstwa na podstawie postrzeganych wyzwan i zagrozen, co stanowi
0 ich wolnosci 1 suwerennosci. Jednakze owa suwerenno$¢ powinna uwzglednia¢ §wiadomos$¢
jednostki, jako istoty politycznej 1 jej odpowiedzialnos¢ za okreslong rzeczywistoéézz. Analiza
przedstawionej wspotzaleznosci uprawnia do twierdzenia, ze celem panstwa jest zapewnienie
bezpieczenstwa obywatelom zamieszkalym na jego terytorium, a w interesie tychze lezy
wspotdziatanie na rzecz budowy silnych struktur panstwa mogacych optymalnie ten cel reali-
zowac. Problem moze stanowi¢ alienacja klasy politycznej i falszywa, subiektywna identyfi-
kacja interesu panstwa z interesem grupy rzadzacej niezaleznie od jej politycznego rodowodu.
Skutkuje ona spadkiem spotecznej oceny wartosci panstwa i postrzegania go w kategorii do-
bra wspolnego.

Zaprezentowane powyzej ogolne cele panstwa (umowy spotecznej) realizowane sg po-
przez zapewnienie bezpieczenstwa panstwa — bezpieczenstwa narodu w jego wewngtrznej
I zewnetrznej sferze. Wspolczesnie zmiennos¢ $rodowiska miedzynarodowego zwigzanego

z procesami globalizacji i nowymi rodzajami zagrozen, powoduje wzajemne przenikanie

19°S. Sulowski, op. cit., s. 11.

2 panstwa upadte lub panstwa totalitarne pomimo stosowania wobec obywateli monopolu na uzycie przemocy

i przymusu panstwowego nie wypelniaja w stosunku do spoteczenstwa funkcji obrony i ochrony lub czynig to
w spos6b iluzoryczny.

2b's, Zalewski, Bezpieczeristwo polityczne paristwa. Studium funkcjonalnosci instytucji, Siedlce 2010, s. 106.

% Ibidem, s. 107-108.
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I korelacje tych sfer, sktaniajac do przyjecia optyki bezpieczenstwa panstwa o charakterze ogol-
nym. Generalnie mozna stwierdzi¢, ze umowa ta zawierana jest w celu zapewnienia podstawo-
wej potrzeby — bezpieczenstwa i realizowana jest poprzez ochrone¢ katalogu pewnych wartosci.
Przyjety zbior wartosci podlegajacych ochronie materializuje si¢ w ustawie zasadniczej, normie

norm, ktdra jest graficznym zobrazowaniem wspomnianej umowy spoleczne;.

KATEGORIE BEZPIECZENSTWA W KONSTYTUCJI RP

W Rzeczpospolitej Polskiej zasady organizacji panstwa zawarte zostaty w Konstytucji
Z dnia 2 kwietnia 1997 roku. W rozdziale I Konstytucji przedstawione zostaty generalia ustro-
jowe panstwa, okreslajace Polske jako jednolite, demokratyczne panstwo prawne, urzeczy-
wistniajace zasady sprawiedliwosci spotecznej, ktore jest dobrem wspolnym wszystkich oby-
wateli, i w ktorym obywatele sprawujg wladz¢ zwierzchnig (bezposrednio lub przez przed-
stawicieli). Jako podstawowe wartosci podlegajace ochronie wymienione zostaty:
niepodlegtos$¢ 1 nienaruszalno$¢ terytorium, wolnosci i prawa cztowieka i obywatela, bezpie-
czenstwo obywateli, zachowanie dziedzictwa narodowego oraz ochrona srodowiska natural-
nego przy zachowaniu zasady zrownowazonego rozwoju23.

Analiza przedstawionego powyzej katalogu pozwala na wysnucie wniosku, ze zasadnicza
1 nadrzedna rolg panstwa jest podejmowanie dzialan odnoszacych sig, czy to posrednio, czy tez
wprost do zapewnienia bezpieczenstwa obywateli. Bezpieczenstwo narodowe (panstwa
i obywateli) postrzegane jest wiclowymiarowo i cechuje je holistyczna wspotzalezno$é. Za-
pewnienie nienaruszalno$ci granic oraz suwerennos$ci wladzy politycznej wpisuje si¢ wedhug
kryterium podmiotowego w militarny i polityczny wymiar bezpieczenstwa. Na podstawie pozo-
statych chronionych warto$ci mozna réwniez wymieni¢ jego obszary kulturowe, ekologiczne,
ekonomiczne czy spoteczne. Wyszczegolnione bezpieczenstwo obywateli rozpatrywaé nalezy
przez pryzmat bezpieczenstwa personalnego jednostki, materializujacego si¢ w dziataniach or-
gandw panstwa na rzecz ochrony zycia, zdrowia i mienia obywateli przed zagrozeniami spowo-
dowanymi zarowno dziataniem cztowieka jak 1 sit natury.

Waznym zagadnieniem wymagajacym rozwazenia jest kwestia zapewnienia przestrzegania
praw i wolnosci czlowieka i obywatela. Uprawnione jest twierdzenie, ze owe prawa i wolnosci
stanowig fundament cywilizacyjny tzw. kultury zachodniej, a czgsto rowniez prezentowane sg, ja-
ko warto$¢ uniwersalna, ogolnoludzka. Z pewnoscig sg podstawg funkcjonowania panstw
0 demokratycznych rezimach politycznych. Zapis ten dotyka materii ochrony swobod obywatel-
skich 1 wynikajacych z przyrodzonej godnosci ludzkiej podstawowych praw cztowieka przed nie-
uprawnionym dziataniem wtadzy oraz jej zobowigzan wzgledem obywateli w kwestii zapewnie-
nia ich bezpieczenstwa w jego holistycznym wymiarze.

W Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej zakres praw i wolnosci cztowieka i obywatela,

ale réwniez obowigzkow obywateli wobec panstwa zostal skodyfikowany w 56 artykutach

% Konstytucja..., op. cit., art. 5.
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zawartych w Rozdziale 1. Do jego podstawowych kategorii zaliczamy wolno$¢ i rownos¢
wobec prawa. Uszczegotowienie tych generaliow znajduje si¢ w czesciach dotyczacych praw
1 wolnosci: osobistych, politycznych, ekonomicznych, socjalnych oraz kulturalnych. Zapisy
konstytucyjne obejmujg prawo obywateli do ochrony zycia, wolno$ci i nietykalnos$ci osobistej,
humanitarnego traktowania, domniemania niewinnosci, swobodnego przemieszczania, wolnosci
sumienia i wyznania, wolnosci stowa i zrzeszania si¢, tworzenia partii politycznych, zakazuja
stosowania tortur i kar cielesnych etc.. W czg¢sci socjalno-ekonomicznej zostaly zawarte zo-
bowigzania panstwa wzgledem praw obywateli do: wtasnosci, ochrony zdrowia, minimalnego
wynagrodzenia za pracg, zabezpieczenia spolecznego, nauki i dostgpu do doébr kultury czy tez
ochrony §rodowiska naturalnego.

Przedstawione pobieznie prawa i wolnos$ci obywatelskie obejmuja szerokie i wielo-
aspektowe spektrum bezpieczenstwa personalnego obywateli. Z jednej strony wyznaczajg one
kierunki dzialania panstwa w celu zapewnienia szeroko pojmowanego bezpieczenstwa, ale
jednoczesnie wskazujg na wyrazng granice srodkow shuzacych do jego realizacji. Zawarty
w Rozdziale 1l Konstytucji rozbudowany zakres praw obywatelskich w czes$ci zwigzanej ze
sferg ekonomiczno-socjalng jest z pewnos$ciag wyrazem glgbokiego cywilizacyjnego humani-
zmu, jednak wpisuje si¢ on w polityczny dyskurs na temat obszaru ingerencji panstwa w zycie
obywateli i praktycznej mozliwosci realizacji konstytucyjnych zapisow w warunkach liberal-
nej demokracji.

Z pewnoscia istote wolnosci i praw cztowieka i obywatela oddaja artykuly zawarte
w czeéciach Rozdziatu 1T Konstytucji, ktére dotycza praw i wolnosci osobistych®. Stanowia
one aksjomat bezpieczenstwa, sa jedng z podstawowych wartosci podlegajacych ochronie.
Dziatania organow panstwa podejmowane na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa w innych
sferach nie moga narusza¢ ich istoty. W przeciwnym wypadku bedziemy mieli do czynienia
z prymatem bezpieczenstwa panstwa (postrzeganego przez pryzmat struktury) nad bezpie-
czenstwem narodowym (spoleczenstwa). Ograniczeniom praw i wolnosci obywatelskich wyni-
kajacym z konieczno$ci zapewnienia bezpieczenstwa w jednym wymiarze powinna przyswie-
ca¢ idea minimalizacji ingerencji panstwa w te prawa i wolnosci bedgce jedng z podstawowych

wartos$ci chronionych.

PERCEPCJA ZAGROZEN A BEZPIECZENSTWO

Wydarzenia z 11 wrze$nia 2001 roku spowodowaly istotng zmiang w spotecznym
postrzeganiu hierarchii zagrozen. Walka z enigmatycznym, asymetrycznym przeciwnikiem
sktaniata do podejmowania decyzji politycznych przewidujacych daleko idaca ingerencj¢ in-
stytucji panstwa w katalog obywatelskich praw podstawowych, podejmowang w celu zapew-
nienia bezpieczenstwa. Mamy tu do czynienia z tak zwanym syndromem absolutyzacji bez-

pieczenstwa, gdzie polityka wladz panstwa zwigzana z jego ochrong zar6wno w wymiarze

2 |bidem, art. 38-63.
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strukturalnym, procesualnym jak i treSciowym nie jest i do konca nie moze by¢ kreowana
w demokratyczny sposob.
W takiej sytuacji nalezy uczyni¢ wszystko, aby byta ona poddana przynajmniej demokratycz-
nej kontroli. (...) W ten sposob mozna przynajmniej czesciowo tagodzi¢ sprzecznosci pomie-
dzy panstwowg powinnosciq zagwarantowania bezpieczenstwa i dziata-niami jednostek, ktore
w demokratycznym panstwie prawnym majq zagwarantowane swobody i podejmujg sie ich
obrony przed zakusami wltadzy panstwowej 2

Rola tej demokratycznej kontroli jest tym bardziej istotna, Ze nie istnieje mozliwo$¢ za-
pewnienia catkowitego bezpieczenstwa. Jego istota wiaze si¢ z percepcja stalej obecnosci za-
grozen 1 ryzyk z nimi zwigzanych. Bezpieczenstwo nie oznacza braku wystepowania zagro-
zen, ale jedynie wzglednie niski, mozliwy do zaakceptowania ich pozi0m26.

W zwigzku z powyzszym zasadna i uprawniona jest konstatacja, ze w panstwie o demo-
kratycznym rezimie ustrojowym o istocie bezpieczenstwa stanowi bezwzgledna, obiektywnie
proporcjonalna do wystepujacych ryzyk, rownowaga pomigdzy srodkami (zakresem ingeren-
cji) podejmowanymi dla zapewnienia bezpieczenstwa, a podstawowymi warto§ciami podlega-
jacymi ochronie. Gtowny dylemat bezpieczenstwa w demokratycznym panstwie prawnym do-
tyczy obiektywnego ustalenia tych proporcji. Jego kwintesencja jest pytanie: ile bezpieczen-
stwa, a ile wolnos$ci?

Roman Kuzniar dokonujac oceny sfery bezpieczenstwa w stosunkach miedzynarodowych
uzyt okreslenia méwiacego o delegitymizacji celu w wyniku niewlasciwie uzytej sity®’. Jezeli
przyjac ten paradygmat do relacji na poziomie panstwo-obywatel, to przez analogi¢ nasuwa si¢
refleksja o prymacie podstawowych praw i1 wolnosci cztowieka 1 obywatela. Ograniczenie tej sfery
musi mie¢ charakter wyjatkowy, prawny oraz adekwatny w stosunku do zaistniatych zagrozen.
W zwigzku z tym prymatem koniecznym jest zaakceptowanie pewnego stopnia niepewnosci.

Przeciwienstwem bezpieczenstwa jest stan obawy, niepewnosci wynikajacy z postrzegania
pewnych zjawisk przez pryzmat zagrozen, jakie mogg by¢ z nimi zwigzane. Na ocen¢ zagrozen
wplywa element obiektywny, podlegajacy racjonalnemu osgdowi oraz element subiektywny
zwigzany z ich odbiorem psychicznym. Element subiektywny cechuje niestabilno$¢, zwigzany
jest on z odczuwaniem i percepcja zjawisk odbieranych, jako niekorzystneZB. W zwiagzku
Z powyzszym istnieje mozliwos¢ pewnego kreacjonizmu zagrozen w celu uzyskania spoteczne-
go poparcia dla realizacji politycznych koncepcji zaktadajacych szersze wkraczanie instytucji
panstwa na pole swobod obywatelskich. Podsycanie takiego stanu niepewnosci i zagrozenia

moze by¢ narzedziem do objecia wladzy, a nastgpnie legitymacja jej sprawowania. Dlatego tak

% S, Sulowski, O nowym paradygmacie bezpieczeristwa w erze globalizacji, [w:] S. Sulowski, M. Brzezinski
(red.), Bezpieczenstwo wewnegtrzne panstwa...., 0p. Cit., s. 20.

% M. Brzezinski, Kategoria bezpieczenstwa, [W:] S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Bezpieczeristwo wewnetrz-
ne panstwa..., op. Cit. s. 25.

' R. Kuzniar, Ratowanie twarzy, ,, Tygodnik Powszechny” nr 13 (3272), 25.03.2012, http://tygodnik.onet.pl/
31,0,74454 ratowanie_twarzy,artykul, (03.04.2013).

%8 M. Brzezinski, Kategoria..., op. cit., s. 24.
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istotna jest demokratyczna, spoteczna kontrola i weryfikacja dzialan podejmowanych przez in-
stytucje panstwa, szczegdlnie w obszarze bezpieczenstwa panstwa realizowanego w ramach
tzw. racji stanu.

Racja stanu jest szczegolnym przypadkiem intereséw narodowych, ze wzgledu na wage
umieszczona na szczycie ich waznosci, stanowi bowiem system najzywotniejszych we-
wnetrznych i zewnetrznych interesow panstwa®. Jej kwintesencja jest uznanie prymatu nad-
rzgdnosci interesu narodu i panstwa przed interesami indywidualnymi i grupowymi, ale przy
zachowaniu wlasciwej percepcji interesu panstwa nieutozsamianego tylko z interesem klasy
politycznej®®. Wedtug Floriana Znanieckiego racja stanu oznacza ,,(...) takie zespolenie
I zharmonizowanie interesdw grupowych, aby ich rozbiezno$¢ nie ostabiata panstwa i nie roz-

3L W pafistwie demokratycznym racja stanu krystalizuje si¢ w wyniku

bijata jego jednosci
publicznej debaty, réwniez w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego. Ze wzgledu na rézno-
rodnos$¢ warto$ci, celéw 1 potrzeb nikt nie moze ustali¢ ich tresci indywidualnie, ale kreowane
one s3 w wyniku obywatelskiej debaty na temat intereséw oraz wartosci zywotnych i waz-
nych dla przetrwania catej spolecznosci, a istotg tej debaty jest rownoprawne uznanie WSzyst-
kich jej uczestnikoéw oraz szeroka tematyka rowniez w dziedzinie bezpieczenstwa®2. Spoteczna
akceptacja dzialan organéw wiadzy na rzecz bezpieczenstwa podjetych na podstawie wyol-
brzymionych i subiektywnych zagrozen, a majacych szczegdlny i nadzwyczajny charakter
skonfliktowany z prawami jednostki, moze w dtuzszym okresie czasu skutkowa¢ spadkiem
bezpieczenstwa w wymiarze obiektywnym.

Przeznaczeniem panstwa postrzeganego przez pryzmat struktury i organéw wladzy jest
stuzenie spoteczenstwu, wobec czego jego funkcja s3 zadania spelniane wobec obywateli33.
,Funkcje panstwa oznaczajg istotne cechy jego dziatalnosci 1 skutkow tej dziatalnosci w sto-
sunku do potrzeb (...) oraz do interesow i dazen poszczeg6lnych grup spotecznych™**. Funk-
cja panstwa sg gtowne kierunki jego dziatalnos$ci wedtug klasycznego podziatu w sferze we-
wnetrznej 1 zewnetrznej. W ramach funkcji wewngtrznych realizowanych na terytorium pan-
stwa wobec podmiotdw wewnetrznych wyodrgbni¢ mozna:

— funkcje ochrony ustroju:
= zapewnienie porzadku i1 bezpieczenstwa publicznego,
= zabezpieczenie istniejgcego systemu wartosci,

= ochrona zycia i nietykalnos$ci cielesnej obywateli,

funkcje gospodarcza,
— funkcje socjalna,

funkcj¢ kulturalno- wychowawcza.

2 W, Kitler, Bezpieczenstwo narodowe. Podstawowe kategorie, Uwarunkowania, System, Warszawa 2011, s. 93.
%0'H. Skatdanowski, Politvka a stuzby specjalne w Polsce- historia przemian rzeczywistos¢, Toruf 2012, s. 60.
L F. Znaniecki, Kult paristwa, [W:] Polska mysl demokratyczna w ciggu wiekéw. Antologia, Warszawa 1986, s. 300.

%2 \W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe. Podstawowe kategorie, Uwarunkowania...., op. cit., s. 94.

%% Encyklopedia politologii, M. Zmigrodzki (red.), Krakéw 1999, s. 214.

% W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe Podstawowe kategorie, Uwarunkowania..., op. Cit., s. 75.
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W zakresie funkcji zewnetrznej zawiera si¢ dziatanie na rzecz bezpieczenstwa panstwa na
zewnatrz, ochrona jego terytorium oraz interesow wspdlnoty politycznej i obywateli®. W epoce
poindustrialnej wobec rosngcych wspotzaleznosci zwigzanych z globalizacjg i zalezno$ci wyni-
kajacych rowniez z procesOw integracyjnych, funkcje te coraz cz¢sciej zazebiajg si¢ 1 s3 ze sobg
powigzane. Analiza przedstawionego powyzej podzialu jednoznacznie prowadzi do uogoélnie-
nia, ze bezpieczenstwo w jego calosciowym wymiarze jest zasadniczym celem panstwa. Jego
zapewnieniem zajmuja si¢ dziatajace w imieniu panstwa organy wladzy posiadajace spoteczny
mandat do jej sprawowania. Organy te, dziatajac w granicach i na podstawie stanowionego
prawa kontroluja przestrzeganie regut oraz egzekwuja przymus panstwowy w stosunku do
wszystkich podmiotéw systemu politycznego.

PODSUMOWANIE

Wsrod funkcji panstwa (wladzy publicznej) w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego
W. Kitler wymienia obok innych, ochron¢ porzadku konstytucyjnego rozumianego, jako dzia-
talno$¢ organdw 1 instytucji panstwowych oraz system regut prawnych gwarantujacych cig-
glos¢ konstytucyjnego ustroju panstwa, a w tym ochrong panstwa, jako organizacji prawnej
I politycznej, a takze ochron¢ wolnosci i praw czlowieka i obywatela, ktore sg jednymi
z podstawowych wartoéci demokratycznych spoteczenstw®. Wobec powyzszego mozna wy-
snu¢ wniosek, ze podstawowy dylemat demokratycznego panstwa nie sprowadza si¢ do od-
powiedzi na pytanie: bezpieczenstwo czy wolnos¢? Jego kwintesencjg jest ustalenie ich wia-
sciwej proporcji.

Zapewnienie catkowitego bezpieczenstwa, bez uwzglednienia pewnej dozy niepewnosci
nie jest wykonalne. Nawet, jesli (zaktadajac hipotetyczne wyeliminowanie wszystkich zagro-
zen) mozliwe byloby zapewnienie pelnego modelowego bezpieczenstwa, to taki stan z gruntu
rzeczy sprzeczny jest z wolnos$cia, ktorej pierwiastek zawiera w sobie pewna doze ryzyka
i niepewnosci. Poniewaz bezpieczenstwo nierozerwalnie zwigzane jest z wolno$cig podmiotu,
to ze wszech miar uprawnione jest twierdzenie, ze nie ma bezpieczenstwa bez wolnosci, ale
réwniez zachowanie wolno$ci uzaleznione jest od bezpieczenstwa, ktérego najlepszym gwa-
rantem jest funkcjonowanie sprawnej organizacji panstwowej. Jednocze$nie w demokracji
konstytucyjnej warunkiem sine qua non sity panstwa jest zaangazowanie w jego kreacj¢ 0g0-
hu spoleczenstwa posiadajgcego Swiadomos$¢ synergicznego i symbiotycznego zwigzku po-
miedzy bezpieczenstwem struktur panstwa, a bezpieczenstwem narodu zardéwno w jego holi-

stycznym, jak i personalnym wymiarze.

% B, Szmulik, op. cit., s. 11- 12.
% W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe Podstawowe kategorie, Uwarunkowania..., op. Cit., s. 77.
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