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ZJAWISKO TERRORYZMU JAKO
ELEMENT KSZTALTUJACY MIEJSKA PRZESTRZEN
PUBLICZNA

ABSTRAKT: Terroryzm zaliczany jest do grupy najwickszych wyzwan o charakterze globalnym.
Zagrozenie terrorystyczne znaczaco wptywa na funkcjonowanie aparatu panstwowego i regula-
cje prawne, a takze powoduje istotne zmiany w sposobach funkcjonowania i ksztaltowania
miast, zwlaszcza tych najwigkszych, ktore w glownej mierze stajg si¢ obiektem atakow. Niniej-
szy artykul ma na celu ukazanie zwigzkéw istniejacych pomiedzy wspolczesng fala migdzyna-
rodowego terroryzmu a miejska przestrzenig publiczng. Artykul przedstawia najwazniejsze
kwestie zwigzane z charakterystyka wspolczesnego terroryzmu, jego cele oraz strategie dziala-
nia. OmOwiono réwniez pojecie terroryzmu z uwzglednieniem jego klasyfikacji. Ukazano
wplyw, jaki terroryzm wywiera na ksztattowanie wspolczesnego srodowiska zurbanizowanego,
jak i calej przestrzeni publicznej. Rozwazania oparte sa na przyktadzie polskiej przestrzeni pu-
blicznej oraz mozliwos$ci jej dostosowania do realnych zagrozen terrorystycznych, w $wietle
obecnie panujacej sytuacji na arenie europejskie;.

SELOWA KLUCZOWE: terroryzm, przestrzen publiczna, bezpieczenstwo

TERRORISM AS AN ELEMENT URBAN
PUBLIC SPACE MAKING

ABSTRACT: Terrorism is classified as one of the biggest global challenges. Terrorism threat
significantly affects the state apparatus and the legal regulations. Moreover, it causes substantial
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changes in functioning and forming urban space. These kind of changes are especially ob-
served in the largest cities, which are mostly exposed to terrorism attacks. This article is
aimed at presenting connection between modern wave of international terrorism and urban
public space. The paper presents the most important issues of modern terrorism characteristic,
objects and strategies. Also, different concepts of terrorism including its classification have
been discussed. The article shows terrorism influence not only on forming of the modern ur-
ban environment but also on the whole public space. The considerations are based on polish
public space and its capacity, to take all reasonable steps to fight against real terrorist dangers,
in face of the present situation in Europe.

KEYWORDS: terrorism, public space, security

WPROWADZENIE

Zagrozenie terroryzmem jest obecnie jednym z najpowazniejszych zagrozen zaréwno
W wymiarze narodowym, jak i migdzynarodowym. Spoteczno$¢ migdzynarodowa stara si¢ bu-
dowa¢ fundamenty ponadnarodowego systemu bezpieczenstwa oraz coraz wyrazniej dostrzega
szereg realnych i potencjalnych zagrozen dla tej konstrukcji. Zagrozenie terrorystyczne nie tyl-
ko wptywa na dziatania aparatu panstwowego, regulacje prawne i zachowania spoleczne, lecz
powoduje istotne zmiany w sposobach funkcjonowania i ksztattowania organizmow miejskich,
szczegolnie tych najwigkszych — globalnych metropolii, np. Nowy Jork, Londyn, Paryz, ktore
najczesciej stajg si¢ obiektem atakoOw na Zachodzie. Procesy planowania i realizacji inwestycji
budowlanych zwykle sa zmudne i czasochtonne, dlatego dopiero teraz dostrzec mozemy istotne
zmiany, jakie na ksztalt srodowiska zurbanizowanego wywiera wcigz wzrastajagce zagrozenie
terrorystyczne. Problematyka prewencji antyterrorystycznej, w tym przede wszystkim technicz-
nych zabezpieczen budynkow i przestrzeni publicznej, jest zagadnieniem wywolujgcym spory
0 charakterze politycznym, spotecznym i prawnym. Dotyka bowiem z jednej strony potrzeby
zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa publicznego, a z drugiej — koniecznos$ci
ochrony praw obywatelskich i zagwarantowania obywatelom osobistej wolnosci. Pojawia si¢
wiec watpliwo$¢ — bezpieczenstwo czy wolno$¢ obywateli, ktorzy funkcjonujg w sferze prze-
strzeni publicznej. Konflikt ten dotyczy zagrozen, majacych wplyw na jej funkcjonowanie jako

powszechnie dostepnej strefy obywatelskiej aktywnosci i wolnosci.

CHARAKTERYSTYKA WSPOLCZESNEGO TERRORYZMU

Zjawisko terroryzmu znane jest juz od czaséw starozytnych. Aby zapewni¢ bezpieczen-
stwo miastu przed najezdZcami i wrogami, budowano réznego rodzaju zabezpieczenia takie
jak: fosy, mury obronne czy obwatowania. Warto zaznaczy¢, ze dawni budowniczowie wyko-
rzystywali do tego celu naturalne uksztattowanie terenu. Fortyfikacje te miaty za zadanie po-
wstrzymanie wrogow oraz utrudnienie im atakow. Na przetomie wiekow celami atakOw terro-
rystycznych staly si¢ najwicksze skupiska ludnosci — a wiec miasta i metropolie. Obecnie naj-
bardziej narazone na zamachy terrorystyczne sa budynki uzytecznosci publicznej i skupiska

ludnosci, funkcjonujace w miejskiej przestrzeni publicznej. Dlatego tez konieczne jest podjecie
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dziatan majacych na celu zabezpieczenie tych obiektow. Istotne jest, aby spoteczenstwo zaak-
ceptowalo utrudnienia zwigzane z ochrong antyterrorystyczna, ktdre s wprowadzane w celu
zminimalizowania ryzyka zaistnienia zamachu®.

By moc w pehni zrozumie¢ problematyke wptywu terroryzmu na wspotczesng przestrzen
publiczng nalezy usystematyzowa¢ podstawowe pojecia i zagadnienia dotyczace tej tematyki.

Terroryzm jest to organizowanie zamachdéw na cztonkéw rzadu, ludzi zwigzanych
z wladza, na przeciwnikow politycznych, na osoby innej wiary, a takze rasy, obcokrajowcow
lub przypadkowych przechodniow. Dziatania terrorystyczne to rowniez porywania ludzi,
a takze samolotoéw 1 innych srodkéw komunikacji w celu wywierania wptywu na wladze pan-
stwa, wywolywanie atmosfery strachu, zametu, aby uzyska¢ korzysci dla jakiej$ grupy 0sob
lub bez podania jakiejkolwiek przyczyny®. Terroryzm, jako forma walki przechodzi obecnie
istotng ewolucj¢. Dawniej ataki skierowane byly bezposrednio przeciwko wrogowi i jego in-
frastrukturze, teraz zamiarem terrorystow jest eskalacja przemocy, dazenie do maksymalizacji
liczby ofiar i wywotania medialnego szoku w skali globalnej. Dla wspoétczesnych terrorystow,
najczesciej motywowanych religijnie, przemoc staje si¢ celem samym w sobie, a gtdowng ofia-
ra jest bezbronna ludno$¢ cywilna. Najwigksze przerazenie budza bezlitosne akty terrory-
styczne wymierzone w zattoczone dworce kolejowe, stacje metra, szkoty czy inne budynki
publiczne.

Do obrony przed jednym z podstawowych globalnych zagrozen, jakim jest terroryzm,
angazuje si¢ bezprecedensowe $rodki militarne i policyjne, prowadzi wyniszczajace wojny,
poddaje obywateli kontroli i nadzorowi, a takze przeksztalca miasta i ich przestrzen pu-
bliczng. Przestrzenne skutki terroryzmu mozna obserwowaé zaréwno w strukturze urbani-
stycznej wspotczesnych miast, jak i w architekturze najwazniejszych w miescie budowli, kt0-
re s3 umacniane i fortyfikowane'.

Odnoszac si¢ do twierdzenia Jacquesa Herzoga i Pierre de Maurona, iz terroryzm nie
jest iluzja, nie jest tez symulacja, a wywiera realny wptyw na miasta i ich mieszkancow®, na-
lezy podkresli¢, ze od najdawniejszych czasoOw jedng z podstawowych funkcji miasta byto za-
pewnienie jego mieszkancom bezpieczenstwa przed wszelkimi wrogami i najezdzcami. XXI
wiek jest de facto wiekiem metropolii i miast globalnych, a zatem sg one celem podatnym
oraz wrazliwym na atak terrorystyczny, poniewaz:

— grupuja najwazniejsze funkcje polityczne i gospodarcze — sg osrodkami wladzy;

— sg glownymi weztami w globalnej sieci przeptywu informacji i kapitatow;

— istniejg w nich budynki i obiekty o charakterze symbolicznym, czyli najbardziej atrak-
cyjne medialnie cele ataku;

® M. Gajda, Wplyw terroryzmu na zabezpieczenie budynkéw uzytecznosci publicznej, [W:] Przestrzer i Forma
http://www.pif.zut.edu.pl/pif-20_pdf/B-02_PiF20_Gajda.pdf (20.12.2015)

®W. Kopalinski, Stownik wydarzen, pojec i legend XX wieku, Warszawa 1999, s. 423.

" A. Jasinski, Architektura w czasach terroryzmu. Miasto — przestrzer publiczna — budynek, Warszawa 2013, s. 9.

8 ). Herzog, P. de Meuron, The Particular and the Generic, [w:] The Endless City, R. Burdett, D. Suduijic,
(red.) Londyn, Nowy Jork 2007, s. 324.
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— $rodmiescia stanowig zgrupowanie wielkiej liczby budynkow i ludzi, skoncentrowanych
na niewielkiej powierzchni terenu, dlatego tez atak na nie skutkuje duzymi stratami
ludzkimi i materialnymi przy zaangazowaniu stosunkowo skromnych §rodkow;

— anonimowo$¢, wielokulturowos$¢ 1 wielorasowo$¢ mieszkancow metropolii, zapewnia
terrorystom ukrycie i swobode dziatania;

— sieci transportu, komunikacji i taczno$ci miast sa sprawne i wydajne, utatwiajg przygotowanie
oraz przeprowadzenie ataku, a takze szybkg ewakuacje sprawcow z miejsca zdarzenia;

— przestrzen publiczna miast, W tym dworce i §rodki masowego transportu sg bardzo trud-
ne do ochrony i zabezpieczenia przed atakiem terrorystycznym;

— ataki na cele cywilne nie wymagaja uzycia skomplikowanej technologii, a wigc moga by¢
przeprowadzone z uzyciem najprostszych srodkow tj. bomby domowej konstrukcji, tatwo
dostepne $rodki chemiczne badz biologiczne umozliwiajace skazenie powietrza lub wody;

— stala obecno$¢ mediow w miastach zapewnia natychmiastowe upowszechnienie infor-
macji, a tym samym osiggniecie podstawowego celu terroryzmu, jakim jest powszech-
no$¢ przekazu medialnego®.

Terrorysci jako cele swoich zamachow najczesciej wybierajg obiekty powszechnie do-
stepne, Ktorych zaatakowanie nie stanowi zagrozenia dla nich samych. Migdzynarodowi terro-
rysci szukajg miejsc, w ktorych moga pozosta¢ niezauwazeni przez dtuzszy czas. Dobor
obiektéw wspodtczesnych zamachoéw terrorystycznych juz dawno przestat by¢ przypadkowy.
Ataki te w zdecydowanej wigkszosci skierowane sg przeciwko precyzyjnie okre§lonym obiek-
tom dobieranym zgodnie z aktualnie zaplanowanymi i realizowanymi celami ugrupowania
terrorystycznego. Wybor obiektu przeznaczonego do wykonania potencjalnego zamachu jest
poprzedzony trzema etapami:

— rozpoznaniem takiego obiektu,

— szczegdtowym planowaniem ataku,

— przygotowaniem sit i $rodkéw niezbednych do realizacji ataku®.

Obiekty materialne, ktore moga zosta¢ zaatakowane przez terrorystow w miastach
i aglomeracjach mozemy zaliczy¢ do kilku grup:

— obiekty zwigzane z administracja panstwowa i publiczng — budynki rzadowe, budynki
zwigzane z administracjg rzadowa i publiczna,

— obiekty zwigzane z transportem lotniczym, kolejowym, samochodowym i morskim oraz
komunikacja;

— zaklady przemystowe;

— infrastruktura przemystowa — elektrownie, gazownie, elektrocieptownie, tamy i budow-
le hydrotechniczne, zaktady wydobywcze;

% S. Wudarski, Terroryzm i jego konsekwencje spoleczne i polityczne, [W:] Oblicza wspélczesnego terroryzmu,
K. Kowalczyk, W. Wroblewski (red.), Torun 2006, s. 95-98.

10 K. Jatoszynski, S. Kulczynski, A. Kanciak, D. Szlachter, Dzialalno$¢ organizacji terrorystycznych, [w:]
Wspotczesne zagrozenia terroryzmem, K. Jatoszynski (red.), Szczytno 2013, s. 117.
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— infrastruktura obronna:

a) elementy systemu dowodzenia sitami zbrojnymi, policjg i innymi stuzbami;

b) elementy systemu zarzadzania kryzysowego panstwa: koszary, bazy wojskowe,
sktadnice 1 magazyny $rodkdw i materiatow zwigzanych z obronnoscig pan-
stwa, w tym rezerw panstwowych;

— infrastruktura miejska — srodki transportu miejskiego, zaktady energetyczne, wodocig-
gowe, handlowe, zbiorowego zywienia, duze obiekty handlowe, obiekty o charakterze
religijnym;

— media i telekomunikacja — stacje radiowe i telewizyjne, redakcje Srodkow masowego prze-
kazu;

— imprezy masowe;

— symbole narodowe i religijne — miejsca, budynki lub obiekty wazne dla historii lub kul-

tury narodu, stanowiace jego dziedzictwo narodowe lub kulturowe™.

KLASYFIKACJA TERRORYZMU

Dokonujac analizy istoty terroryzmu oraz jego wplywu na bezpieczenstwo panstwa, na-
lezy poswigci¢ roéwniez uwage jego odmianom i rodzajom. Powstato wiele klasyfikacji tego
zjawiska, miedzy innymi ze wzgledu na czynniki historyczne, religijne, spoteczne, ideolo-
giczne, roznice w terytorialnym zakresie dziatan organizacji, jak rowniez motywacj¢ spraw-
cow, ich strategi¢ i taktyke. Precyzujac poszczegdlne jego rodzaje, brano pod uwage przed-
miot dziatania terrorystow, a takze oddziatywanie na obszary funkcjonowania panstwa, jak
i jego bezpieczenstwo wewnetrzne™,

Badacze zajmujacy si¢ problematyka terroryzmu dokonujg jego klasyfikacji na podsta-
wie réznych kryteriow. W literaturze przedmiotu najczesciej wyroznia si¢ terroryzm politycz-
ny, religijny oraz kryminalny. Kuba Jatoszynski, w publikacji pt. Wspolczesny wymiar anty-
terroryzmu, wyréznia z Kolei terroryzm separatystyczny, nacjonalistyczny, fundamentali-
styczny, religijny, ideologiczny oraz rasistowski®>.

Istnieje wiele podzialdow omawianego zjawiska. W pismiennictwie spotyka si¢ kryte-
rium podziatlu terroryzmu ze wzglgdu na zasigg terytorialny i personalny, przez co wyrdznia
si¢ terroryzm mi¢dzynarodowy oraz wewnetrzny. Ze wzgledu na miejsce dokonywania zama-
chéw 1 zwigzane z tym metody dzialania wymienia si¢ terroryzm lagdowy, powietrzny oraz
morski. Ze wzglgdu na rodzaj uzywanej broni wyr6znia si¢ terroryzm nuklearny, konwencjo-
nalny, chemiczny, radiologiczny, bioterroryzm i cyberterroryzm®.

1K Jatoszynski, S. Kulczynski, A. Kanciak, D. Szlachter, op. cit., s. 121-123.

2 K. Masiul, Bezpieczeristwo Rzeczypospolitej Polskiej wobec wspélczesnego zagrozenia terroryzmem,
Szczytno 2014, s. 79.

B K. Jatoszynski, Wspélczesny wymiar antyterroryzmu, \Warszawa 2008, s. 36-37.

Y K. Masiul, op. cit., s. 81, 83.
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Innego podziatu dokonal Brunon Hotyst, bowiem wedlug zasiegu terytorialnego wyste-
powania tego zjawiska. Autor wymienia:

— terroryzm panstwowy — organy wiladzy zastraszajg swoich obywateli wlasng dziatalnoscia;

— terroryzm mig¢dzynarodowy — dziatalno$¢ grupy terrorystycznej przekracza granice jed-
nego panstwa;

— terroryzm separatystyczny — ma na celu doprowadzenie do odlaczenia od panstwa,
przeciwko ktéremu terrorysci podejmuja walke™.

W konteks$cie omawianego zagadnienia, istotna jest takze klasyfikacja, na ktérg powotu-
je sie¢ K. Jatoszynski w publikacji pt. Wspolczesny wymiar terroryzmu oraz K. Masiul
W ksigzce pt. Bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej wobec wspotczesnego zagrozenia ter-
roryzmem. Uwzgledniajac kryterium wplywu na bezpieczenstwo panstwa wyrdznia si¢:

— ekoterroryzm — dziata w imi¢ populistycznych haset ratowania Ziemi przed obecno$cia
na jej powierzchni urzadzen i obiektow, mogacych stanowi¢ zagrozenie dla srodowiska
naturalnego. Mowa o elektrowniach nuklearnych, zaktadach chemicznych, platformach
wydobywczych ropy naftowej, magazynach paliw pltynnych, itp.

— piractwo informatyczne (terroryzm informatyczny) — polega na wiamywaniu si¢ do
komputerowych baz danych, wprowadzaniu do programéw komputerowych réznego
rodzaju zaktocen 1 wiruso6w majacych na celu wywotanie chaosu oraz dezinformacje.
Taka dziatalno$¢ moze skutkowac sparalizowaniem systemoéw tgcznosci, sieci banko-
wych czy takze systemow obronnych. Ponadto, ta forma terroryzmu moze by¢ przyczy-
ng katastrof kolejowych i lotniczych znacznych rozmiarow.

— zdegenerowana partyzantka (pseudopartyzantka) — wystepuje gtdéwnie w krajach tzw.
Hrzeciego Swiata”, w ktorych spoleczenstwo jest podatne na wszelkiego rodzaju hasta
wyzwolenia spotecznego i1 narodowego. Organizacje te dzialaja z grupami przestepczymi
lub stanowig ich ramie zbrojne, zajmujac si¢ handlem narkotykami, prostytucja, ochrong
przywodcow organizacji przestepczych oraz handlem ,,zywym towarem”.

— partyzantka miejska (gangi miejskie) — istnieje w duzych miastach powyzej jednego mi-
liona mieszkancow. We wspolczesnym $wiecie takich miast jest 414, z czego 264 znaj-
duje sie w krajach ,trzeciego $wiata”, w szczegdlnosci azjatyckich, afrykanskich oraz
latynoamerykanskich. Gangi te funkcjonuja na obszarach miejskich, nad ktérymi nie ma
jakiejkolwiek wiadzy i kontroli 1 wladza jest bezradna na ich dziatania®®.

— terroryzm mglawicowy — stanowi nowg postac¢ zjawiska terroryzmu. Nie ma wyodregb-
nionych Zadnych form organizacyjnych i hierarchii. Organizacje terrorystyczne tworza
niewielkie, aktywne grupy, o fanatycznym nastawieniu, ktore tworzone sg na potrzeby
wykonania konkretnego zadania.

1> B. Holyst, Kryminalistyka, Warszawa 2007, s. 89.
18 K. Jaloszynski, op. cit., 5. 42-43.

Nr2(1)/2015 desecuritate.uph.edu.pl




Strona |63

— mafie sg to zhierarchizowanie i dobrze zorganizowane grupy przestepcze, dysponujgce
ogromnymi srodkami finansowymi, a takze licznymi grupami wykonawczymi, wyposa-
zonymi w bron i inne zbrojenia. Do najgrozniejszych mafii nalezy zaliczy¢: wtoskie, tu-
reckie, meksykanskie, rosyjskie, japonskie, kolumbijskie oraz chinskie. Zajmuja si¢ han-
dlem narkotykami, bronia, organami ludzkimi, prostytucja. Sa najbardziej rozwinigte
w krajach o niestabilnym uktadzie spoteczno-politycznym.

— terroryzm chaotyczny jest to dzialalno$¢ grup, ktdrych cztonkow taczy wspolna religia
albo narodowos$¢, badz oba czynniki jednocze$nie. Ta forma terroryzmu wystepuje
gléwnie w krajach bylej Jugostawii, na Kaukazie i w krajach azjatyckiej cz¢sci bytego
ZSRR. Przestepczos¢ zorganizowana wystepuje krajach tj.: Meksyk, Peru, Birma, Tur-
cja, Chiny, Kolumbia. Ta forma terroryzmu dominuje na czesci terytoriow tych krajow
| wprowadza swoje rzady.

— terroryzm religijny zrzesza organizacje dziatajace z pobudek religijnych. Obecnie sta-
nowig one powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli. Przywod-
cy organizacji okres$lajg si¢ mianem ,,wystannikéw Boga”, ktorzy przemawiaja w jego
imieniu. Tego typu zwiagzki sa niebezpieczne, gdyz dziataja w sposob bezwzgledny,
z wicksza determinacja niz przestepcy™.

Wydaje si¢, ze najpowszechniejsze jest zjawisko terroryzmu motywowanego czynni-
kami religijnymi oraz politycznymi, ktére ma najwickszy wplyw na bezpieczenstwo prze-
strzeni zurbanizowanych. Szczeg6lnie groznym rodzajem jest jego mi¢dzynarodowy wymiar,
poniewaz wplywa on na militaryzacje przestrzeni miejskich oraz fortyfikacje najwazniejszych

budynkow.

SRODKI PREWENCJI ANTYTERRORYSTYCZNEJ

Ekspansja terroryzmu jest jednym z wielu zjawisk, w catym tancuchu zmian
i przeksztatcen o charakterze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym, bedacych skutkiem
oddzialywania wspotczesnych procesow modernizacyjnych i globalizacyjnych. W panstwach,
ktére sg najbardziej narazone na zamachy terrorystyczne, oprocz dziatan zbrojnych prowadzo-
nych przez ich sily policyjne, stuzby specjalne i wydzielone jednostki wojskowe, duza wage
przywiazuje si¢ do innych $rodkéw zapewnienia obywatelom bezpieczenstwa. Prowadzone sg
réznego rodzaju dziatania o charakterze defensywnym poprzez odpowiednie metody ochrony

przestrzeni publicznej i zabezpieczenia zagrozonych obiektow.

W wyzej wymienionych panstwach dziatania terrorystyczne w znacznym uogoélnieniu
podzielone sg na:

1. dziatania wywiadowcze:

7K. Masiul, op. cit., s. 80-81.
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— uzyskiwanie informaciji,

— analiza informacji,

— gromadzenie i wykorzystywanie pozyskanych informacji.

2. dziatania prewencyjne:

— zabezpieczanie obiektow i 0sob

— dziatania propagandowe™®,

Na podstawie bogatych doswiadczen wypracowane zostaly tam zroznicowane strategie
prewencyjne, zmierzajace do ograniczenia ryzyka ataku terrorystycznego i udoskonalone me-
tody zabezpieczen, ktére ograniczaja jego ewentualne skutki. Zazwyczaj sa to kosztowne
przedsiewzigcia, ingerujace glgboko w architekture budynkdw oraz ogoélny charakter prze-
strzeni publicznej. Kompleksowa ochrona antyterrorystyczna czesto skutkuje militaryzacja
przestrzeni miasta oraz ograniczeniem dostepnosci do obiektéw publicznych. Mieszkancy
miast najbardziej zagrozonych atakiem terrorystycznym poddawani sa ciagtej kontroli, a na-
wet inwigilacji, prowadzonej za pomocg najnowocze$niejszych technologii. Negatywnym
skutkiem tego typu dzialan jest ograniczenie paw i wolnosci j ednostki®.

Problematyka prewencji antyterrorystycznej, w tym przede wszystkim technicznych za-
bezpieczen budynkdéw 1 przestrzeni publicznej, jest zagadnieniem wywotujacym spory
i konflikty o charakterze politycznym, spotecznym i prawnym. Dotyka bowiem z jedne;j stro-
ny potrzeby zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa oraz porzadku publiczne-
go?®, a z drugiej — koniecznoéci ochrony praw obywatelskich i zagwarantowania obywatelom
osobistej wolno$ci. Rodzi si¢ zatem dylemat miedzy zapewnieniem bezpieczenstwa a wolno-
$cig w sferze przestrzeni publicznej. Konflikt ten dotyczy zagrozen wptywajacych na funk-
cjonowanie przestrzeni publicznej miasta. W spoteczenstwie otwartym istnieje rOwnowaga
pomiegdzy sferg wolnosci, a indywidualnym bezpieczenstwem, ktora najczegsciej jest narazona
na atak terrorystyczny. Skutki, jakie za sobg przynosi: nadmierna reakcja panstwa, ogranicze-
nie praw i swobod obywateli, militaryzacja przestrzeni miasta, fortyfikacja budynkéw pu-
blicznych, krzewienie tzw. ,,syndromu strachu” sg dotkliwszym zagrozeniem dla ustroju pan-
stwowego anizeli sam terroryzm?'.

Zatem prewencja antyterrorystyczna to nie tylko technologia i technika sama w sobie,
ale przede wszystkim wszelkie dziatania o wymiarze politycznym i spotecznym, zmierzajace
do eliminacji przyczyn i ograniczania skutkdw terroryzmu tj. zabezpieczenia budynkow uzy-

, . . .22
tecznosci publicznej .

18 K. Jatoszynski, S. Kulczynski, Antyterroryzm — metody i formy walki z zagrozeniami terrorystycznymi, [w:]
K. Jatoszynski (red.), Zagadnienia fizycznej walki z zagrozeniami terrorystycznymi. Aspekty organizacyjne
i prawne, Warszawa 2010, s. 49.

19 A. Jasinski, Architektura..., op. cit., s. 12.

2 vide: K. Walczuk, Bezpieczerstwo publiczne — préba definicji, [w:] M. Karpiuk, K. Walczuk (red.) Prawo
bezpieczenstwa publicznego, Warszawa 2013, s. 11-23.

21T, Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, Warszawa 2008, s. 141.

22 A. Jasinski, op. cit., s. 13.
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POJECIE PRZESTRZENI PUBLICZNEJ

Dotychczas nie zostata wypracowana jedna wspolna definicja przestrzeni publicznej.
Polski ustawodawca podjat probe scharakteryzowania tej materii. Wedtug art. 2 pkt. 6 Ustawy
z dnia 23 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, obszar przestrzeni
publicznej rozumiany jest jako ,,0bszar o szczeg6lnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb
mieszkancow, poprawy jakosci ich zycia i sprzyjajacy nawigzywaniu kontaktow spotecznych
ze wzgledu na jego potozenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne, okreslony w studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy”?.

Pojecie przestrzeni publicznej zostato ponadto sprecyzowane w Karcie Przestrzeni Pu-
blicznej, ktéra zostata przyjeta podczas III Kongresu Urbanistyki Polskiej w 2009 r. W mysl
jej postanowien ,,przestrzen publiczng definiujemy w kategoriach spoteczno-ekonomicznych.
Rozumiemy ja jako dobro wspdlnie uzytkowane, celowo ksztattowane przez cziowieka,
zgodnie ze spolecznymi zasadami i warto$ciami — stuzace zaspokojeniu potrzeb spotecznosci
lokalnych i ponadlokalnych. O publicznym charakterze przestrzeni decyduje zbiorowy sposéb
jej uZytkowania”24.

Z kolei w literaturze dotyczacej przestrzeni publicznej pojawia si¢ wiele jej definicji.
Godne uwagi jest pojecie sformutowane przez Bohdana Jatowieckiego. Podkresla on bowiem,
Ze przestrzeniag publiczng jest:

centrum miasta, jego obszar kulturowy, a wiec ulice ze sklepami, place, liczne wydarze-
Nia; grajkowie, zebracy i ludzie manifestujqcy roznorodne poglgdy. Przestrzen publicz-
na jest sferq wolnosci, gdzie kazdy mieszkaniec moze czué sie swobodnie, generujgc ob-
razy i dzwieki, dostarcza bogatej, roznorodnej informacji raz wielu zmystowych wrazen.
Ulice, place, a takze miejskie parki powinny by¢ wilasnoscig wszystkich obywateli mia-
Sta, a zachowania w tej przestrzeni muszq by¢ swobodne, ograniczone jedynie ogolnymi
zasadami wspoltzycia spoieczneg025.

Przestrzen publiczna definiowana jest rowniez jako: ,,system otwartych, ogolnodostepnych
miejsc w obrgbie miasta, ktére — po pierwsze nalezg do wszystkich, do wspolnoty i sg tej
wspolnoty przestrzenng obiektywizacja, po drugie, s3 w szerokim sensie inkluzyjne, po trze-
cie sg zrozumiate i1 przejrzyste, po czwarte sg bezpieczne”26. Przestrzenie publiczne sg to takie

miejsca, ktore nalezg do miejskich spotecznosci, gdzie wspolnota ma mozliwos¢ spotkania.

2% Ustawa z dnia 27 marca 2003r.0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U. z 2015 r. poz. 199
Z p6zn. zm.

**Karta Przestrzeni Publicznej adresowana do uczestnikéw 111 Kongresu Urbanistyki Polskiej ZMP i TUP
i innych organizacji dbajgcych o lad przestrzenny w celu propagowania dbatosci o przestrzen publiczng naszych
miast, ktora stanowi ich szczegolng warto$é, daje swiadectwo tozsamosci terytorialnej i narodowej oraz gwa-
rantuje podstawy rozwoju zréwnowazonego, http://www.tup.org.pl/download/2009_0906_KartaPrzestrzeni Pu-
blicznej.pdf (20.12.2015)

% B. Jatowiecki, Fragmentacja i prywatyzacja przestrzeni, [w:] B. Jatowiecki, W. Lukowski (red.), Gettoizacja
polskiej przestrzeni miejskiej, Warszawa 2007, s. 26

% M. Krajewski, Co to jest sztuka publiczna?[ w:] Kultura i Spoleczeristwo, Nr 1/2005, s. 59
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Ponadto, maja one demokratyczny charakter oraz sa emanacjg zasad, ktorymi kieruje si¢ de-
mokratyczne panstwo.

Istotnym stanowiskiem jest takze poglad, Ze przestrzen publiczna jest miejscem,
w ktorym koncentrujg si¢ dziatania r6znych uzytkownikéw, a wigc interakcje migdzyosobowe
oraz obieg produktéw materialnych i niematerialnych. Zatem, stan przestrzeni publicznej ma
znaczacy wplyw na jako$ zycia tych, ktorzy znajduja si¢ w niej oraz z niej korzystaja®’.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzié, iz przestrzen publiczna to wszelkie ogol-
nodostepne obiekty takie jak: biblioteki, parki, place, skwery, targowiska, ulice, itp. Ponadto
w sktad przestrzeni publicznej wchodza elementy przyrody, a takze budynki uzytecznos$ci pu-
blicznej: informacyjne, petlnigce funkcje kulturowa, reklamowe, rekreacyjne, ustugowe oraz
wypoczynkowe. W celu dalszych rozwazan nalezy podkresli¢, ze wszystkie wymienione ele-
menty sktadajgce si¢ na przestrzen publiczng muszg zapewnia¢ poczucie bezpieczenstwa
zbiorowosci, ktéra z nich korzysta.

PRZESTRZEN PUBLICZNA JAKO CEL ATAKOW TERRORYSTYCZNYCH

Do zagrozen wystepujacych w przestrzeni publicznej mozna zaliczy¢: przestepczosé
pospolitg i zagrozenia spoteczne — zamieszKi i rozruchy oraz terroryzm. Potencjalnym celem
ataku terrorystycznego sa nie tylko symboliczne budynki, ale i wszystkie miejsca duzych sku-
pisk ludnosci — place i rynki, stadiony, obiekty infrastruktury transportowej tj. dworce Kkole-
jowe czy linie metra.

Proponowane lub stosowane $rodki ochrony przestrzeni publicznej budza wiele wat-
pliwosci a czasami wrecz wywoluja sprzeciw. Antyterrorystyczne S$rodki planistyczne
I techniczne, majgce zapewni¢ bezpieczenstwo miastom i ich mieszkancom przynosza
w efekcie militaryzacje 1 fortyfikacje przestrzeni miejskich, a policyjne metody walki
Z terroryzmem moga w pewien sposob narusza¢ prawa i swobody obywatelskie. Dlatego dzia-
fania podejmowane w tym zakresie powinny by¢ dostosowane do realnego poziomu zagroze-
nia, a takze by¢ akceptowane przez opini¢ publiczng. Nadmierne lub nieodpowiednie zabez-
pieczenia antyterrorystyczne, godzace w istote przestrzeni zurbanizowanej moga W rezultacie
doprowadzi¢ do wigkszych spotecznych, psychologicznych i1 przestrzennych zniszczen niz
sam terroryzm?®,

W $wietle ostatnich zamachdw terrorystycznych, jakich dokonato Panstwo Islamskie we
Francji w listopadzie 2015 r. mozna zauwazy¢, ze infrastruktura krytyczna nie jest w pelni
przygotowana na zagrozenia, jakimi sg ataki terrorystyczne. Wydarzenia z Paryza zaliczane sa
do jednych z najbardziej krwawych atakow, jakie zapisaty si¢ na kartach historii Europy. Ska-
la tego zjawiska, jak rowniez liczba ofiar pokazuje, ze stolica Francji dotaczyta do Nowego

2T\, Fehler, Bezpieczeristwo przestrzeni miejskiej, [w:] W. Fehler (red.), Bezpieczeristwo publiczne w przestrzeni
miejskiej, Warszawa 2010, s. 17.

% A. Jasinski, Wielkomiejski dylemat — przestrzer publiczna czy przestrzeii bezpieczna, [W:] Przestrzen
i Forma, http://www.pif.zut.edu.pl/pif-12_pdf/C-05Jasinski.pdf (28. 10. 2015)
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Jorku, Londynu i Madrytu, jako dotychczasowych miejsc atakow islamskich terrorystow
w XXI w.

To co dotychczas bylo dla nas nierealne i abstrakcyjne, co moglismy poznaé jedynie
Z doniesien mediéw chociazby z Bliskiego Wschodu, urzeczywistnia si¢ i rozgrywa sie
w zachodniej przestrzeni publicznej. Istnieje powazne zagrozenie, ze fala terroryzmu uderzy
réwniez w polska przestrzen publiczng. Islamscy terrorysci nie dziatali chaotycznie, wszystko
doktadnie przygotowali i niewykluczone, ze doskonale znali miejsca, gdzie mogli przeprowa-
dzi¢ te ataki. Znane byly im takze wszelkiego rodzaju zabezpieczenia przestrzeni, ktore
w chwili ataku okazaly sie bezskuteczne?.

Nalezy zatem postawi¢ pytanie, czy Polska jest przygotowana na tego typu ataki? Pol-
ska po przystapieniu do NATO i Unii Europejskiej, uczestniczy we wspdipracy miedzynaro-
dowej. Poprzez przynaleznos¢ do struktur obronnych i politycznych, mozna zaobserwowac
wzrost poczucia bezpieczenstwa dla panstwa. Niemniej jednak, Polska moze sta¢ si¢ poten-
cjalnym celem zamachu, poniewaz ma znaczacy wplyw na arenie mi¢dzynarodowej. Nasz
kraj podejmuje si¢ organizacji wielu masowych wydarzen, np. o charakterze sportowym czy
artystycznym, ktore mogg by¢ wykorzystane przez terrorystow. Systemy bezpieczenstwa nie
gwarantuja skutecznej ochrony przed zamachem, poniewaz Polska nie jest do§wiadczona
w zwalczaniu terroryzmu oraz jest stabiej przygotowana do zidentyfikowania proby ataku czy
takze powstrzymania jego naste;pstw30.

Jednym z elementow, shuzacych zabezpieczeniu przed atakami terrorystycznymi jest
nieustanny monitoring polskiej przestrzeni publicznej. Wzywaniem, jakie stoi przed architek-
tami, jest stworzenie zabezpieczen, ktore bedg gwarantowaly bezpieczenstwo jej odbiorcom.
Wigkszos¢ polskich miast, stanowigcych przestrzen publiczng, nie jest przygotowana na po-
tencjalne zagrozenie terrorystyczne. Sfera miasta, najbardziej podatng na tego typu ataki jest
niewatpliwie infrastruktura krytyczna: dworce kolejowe, linie metra, szpitale czy budynki bg-
dace siedzibami wladz panstwowych oraz publicznych, poniewaz jest to idealny cel dla terro-
rystow. Zamachy na takie obiekty spowoduja duzg liczbe ofiar zarowno w wyniku paniki

thumu lub eksplozji tadunku wybuchowego.

PODSUMOWANIE

Wspolczesne spoteczenstwa wierza, ze wynalazki, zdobycze nauki i innowacyjne roz-
wigzania moga zapewni¢ im bezpieczenstwo i ochrong przed zagrozeniami, rowniez tymi ze
strony struktur terrorystycznych. Nalezy stwierdzi¢, ze wzgledy bezpieczenstwa nie determi-
nujg procesu projektowania obiektow budowlanych, jak roéwniez ksztaltowania przestrzeni
publicznej, a wigc calej gospodarki przestrzennej. Badania nad technologicznymi zabezpie-

# ). Raubo, Przed Francjq i calg Europg czas decyzji. Pierwsze wnioski po zamachu terrorystycznym
W Paryzu. http://www.defence24.pl/272681,przed-francja-i-cala-europa-czas-decyzji-pierwsze-wnioski-po-
zamachu-terrorystycznym-w-paryzu/ (20.12.2015)

%0 7. Aleksandrowicz, op. cit., s. 158.
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czeniami przestrzeni publicznych w Polsce sa na etapie poczatkujacym, poniewaz jest to do-
sy¢ nowe zagadnienie i pojawia si¢ niewiele prac naukowych z tej dziedziny.

Warto mie¢ na uwadze, ze wdrazanie systemow zabezpieczenia przestrzeni publicznej
moze pociggna¢ za sobg skutki w postaci pewnych ograniczen dla jej uzytkownikow, ktére
zwigzane sg z ich codziennym funkcjonowaniem. W gldéwniej mierze chodzi o ograniczenia
praw i1 wolno$ci obywatelskich, dostepnosci do obiektoéw oraz mozliwo$ci organizowania wy-
darzen publicznych.

Autorki majg nadzieje, ze niniejszy artykul pozwoli nieco przyblizy¢ problemy
I wyzwania, jakie dla wspotczesnego spoteczenstwa, w zakresie urbanistyki niesie zagrozenie
terroryzmem, w tym przede wszystkim kwestie dotyczace zabezpieczenia budynkow, prze-

strzeni publicznej, a wigc calych miast przed atakami terrorystycznymi.
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